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Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade den 29 april 2013 att anta Policy
om EU-politik med péaverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna. Kommunfull-
maéktige gav samtidigt ett antal av stadens ndmnder, daribland id-
rottsnamnden, i uppdrag att fore utgangen av 2013 ta fram egna,
verksamhetsspecifika, EU-positionspapper.

Syftet med EU-positionspapperen &r att staden och dess berdrda
verksamheter ska fastsla sin grundinstallning till EU-politiken
och dess paverkan pa Stockholm och stockholmarna. Genom att
utarbeta samstdmmiga, men verksamhetsspecifika, positionspap-
per kommer namnderna — och staden som helhet — att mer fram-
gangsrikt kunna paverka EU-beslutens utformning. Idrottsnamn-
dens EU-positionspapper ska fungera som en konkret vagledning
for namnden i paverkansarbetet gentemot EU genom att sla fast
en struktur for hur arbetet ska bedrivas och klarlagga vilka prin-
ciper som ska vara vagledande.

Kommunfullmaktiges EU-positionspapper slar fast att tre 6mse-
sidigt forstarkande principer ska styra stadens EU-arbete:
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1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

- Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.

- EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar unions-
politik har ett mycket tydligt mervarde, jamfort med
kommunal och nationell politik.

- EU:s budget bor minskas och skattebetalarnas pengar
varnas.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

- EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre mark-
naden och pa fortsatt utveckling av miljopolitiken.

- Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor
vara att ge skattebetalarna varor och tjanster av hog kva-
litet till 1&gsta acceptabla kostnad. Det ar angeléget att
regelverket ger staden mojlighet att valja miljovanliga
I6sningar, utan att sla fast detta som ett tvingande krav.

- Staden stéller sig avvisande till att ge offentliga myndig-
heter storre mojlighet att ge stdd som hotar att snedvrida
konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.

- EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvenshbe-
démningar och samrad.

- EU ska lagstifta endast om det &r absolut nddvandigt for
att uppna de efterstravade malen. Frivilliga insatser bor
alltid foredras framfor nya EU-lagar.

Utover det direkta paverkansarbete som staden och stadens
namnder kan bedriva gentemot Europeiska unionen betonar kom-
munfullmaktige att det finns ett stort mervérde i att arbeta genom
stadens olika samarbetsorganisationer. De framsta i detta sam-
manhang &r Eurocities, Stockholmsregionens Europaférening och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Arendets beredning
Arendet har beretts av idrottsférvaltningens kommunikations-
enhet i samrad med stadsledningskontoret.

EU:s inflytande pa namndens arbete

EU har stor paverkan pa kommunal verksamhet, bade i form av
bindande paverkan genom lag, men ocksa i form av riktlinjer och
rekommendationer.

Den i sarklass viktigaste fragan inom idrottsnamndens verksam-
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vet inom namnden ar framfor allt inriktat pa att forebygga ohélsa
genom att uppmuntra och underl&tta for alla manniskor att kunna
vara fysiskt aktiva oavsett om det sker genom idrott, motion eller
annan fritidsverksamhet. | n&mndens idrottspolitiska program
som antogs av kommunfullmaktige i april 2013 ges folkhélso-
perspektivet med tonvikt pa forebyggande insatser en framtra-
dande plats. Denna inriktning stéller krav pa atgarder inom andra
omraden dar samhéllet har ett évergripande ansvar. Det géller
bland annat samhallsplanering, stadsbyggnad och infrastruktur
for att skapa basta mojliga forutsattningar for alla medborgares
mojligheter till fysisk aktivitet. Det galler ocksa inom forvaltning
och organisation att skapa enkla regelverk for att inte administra-
tivt utestanga ndgon. Det handlar saledes om tillganglighet i vid
bemérkelse. Folkhdlsan har en egen avdelning i EU-stadgan men
med delvis annat fokus jamfort med namndens.

En annan fraga inom namndens verksamhetsomrade dar EU-be-
slut har betydelse &r insatserna mot huliganism, laktarvald och
liknande. Laktarvald och huliganism spiller i allt storre utstrack-
ning ut Over nationsgranserna och &r inte langre enbart lokala el-
ler nationella foreteelser. Till spridningen av dessa avarter i an-
slutning till idrotten bidrar ocksa organiserad brottslighet som
inte kanner nagra nationsgranser och som hotar idrottsutévarnas
fysiska och moraliska integritet som vérnas i EU-stadgan. Pro-
blemkomplexet har hog prioritet hos Europeiska fotbollférbundet
UEFA.

Ytterligare en fraga & UEFA:s och darmed nationella fotbolls-
forbunds arenakrav, det vill sdga hur vissa arenor ska vara bygg-
da och utrustade for att tillgodose fotbollens krav.

Fiskevard med exempelvis fiskutsattning och engagemang i vat-
tenvardsfragor ligger inom namndens ansvarsomrade. Fiske-
vardsfragorna ar internationella och darfér maste namnden ha
god information om lagstiftning och regler samt paverkansmoj-
ligheter.

Principer for namndens EU-policyarbete
Namndens paverkansarbete gentemot EU ska folja de strategier
som slas fast i stadens dvergripande positionspapper.

Namnden konstaterar ocksa att de ambitioner som namnden har
inom de ovan exemplifierade omradena i stort 6verensstammer
med de mal och riktlinjer som uttrycks i EU:s stadga om de
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grundlaggande rattigheterna och férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt om folkhalsa och idrott.

Mot den bakgrunden ar det namndens uppfattning att paverkans-
arbetet inte framst ska fokusera pa nya regelkomplex utan att en
effektivisering inom redan gallande ramar &r forsta prioritet. Det
basta sattet for att uppna detta bor vara paverkan genom frivilliga
Overenskommelser och redovisning av goda exempel. Detta for-
utsétter bevakning av EU:s arbete inom de omraden som har be-
tydelse for folkhélsan och idrotten.

Namndens breda ansats for folkhalsoperspektivet med tonvikt pa
forebyggande arbete antyds endast i EU:s regelverk. Det &r i stél-
let mest fokuserat pa sjukdomsbekampning och forebyggande av
ohdlsa i mer konkret form genom insatser inom halso- och sjuk-
varden. EU-stadgan ar saledes snavare i sin syn pa folkhélsa &n
namnden. Nagon motsattning rader inte, men positionerna for
folkhélsan skulle kunna flyttas fram ytterligare, med en starkare
betoning av férebyggande arbete som kan rymmas inom vardag-
liga fysiska aktiviteter

Har finns enligt nimnden en blind” flack i EU:s regelverk. Inte
sa att EU:s regelverk avfardar namndens synsétt, snarare att syn-
séttet inte betonas tillrackligt starkt. Namnden anser att samban-
det mellan fysisk aktivitet och folkhélsa liksom forutsattningarna
for den fysiska aktiviteten i form av tillgang till naturmark, an-
passad miljo urbant och lantligt samt anldggningar bor betonas
tydligare i EU:s regelverk.

Betraffande idrotten ska ocksa noteras att skrivningarna i EU:s
fordrag ar kortfattade. Vissa nyckelbegrepp forekommer dock.
De frivilliga insatserna ska beaktas liksom idrottens sociala och
pedagogiska funktion. Idrotten ska praglas av rattvisa och 6ppen-
het. Samarbetet mellan myndigheter och organisationer varde-
sétts. Idrottsutévarnas, speciellt de yngres, sociala och moraliska
integritet ska skyddas.

Samarbete och paverkan om fragor som ror laktarvald och huli-
ganism sker idag framst via nationella natverk och sa har langt

begransade internationella kontakter, exempelvis genom speci-
fika europeiska idrottsorganisationer som UEFA.

UEFA:s krav i arenafragor begransar mojligheterna for berérda
stdder och kommuner att fatta helt sjalvstandiga beslut om hur
arenorna ska se ut och vilka funktioner som ska inrymmas. En
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samverkan inom EU skulle resultera i ett gemensamt synsatt dar
stdderna och kommunerna ges betydligt storre beslutsinflytande
an vad som ér fallet nu.

Om fragor som ror supportervald som arenakrav kunde tas upp pa
EU:s dagordning och darmed institutionaliseras genom EU anser
idrottsnamnden att arbetet skulle kunna bli an mer framgangsrikt.

Néamnden ska bevaka den EU-politik som berér ndmndens verk-
samhetsomrade. Bevakning, och i viss man paverkan, sker inled-
ningsvis framst genom deltagande i stadens internationella nat-
verk.

Namndens arbete for att fA genomslag

Namnden ska inledningsvis koncentrera sitt arbete pa kompe-
tensuppbyggnad och kunskapsinhdmtning. En 6kad EU-relaterad
omvaérldsbevakning ska ligga till grund for intern och extern
kommunikation inom de omraden som namnden beslutat.

N&mnden ska vidare forstarka sitt deltagande i stadens interna-
tionella natverk och andra samarbetsorgan. Namnden avser dven
att identifiera och dar sa ar lampligt ingd i europeiska natverk
inom de valda arbetsomradena och dar sprida goda exempel fran
namndens praktik.

Specifikt for folkhalsofragorna avser namnden att gora det id-
rottspolitiska programmet tillgangligt for en bredare internatio-
nell krets, dar betoningen pa idrottens och motionens sjalvklara
roll i det forebyggande arbetet mot ohalsa lyfts fram. Utrednings-
resurser inom namndens verksamhetsomrade ska prioritera detta.

N&mnden avser att genom stadens arbete for god supporterkultur
Oka medverkan i det europeiska samarbetet som syftar till att fora
fragorna hogre upp pé EU:s dagordning”. Metoden att via sam-
arbete med europeiska idrottsorganisationer aktualisera for ndmn-
den viktiga fragor inom EU bedéms kunna utvecklas.

For arenafragorna kan en liknande arbetsmetod fungera som da
bygger pa regional och nationell samverkan i ett EU-samman-
hang.

Namnden konstaterar att det i det fortsatta EU-arbetet finns fler
omraden dar liknande metodik som den ovan skisserade skulle
kunna tillampas, exempelvis fragor som berdr idrottsnamndens
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arbete med fiskeutsattning och andra former av fiskevard som
syftar till biologisk mangfald dven i en urban miljo. Har har
ndmnden genom idrottsforvaltningens fiskebiolog en ledande och
aktiv roll som ber6r bade staden och Gvriga lanet. Aven har kan
namndens goda exempel inom fiskevarden framhallas i aktuella
natverk och organisationer.

Ett annat omrade ror tillganglighet till idrottsarenor och fritids-
anlaggningar for personer med funktionsnedsattning.

Inom forvaltningen har kommunikationschefen samordningsan-
svaret for internationellt arbete. Det innebdr ett ndra samarbete
med samordnaren for god supporterkultur och i kommande arbete
med fiskebiologen, samt med andra berérda medarbetare.



