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Remiss av promemorian En enklare detaljplaneprocess

Svar pé remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln (Dnr 001-1524/2013).

Sammanfattning

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat "Remiss av promemorian En enklare
detaljplaneprocess” till bland annat Stockholms Stadshus AB som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostdder, Familjebostdder, SISAB
och Micasa. SISAB har inga synpunkter pa remissen.

Promemorian innehaller forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900), PBL for
att forenkla detaljplaneprocessen. Forslaget bygger pa Plangenomférandeutredningens
alternativa forslag och innebér forenklat att det enkla planforfarandet i dagens
lagstiftning blir huvudregeln, medan dagens normala planférfarande reserveras for de
plandrenden, som &r av storre betydelse. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2015.

Koncernledningen vilkomnar Socialdepartementets forslag till fordndringar av PBL for
att forenkla detaljplaneprocessen, med huvudsyfte att forenkla och snabba upp
planprocessen genom att utoka mojligheterna att anvianda ett enkelt planforfarande.

Den foreslagna flexibiliteten i nyttjandet av de olika planférfarandena och avgérande om
vilket som &r lampligt, i vilket fall kan ocksa ge en osékerhet och otydlighet i
forhéllande till nuvarande kompetens och arbetsformer hos berérda planhandldggare och
byggherrar. Detta kan ge upphov till en 6kande administration och kostnader initialt,
men beddms vara en dvergingsproblematik.

En av de storsta orsakerna till forskjutningar och forlangda planprocesser 1 Stockholm ar
overklaganden, som ofta hanteras i flera instanser vilket kan forskjuta projektplaner med
flera ar. Koncernledningen efterlyser, liksom bolagen, kompletterande forslag 1
lagstiftningen om mojligheter att begrénsa antalet instanser for 6verklagande av plan-
och bygglovsbeslut.

Sammantaget anser koncernledningen att forslagen 1 Socialdepartementets forslag till
fordndringar av Plan- och Bygglagen ér bra och kan medfora forenklingar och
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effektiviseringar i planprocessen. Koncernledningen anser dock att forslagen bor
kompletteras enligt ovan redovisade synpunkter.

Arendet

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat “Remiss av promemorian En enklare
detaljplaneprocess” till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB
har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostider,
Familjebostédder, SISAB och Micasa. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar
1 huvudsak. Remissvaren i sin helhet dterfinns 1 bilagorna. SISAB har inga synpunkter
pa remissen.

Promemorian En enklare detaljplaneprocess innehaller forslag till &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL som syftar till att forenkla detaljplaneprocessen. Forslaget
bygger pa Plangenomférandeutredningens alternativa forslag till a&ndringar av
planprocessen som presenterades i slutbetdnkandet SOU 2013:34. Forenklat innebar
forslaget att det enkla planforfarandet i dagens lagstiftning blir huvudregeln, medan
dagens normala planforfarande reserveras for de plandrenden som ar av storre betydelse.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Underremiss

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostader tillstyrker forslaget till &ndring av plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, i enlighet med promemorian En enklare detaljplaneprocess.

Planprocessen bor vara utformad pa ett satt som bade tillgodoser behovet av effektivitet
och medinflytande. En forutséttning for det ar en andamalsenlig lagstiftning som sakrar
en rationell handlaggning och allmanhetens mojlighet till insyn, férstaelse och
medverkan i planprocessen.

| nuvarande plan- och bygglag ar medinflytandet tillgodosett genom samrad, kungorelse
och granskning. Darutover kan eventuella beslut 6verklagas av berdrda i tre instanser.
Effektiviteten i nuvarande detaljplaneprocess ar dock mindre tillgodosedd i gallande
lagstiftning. De detaljplanedrenden Svenska Bostéder driver for ny- och ombyggnation
bedrivs i regel alltid med normalt férfarande.

Handlaggningstiden for dessa detaljplaner l6per 6ver flera ar och fa klarar kommunens
uppsatta mal om handlaggningstid. En grund for den langa och omfattande processen ar
de formella steg ett normalt planforfarande enligt lag &r tvunget att folja. En dértill
bidragande orsak &r att en lang planprocess anses mer “betryggande” for att en detaljplan
inte ska kunna 6verklagas och upphéavas pa grund av formella fel i handlaggningen.

Promemorians forslag till férenklad detaljplaneprocess, dar det enkla planforfarandet
gors till huvudregel och dagens normala planforfarande reserveras for plandrenden av
storre betydelse, ger en béttre anpassning av lagen till dagens situation. Detta da
detaljplaner av mindre omfattning i manga fall bedrivs pa samma satt som detaljplaner
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for storre stadsutvecklingsomraden, trots att detaljplanernas paverkan pa miljon och
betydelse for allménhet ej ar jamforbara. En forenklad process, for de detaljplaner som
uppfyller kriterierna enligt forslag om standardforfarande, skulle ge en effektivare
detaljplaneprocess med bibehallen rattssakerhet.

Som komplettering till ovanstaende bedémer Svenska Bostader det positivt att det ska
kunna ga att vaxla mellan standardférfarandet och det utdkade forfarandet utan att starta
om fran borjan. Forfarandet ger en trygghet for kommunen och inblandade parter att
paborja en detaljplaneandring med standardforfarande, trots att alla forutsattningar inte
ar kanda. Om det efter samradet skulle visa sig att man missbedomt planforslagets
betydelse finns mojligheten att vaxla till utokat forfarande utan att ta om planférfarandet
fran borjan (bilaga 1).

Familjebostaders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostdder vilkomnar regeringens efterstravan att &stadkomma sé enkla och
effektiva plan- och byggprocesser som mojligt. Bolaget hdller med om att ett
genomforande av forslagen inte kommer att innebéra visentligt fler bostédder 1 sig och att
det behdvs en kombination av olika regelforenklingar som tillsammans kan korta tiden
frén 1dé till fardigstdllande.

Utredningens forslag om standardforfarande och utdkat forfarande uppfattar
Familjebostidder som bra. Bolaget ser dock en viss risk att eventuella felbedomningar om
vilket forfarande som ska gélla vid en planldggning dnda kan leda till en lang
handléggningstid.

I konsekvenser for kommunerna beskriver utredningen att &ndringen endast bedoms
forenkla arbetet for kommunerna 1 begriansad omfattning och att tidsvinsten ligger 1 att
antalet planer som kan antas av byggnadsndmnden, istéllet for kommunfullméktige,
kommer att oka.

Familjebostéder uppfattar att lagstiftningen &r en del av att &stadkomma effektiva plan-
och byggprocesser och att det &r bra att den forenklas och tydliggors. En icke ovésentlig
betydelse i sammanhanget dr dirutdver att kommunerna béttre bor anpassa resurserna
for denna malsittning och tillsammans med for &ndamalet anpassade arbetsprocesser,
sakerstilla en effektiv handldggning av detaljplaner och bygglov. Bolaget uppfattar idag
att brister i dessa avseenden bidrar till att handlaggningstiden kan bli onddigt 1dng
(bilaga 2).

Micasas remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Micasa Fastigheter tillstyrker forslaget till &ndring 1 plan- och bygglagen som bolaget
anser uppfyller syftet att forenkla och effektivisera detaljplaneprocessen (bilaga 3).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget anser att det 4r bra att man frén statens sida forsoker att forkorta planprocessen.
Forslagen borde rimligtvis bidra till att de olika processerna kan bli mindre tidsddande
an idag och en fordel kan vara att den foreslagna ordningen 1 sina huvuddrag ér lik den
som géller idag.
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Ur ett storstadsperspektiv finns dock stor risk for att de forslagna fordndringarna inte
leder till nagra storre forbattringar, i och med att sa manga projekt innebar
kompletteringsbebyggelse med manga intressenter inblandade. Dérfor ar extra viktigt att
byggnadsndmnderna verkligen vinnlédgger sig om att utnyttja de mdjligheter till enkla
forfaranden som lagts fram 1 promemorian.

Slutligen efterlyser Stockholmshem ocksé specifika forslag att begrinsa antalet instanser
for overklagande av plan- och bygglovbeslut (bilaga 4).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen vidlkomnar Socialdepartementets forslag till fordndringar av PBL, for
att forenkla detaljplaneprocessen med huvudsyfte att férenkla och snabba upp
planprocessen. Koncernledningen vill dock avisera nagra synpunkter pa betdnkandets
redovisade forslag.

Koncernledningen ser positivt pa inriktningen i forslaget, som utdkar mojligheterna att
anvénda ett enkelt planforfarande.

Forslaget anger en storre flexibilitet, avseende pa vilken niva kraven ska utformas, i
planer eller bygglov. Detta kan dock initialt medfora en viss osékerhet och en variation
over hur regelverket tilldmpas 1 olika kommuner, vilket 1 sin tur kan forsvéra plan- och
byggprocessen for berorda byggherrar och ddirmed medfora 6kade kostnader. Det finns
en risk att en felaktig bedomning av vilket planinstrument och vilken process som ar
mest 1dmplig kan medfora komplikationer i processen.

Den foreslagna flexibiliteten i nyttjandet av de olika planforfarandena och avgérande om
vilket som &r lampligt 1 vilket fall kan ocksa ge en osédkerhet och otydlighet i forhéllande
till nuvarande kompetens och arbetsformer hos berérda planhandldggare och byggherrar.
Detta kan ge upphov till en 6kande administration och kostnader initialt. Koncern-
ledningen beddmer dock att det dr en dvergangsproblematik.

En av de storsta orsakerna till forskjutningar och forlingda planprocesser i Stockholm ar
overklaganden, som manga ganger hanteras i flera instanser och processen kan forskjuta
projektplaner med flera &r. Koncernledningen efterlyser, liksom bolagen, kompletterande
forslag 1 lagstiftningen om mojligheter att begrinsa antalet instanser for 6verklagande av
plan- och bygglovsbeslut.

Sammantaget anser koncernledningen att férslagen i1 Socialdepartementets forslag till
forandringar av Plan- och Bygglagen ér bra och kan medfora forenklingar och
effektiviseringar i planprocessen. Koncernledningen anser dock att forslagen bor
kompletteras enligt ovan redovisade synpunkter.

Irene Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB
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Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostader
2. Remissvar Familjebostader
3. Remissvar Micasa

4. Remissvar Stockholmshem
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Bilaga 1

2013-0182

Remissyttrande Over:
Promemorian En enklare detaljplaneprocess, S2013/6968/PBB

Sammanfattning av forslaget

Promemorian En enklare detaljplaneprocess innehaller forslag till &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL som syftar till att forenkla detaljplaneprocessen. Forslaget
bygger pa Plangenomforandeutredningens alternativa forslag till &ndringar av
planprocessen som presenterades i slutbetdnkandet SOU 2013:34. Forenklat innebar
forslaget att det enkla planforfarandet i dagens lagstiftning blir huvudregeln, medan
dagens normala planforfarande reserveras for de plandrenden som &r av storre betydelse.
Andringarna foreslas trada ikraft den 1 januari 2015.

AB Svenska Bostaders synpunkter

AB Svenska Bostéder tillstyrker forslaget till &ndring av plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, i enlighet med promemorian En enklare detaljplaneprocess.

Planprocessen bor vara utformad pa ett satt som bade tillgodoser behovet av effektivitet
och medinflytande.

En forutsattning for det ar en andamalsenlig lagstiftning som sakrar en rationell
handlaggning och allméanhetens mojlighet till insyn, forstaelse och medverkan i
planprocessen.

I nuvarande plan- och bygglag ar medinflytandet tillgodosett genom samrad, kungérelse
och granskning. Darutover kan eventuella beslut 6verklagas av berdrda i tre instanser.
Effektiviteten i nuvarande detaljplaneprocess ar dock mindre tillgodosedd i gallande
lagstiftning. De detaljplanedarenden Svenska Bostader driver for ny- och ombyggnation
bedrivs i regel alltid med normalt férfarande.

Handlaggningstiden for dessa detaljplaner I6per 6ver flera ar och fa klarar kommunens
uppsatta mal om handlaggningstid. En grund for den ldnga och omfattande processen ar
de formella steg ett normalt planforfarande enligt lag &r tvunget att folja. En dartill
bidragande orsak ar att en lang planprocess anses mer “betryggande” for att en detaljplan
inte ska kunna 6verklagas och upphévas pa grund av formella fel i handlaggningen.

Promemorians forslag till forenklad detaljplaneprocess dar det enkla planforfarandet
gors till huvudregel och dagens normala planforfarande reserveras for plandrenden av
storre betydelse ger en béattre anpassning av lagen till dagens situation. Detta da
detaljplaner av mindre omfattning i manga fall bedrivs pa samma satt som detaljplaner
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for storre stadsutvecklingsomraden, trots att detaljplanernas paverkan pa miljon och
betydelse for allmanhet ej &r jamforbara. En forenklad process for de detaljplaner som
uppfyller kriterierna enligt férslag om standardforfarande skulle ge en effektivare
detaljplaneprocess med bibehallen rattssakerhet.

Som komplettering till ovanstaende bedémer Svenska Bostader det positivt att det ska
kunna ga att vaxla mellan standardférfarandet och det utdkade forfarandet utan att starta
om fran borjan. Forfarandet ger en trygghet for kommunen och inblandade parter att
paborja en detaljplaneandring med standardforfarande trots att alla forutsattningar inte ar
kdanda. Om det efter samradet skulle visa sig att man missbedémt planforslagets
betydelse finns mojligheten att vaxla till utokat forfarande utan att ta om planférfarandet
fran borjan.

Enligt uppdrag
AB SVENSKA BOSTADER

Allan Leveau Victor Hoas Strdman
Enhetschef Nybyggnad Projektledare Nybyggnad
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Bilaga 2

2013/1956-1.5

Remiss promemorian ”En enklare detaljplaneprocess”

Sammanfattning

Familjebostédder vialkomnar regeringens efterstrivan att astadkomma sa enkla och
effektiva plan- och byggprocesser som mgjligt.

Bakgrund

AB Familjebostéder har av Stockholm Stadshus AB inbjudits att lamna synpunkter pa
regeringskansliets remiss ”En enklare detaljplaneprocess”.

Regeringskansliets promemoria innehaller ett forslag till 4ndring av plan- och bygglagen
som syftar till att forenkla detaljplaneprocessen. Kortfattat kan forslaget beskrivas som
att det enkla planforfarandet i gédllande lagstiftning blir huvudregel och dagens normala
forfarande reserveras for planirenden av stdrre betydelse. Andringarna foreslas trida i
kraft 1 januari 2015.

Familjebostaders synpunkter

Familjebostider &r ett kommunalt bostadsbolag som forvaltar och bygger hyresritter.
Genom nyproduktion av hyresritter kan bolaget bidra till att stirka och utoka
Stockholms expansion och attraktion.

Familjebostider vialkomnar regeringens efterstravan att 4stadkomma sa enkla och
effektiva plan- och byggprocesser som mojligt. Bolaget hdller med om att ett
genomforande av forslagen inte kommer att innebédra visentligt fler bostdder 1 sig och att
det behdvs en kombination av olika regelforenklingar som tillsammans kan korta tiden
fran idé till fardigstdllande.

Utredningens forslag om standardforfarande och utokat forfarande uppfattar
Familjebostédder som bra. Bolaget ser dock en viss risk att eventuella felbeddmningar om
vilket forfarande som ska gélla vid en planlédggning dnda kan leda till en lang
handléggningstid.

I konsekvenser for kommunerna beskriver utredningen att dndringen endast bedoms
forenkla arbetet for kommunerna 1 begransad omfattning och att tidsvinsten ligger 1 att
antalet planer som kan antas av byggnadsndmnden, istillet for kommunfullméktige,
kommer att oka.

Familjebostidder uppfattar att lagstiftningen dr en del av att astadkomma effektiva plan-
och byggprocesser och att det &r bra att den forenklas och tydliggors. En icke ovésentlig
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betydelse 1 sammanhanget dr darutdver att kommunerna béttre bor anpassa resurserna
for denna malsittning och tillsammans med for &ndamalet anpassade arbetsprocesser,
sékerstélla en effektiv handlaggning av detaljplaner och bygglov. Bolaget uppfattar idag
att brister i dessa avseenden bidrar till att handlaggningstiden kan bli onddigt lang.

Lars Bjork
TfVD
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Bilaga 3

Svar pa remiss avseende Regeringskansliets PM "En enklare
detaljplaneprocess”

Micasa Fastigheter har fatt rubricerat drende pa underremiss av Stockholms Stadshus AB
for yttrande senast 2013-11-01.

Remissvaret kommer att anméilas i Micasa Fastigheters styrelse.

Arendet

Rubricerat drende innehaller ett forslag till 4ndring 1 plan- och bygglagen som syftar till
att forenkla och effektivisera detaljplaneprocessen. Forslaget kan ndgot forenklat
beskrivas som att det enkla planforfarandet i dagens lagstiftning blir huvudregel, medan
dagens normala planforfarande reserveras for plandrenden som &r av storre betydelse.
Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter tillstyrker forslaget till 4ndring i plan- och bygglagen som bolaget
anser uppfyller syftet att forenkla och effektivisera detaljplaneprocessen.

Med vinlig hélsning

Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB

Patrik Emanuelsson
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Stockholmshem Bilaga 4

2013-1160

Remiss av promemorian En enklare detaljplaneprocess,
dnr 001-1524/2013

Som svar pa rubricerade remiss far Stockholmshem ldmna f6ljande svar.

Promemorian

Denna promemoria dr resultatet av tidigare utredningar, delbetinkandet Ett effektivare
plangenomforande och slutbetinkandet En effektivare plan- och bygglovsprocess.
Remissvaren géllande slutbetdnkandet var inte odelat positiva vilket har medfort att den
aktuella promemorian utgér fran det alternativa forslaget som presenterades i
slutbeténkandet.

Plangenomf6randeutredningens alternativforslag bygger huvudsakligen pa att det enkla
planforfarandet i dagens lagstiftning gors till huvudregel (standardforfarande) medan
dagens normala planférfarande reserveras for de plandrenden som dr av storre betydelse
(utokat forfarande).

Utredningen foreslar vidare att kungorelsen bor ske redan i samradsskedet i stillet for i
granskningsskedet. Kungorelse ska dock bara krivas for en detaljplan i enlighet med det
utokade forfarandet. Samradstiderna foreslas i huvudsak vara desamma som idag.

Samradskretsen foreslas behallas som idag med undantag for bostadsréttshavare,
hyresgéster, boende eller organisationer av hyresgéster om det dr uppenbart att forslaget
saknar betydelse for dem.

Det ska gé att vixla mellan standardforfarandet och det utdkade forfarandet utan att ta
om planforfarandet fran borjan. Ett enklare forfarande kan ocksa tillimpas nir ett storre
forslag d@ndras efter granskningen.

I kombination med andra regeldndringar antas forslagen kunna effektivisera
planprocessen sa att tiden fran idé till fardigstdllande kan kortas.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2015.

Stockholmshems synpunkter

Det dr bra att man fran statens sida forsoker att forkorta planprocessen. Forslagen borde
rimligtvis bidra till att de olika processerna kan bli mindre tidsddande @n idag och en
fordel kan vara att den foreslagna ordningen i sina huvuddrag r lik den som géller idag.
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Ur ett storstadsperspektiv finns dock stor risk for att de forslagna forandringarna inte
leder till nigra storre forbéattringar i och med att s& manga projekt innebér
kompletteringsbebyggelse med manga intressenter inblandade. Darfor r extra viktigt att
byggnadsndmnderna verkligen vinnldgger sig om att utnyttja de mdjligheter till enkla
forfaranden som lagts fram i promemorian.

Slutligen efterlyser vi ocksa specifika forslag att begrinsa antalet instanser for
Overklagande av plan- och bygglovbeslut.
Med vénlig hélsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh



