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Naturvardsverkets och Boverkets
utvardering av utfall och tillampning av
de nya strandskyddsreglerna

- kontorsutlatande, svar pa remiss

Forslag till beslut
1. Godkénna anmélan till stadsbyggnads- och idrottsroteln
och lagga den till handlingarna.

Kerstin Sandstrom Rune Ney
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen gav i december 2012 Naturvardsverket och Boverket
I uppdrag att gemensamt gdra en utvardering och dversyn av
tillampning och utfall av det nya regelverket for strandskydd som
tradde i kraft 2009 och 2010. Samt vid behov foresla andringar.
Uppdraget redovisas i den remiss som nu ar ute pa samrad.

De bada myndigheterna foreslar bland annat att det ska bli
enklare att upphéva strandskyddet langs mindre sj6ar och
vattendrag framst i omraden med lagre exploateringsgrad och
som har liten betydelse for strandskyddets syften. Myndigheterna
konstaterar ocksa att strandskyddet tillampas olika i olika delar
av landet, vilket maste atgardas.

Forvaltningen har inga invandningar mot forslagen i
utvarderingen.
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Bakgrund

Skarholmens stadsdelsnamnd har tagit emot Naturvardsverkets
och Boverkets utvardering av de nya strandskyddsreglerna fran
stadsbyggnads- och idrottsroteln. Remisstiden stracker sig till den
18 november. Skdrholmens stadsdelsndmnd har inte beviljats
forlangning. Skarholmens stadsdelsforvaltning besvarar remissen
med ett kontorsutlatande.

Regeringen gav i december 2012 Naturvardsverket och Boverket
I uppdrag att gemensamt gdra en utvardering och 6versyn av
tillampning och utfall av det nya regelverket for strandskydd som
tradde i kraft 2009 och 2010. Samt vid behov foresla andringar.
Uppdraget redovisas i den remiss som nu ar ute pa samrad.

Andringarna av reglerna som tradde i kraft 2009 och 2010
syftade till att uppna en mer enhetlig rattstillampning.
Fortydliganden gjordes i miljobalken avseende bland annat
forutsattningarna for att upphava eller ge dispens fran
strandskyddet och bevarande av en fri passage narmast
strandlinjen. Andringarna av reglerna syftade ocksa till att framja
utvecklingen av landsbygdsomraden genom att i vissa utpekade
omraden tillata vissa lattnader i strandskyddet. Regeringen
konstaterade i budgetpropositionen 2012 att det fanns indikatorer
pa att de nya reglerna inte fyllt sitt syfte och att tillampningen
inte var enhetlig 6ver landet.

Arendet

Strandskyddet syftar till att trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Forslag till forfattningsandring

Miljobalken 7 kapitlet 18 § bor &ndras sa att det blir enklare att
upphéva strandskyddet langs mindre sjoar och vattendrag framst i
omraden med lagre exploateringsgrad. Idag kravs att omradet
uppenbart saknar betydelse for strandskyddets syften for att
strandskyddet ska kunna upphévas. Naturvardsverket och
Boverket foreslar darfor att bestammelsen forses med ytterligare
en punkt som enbart galler for mindre sjoar och vattendrag och
som innebar att strandskyddet kan upphavas om omradet har liten
betydelse for strandskyddets syften.

Nagra av slutsatserna i redovisningen

Det finns lokala och regionala skillnader i tillampningen av
strandskyddslagen. Den storsta orsaken till att halften av 1anen
tillampar generella beslut om undantag fran bestammelserna.
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Kvaliteten pa dispensbeslut behover forbéattras och
kompletterande vagledning behdvs. Bedomningen av den
langsiktiga paverkan av strandskyddets syften behover bli béttre.

De flesta omraden dar strandskyddet har upphévts i en detaljplan
har sedan tidigare varit planlagda. Det &r fa detaljplaner som
lansstyrelsen har dverprévat och endast enstaka beslut har
upphavts. Mer stod och végledning behdvs till lansstyrelser och
kommuner, framfor allt med tolkning och tillampning av de
enskilda skalen.

Det &r for tidigt att se om reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) har lett till landsbygdsutveckling.

Strandskyddsreglerna har gjort det svarare att bygga i
Skargardsomraden och i storstadsnara glesbygder. Att forhindra
exploatering i omraden dar bebyggelsetrycket &r som storst var
ett av flera syften med den nya lagstiftningen. Aven om de flesta
kommuner med glesbygdsomraden i storstadsnara lagen anger att
de har bostadsbrist ar det tveksamt om strandskyddet skulle bidra
till att 16sa bostadsbristen.

| utredningen foresprakas inte generella undantag, utan for att
langsiktigt sakra strandskyddets syften foresprakar de bada
myndigheterna att en lattnad i strandskyddet for mindre sjoar och
vattendrag provas i det enskilda fallet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Skarholmens stadsdelsomrade ligger utmed Malarens strand.
Strandskyddet géller 100 meter upp pa land och 100 meter ut i
vattnet. All mark vid vara vattendrag ar detaljplanelagd vilket gor
att det ar detaljplanerna som géller och inte strandskyddet. | och
med det nya forslaget som tradde i kraft 2009 sa trader
strandskyddet in vid upphévande av en detaljplan. En stor del av
strandkanten i Skarholmen ligger i Satraskogens naturreservat
och ar detaljplanelagt som naturreservat.

| Stockholms stad &r det stadsbyggnadsndmnden som beslutar om
upphavande av eller dispens fran strandskyddet. Vid
detaljplanering kan strandskyddet upphévas. For att upphava
skyddet finns sarskilda skal. De sarskilda skélen framgar av 7
kap. 18 ¢ 8 miljobalken som lyder:
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Som sarskilda skal vid provning av en frdga om upphévande av
eller dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det
omrade som upphavandet eller dispensen avser

1.

redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften,

genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering ar val avskilt fran omradet narmast
strandlinjen,

behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet,

behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomféras utanfor omradet,
behovs for att tillgodose ett angeléget allméant intresse
som inte kan tillgodoses utanfér omradet, eller

behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angelaget intresse.

Forslaget att andra Miljobalken 7 kapitlet 18 § sa att det blir
enklare att upphéva strandskyddet l&ngs mindre sjoar och
vattendrag i omraden med lagre exploateringsgrad och som har
liten betydelse for strandskyddets syften verkar rimligt.

Forslagen pa atgarder verkar ocksa rimliga. Mer stéd och
végledning behdvs till 1ansstyrelser och kommuner, framfor allt
med tolkning och tillampning av de enskilda skalen for att fa en
enhetlig bedémning. Bristen pa vagledning verkar vara en stor
orsak till varfor tolkningen och tillampningen ser sa olika ut.

Bilaga

1.

Strandskydd — redovisning av ett regeringsuppdrag



