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Unga som varken arbetar eller studerar —
statistik, stod och samverkan (SOU
2013:74)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen av remissen av
utredning (SOU 2013:74) fran Utbildningsdepartementet

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsnamnden lamnar tjansteutlatandet som svar pa
remissen

2. Omedelbar justering

3. Tjansteutlatandet skickas till Trafik- och
arbetsmarknadsroteln (Rotel 11), KF/KS Kansli,
Stadshuset, 105 35 Stockholm, RII-
remissvar@stockholm.se; Dnr 001-1650/2013

Kerstin Sandstrom Lena Thorson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda och
foresla hur arbetet med unga som varken arbetar eller studerar
kan utvecklas. Skarholmens stadsdelsnamnd har fatt utredningens
slutbetankande pa remiss for att yttra sig om de forslag som
utredningen lagger fram.

Av utredningen framgar att det i dagslaget saknas bade kunskap
om och en samlad strategi for hur arbetet med de unga vuxna som
varken arbetar eller studerar ska bedrivas for basta méjliga
resultat. Arbetsmarknaden, och ddrmed dessa ungas situation, har
foréandrats mycket under de senaste decennierna.
Etableringsaldern ar hogre och ungas anstéllningar &r kortvariga
och tillfalliga. 2012 uppskattas att ca atta procent av unga mellan
15 och 24 ar varken arbetar eller studerar.
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For att fa en battre bild av hur gruppen ser ut och vilka behov de
har foreslar utredaren att den officiella statistiken ska utvidgas.
Kunskap kring vilka insatser som ar verkningsfulla behéver
utvecklas, och Socialstyrelsen ges darfor sarskilda uppdrag.
Samordning pa nationell och lokal niva behdver forstarkas.
Arbetsformedlingen &r en central aktor for att utveckla och
samordna insatser fran olika aktorer. En nationell samordnare ska
tillsattas. Ungdomar som felaktigt blivit placerade i sdrskola ska
ges mojlighet till gymnasial vuxenutbildning.

Forvaltningen anser att amnet som utredningen behandlar ar
viktigt, och bedémer att manga av forslagen som utredningen
lagger fram ar bra. Forvaltningen anser dock att
samordningsansvaret inte bor vara ett uppdrag for
Arbetsformedlingen, utan for kommunerna som ansvarar for bade
socialtjanst och skola. Forvaltningen poangterar ocksa att det ar
viktigt att den kunskapsutveckling som sker tar hansyn till
kontextuella faktorer, vilket innebér att det som &r verkningsfullt
i en situation inte nédvandigtvis behdver vara det i en annan.

Arendet

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda och
foresla hur arbetet med unga som varken arbetar eller studerar
kan utvecklas. | SOU 2013:74 lamnar utredaren sitt
slutbetédnkande.

Ungdomar situation pa arbetsmarknaden har forandrats de
senaste decennierna. Etableringsaldern® har 6kat, arbetsldsheten
ar hogre och arbetsmarknaden ar mer instabil. Kraven pa
utbildning har 6kat, och de anstéllningar som unga innehar ar
kortvariga och tillfalliga. Ar 2012 var cirka atta procent av unga i
aldern 15-24 ar i en situation dar de varken arbetade eller
studerade. Det ar en grupp som &r i sérskilt behov av stdd, och
framfor allt for de som aldrig pabarjar eller inte fullfoljer en
gymnasieutbildning ar vagen in pa arbetsmarknaden svar.

Det finns i dagslaget ett mangfacetterat utbud av olika insatser
fran olika aktorer som riktar sig till malgruppen. Gruppen ar ofta
prioriterad saval inom ordinarie verksamhet som inom projekt.
Ambitionsniva och innehallet varierar dock, och kunskapen om
vilka resultat insatserna ger &r begransad. Dessutom &r det inte
alltid olika aktérer samordnar sina insatser.

! Den &lder da tre fjardedelar av en arskull &r etablerade pa den reguljira
arbetsmarknaden
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Endast arbetsloshet racker inte som ett matt for att analysera
ungdomars svarigheter pa arbetsmarknaden. Det behovs ett battre
kunskapsunderlag for att kunna férsta och méta ungdomars
behov av stdd och hjalp i 6vergangen mellan skola och arbetsliv.
Bristen pa kunskap riskerar att medféra att politiska initiativ pa
omradet inte utformas pa béasta satt. Det finns ett behov av att
folja gruppen med regelbunden statistik. Dessutom behtver
kunskapen utvecklas om hur insatser till malgruppen hjélper dem.

Utredningens forslag

Mattet arbetsloshet behdver kompletteras med ett matt pa hur
manga unga som varken arbetar eller studerar. Statistiska
centralbyran ges i uppdrag att redovisa sadan statistik baserat pa
Arbetskraftsundersokningen. Ungdomars arbetsmarknadsstatus
behover analyseras djupare. Darfor ges Ungdomsstyrelsen i
uppdrag att vart tredje ar redovisa utvecklingen av ungdomars
overgang mellan skola och arbetsliv. Statistiska centralbyrans
uppfoljning av ungas sysselsattning tre ar efter
gymnasieutbildningens slut ska kompletteras med att aven
omfatta de ungdomar som saknar gymnasieutbildning.

Fler unga som varken arbetar eller studerar bor fa stod i
overgangen mellan skola och arbetsliv. Fler bor darfor vara i
kontakt med Arbetsférmedlingen, vilket langt ifran samtliga
berérda i dagslaget ar. Statskontoret ges darfor i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av Arbetsférmedlingens
verksamhet. Kommunernas socialtjanst har mojlighet att erbjuda
eller krava av den unge som soker ekonomiskt bistand att denne
ska delta i arbetsmarknadsatgarder. Kunskapen om vilka insatser
som &r verksamma for malgruppen behover utvecklas, och
Socialstyrelsen ges darfor i uppdrag att bygga ut Kunskapsguiden
med omradet arbetsmarknadsatgérder. Socialstyrelsen ska dven
undersdka mojligheten att genomfdra en studie av unga personer
som deltagit i kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser.

Samverkan mellan olika aktorer som riktar sig till malgruppen
behdver utvecklas och forstarkas. Det finns i dagslaget ingen
etablerad nationell samverkansstruktur for den aktuella
malgruppen. Samordningsforbunden bedéms som en lamplig
arena for att utveckla samverkan kring gruppen, och dessa ges
darfor i uppdrag att sarskilt uppméarksamma unga som varken
arbetar eller studerar. Ett stort gemensamt behov fér malgruppen
ar utbildningsinsatser. Darfor foreslar utredningen att
utbildningssektorns roll i den finansiella samordningen av
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rehabiliteringsinsatser bor fortydligas. Kommuner bor inom
ramen for aktivitetsansvar for ungdomar under 20 ar utanfor
gymnasieskolan kunna traffa 6verenskommelser med landsting,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen ar en central aktor vad galler stodet till
malgruppen. Myndigheten ska arbeta aktivt med gruppen redan
fran forsta dagen i arbetsloshet. Det ar darfor av stor vikt att
Arbetsférmedlingen utvecklar samverkan med andra aktorer
kring de unga som star sarskilt langt ifran arbetsmarknaden.
Myndigheten ska aven utveckla stodet till ungdomar som pa
grund av sarskilda skal star langt fran arbetsmarknaden och ar i
behov av samordnade insatser genom utvecklad samverkan med
kommuner och andra relevanta myndigheter.

Utredaren foreslar att en nationell samordnare for att stimulera
och stddja samordningsférbundens insatser till unga ska tillséttas
under aren 2015-2017, med uppdrag att se till att fragan ges ett
helhetsperspektiv samt att driva utvecklingen pa nationell och
lokal niva.

Ungdomar som pa felaktiga grunder har placerats i sarskola kan
fa stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Upptéckten av en felaktig placering kan dréja och det hander att
ungdomar fullféljer utbildningen i gymnasiesarskolan trots att de
inte tillhor skolformens malgrupp. Dessa ungdomar har i
dagslaget ingen rétt till utbildning pa gymnasial niva.
Utredningen foreslar darfor att dessa elever ska ges rétt till
gymnasial vuxenutbildning efter prévning av hemkommunen.
Utredningen foreslar aven att 6vergangsregler gallande
anmalnings- och omprévningsskyldighet i fall dar felaktig
placering i sarskolan misstanks ska andras pa sa satt att de
omfattar alla elever, oavsett nar utbildningen har pabarijats.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for socialtjanst.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utredningen Unga som varken arbetar eller studerar — statistik,
stod och samverkan — lyfter ett viktigt damne d&r samhéllet idag
inte gor tillrackligt. Unga personer som varken studerar eller
arbetar riskerar att hamna i en langvarig social utsatthet med sma
mojligheter att skapa sig ett tryggt och meningsfullt liv. Det &r
med stor sannolikhet dessa unga vuxna som utvecklar och
vidmakthaller en kriminell livsstil, missbruk av
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beroendeframkallande medel eller annat socialt nedbrytande
beteende. Dessutom &r det en stor risk att personerna nu och
langre fram aterfinns bland de som mottar ekonomiskt bistand.
Dérfor valkomnar forvaltningen de forslag som laggs fram i
utredningen.

Att utveckla kunskap om vilka former av insatser som &r
verkningsfulla for att bryta den negativa utvecklingen ar av stor
vikt. Kunskap férmedlas dock inte av sig sjéalvt. Det &r darfor
viktigt att ha en strategi for hur kunskap och evidensstod sprids
till de verksamheter som riktar sig till malgruppen. Viktigt att
komma ihdg &r ocksa att det som ar verkningsfullt i en kontext
inte nédvéndigtvis behdver vara det i en annan. Regional och
lokal kunskapsutveckling behdver darfor framjas och tas tillvara.

Utredningen foreslar att Arbetsformedlingen ska vara den
samordnande parten i arbetet med malgruppen. Forvaltningen ser
positivt pa att arbetsformedlingen ges tydligare direktiv om att
samverka med olika aktorer, daribland kommunerna, i arbetet
med malgruppen. Forvaltningen anser dock att det skulle vara
mer fortjanstfullt att lagga samverkansansvaret pd kommunerna.
Kommunerna har det yttersta ansvaret for sina innevanare, och
som tidigare ndmnt ar det stor sannolikhet att de unga vuxna som
omfattas av malgruppen pa ett eller annat satt ar eller kommer i
kontakt med socialtjansten. Uppdraget blir att samordna
samhaéllets resurser kring de unga vuxna, vilket ar ett uppdrag
som kommunen &r insatt i sedan tidigare. Kommunerna styr idag
dessutom 6ver skolan. I manga fall bor arbetet med personer i
social utsatthet fokusera pa arbete, men i fallet med de unga
vuxna som varken arbetar eller studerar ser forvaltningen att
fokus i forsta hand bor ligga pa utbildning, och da ar
kommunerna ett battre val for den samordnade parten.

Utover detta ser forvaltningen positivt pa de férslag som
utredaren lagger fram. En rattighet for de som felaktigt placerats i
gymnasiesarskola att fa lasa en gymnasial vuxenutbildning ar
valkommet. Likasa anser forvaltningen att forslaget pa en
nationell samordnare &r bra. Dennes roll b6r kopplas till det som
ndmnts ovan om en strategi for kunskapsspridning och lokal
kunskapsutveckling och -anpassning. De foreslagna indikatorerna
for uppfoljning som foreslas i utredningen ser forvaltningen som
andamalsenliga.

Med detta anses remissen besvarad.



