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Forord

Denna skrivelse 4r en redovisning tiil regeringen av ett uppdrag som lagts pa Na-
turvirdsverket 1 samrdd med Havs- och Vattenmyndigheten. Kap 5 i synnerhet
men-iven kap 4 och delar-av kap 3 #r tankt att kunna vidarebearbetas for att anvin-

das.pa regional niva.

Arbetet har genomforts av en grupp bestdende av representanter for Naturvérdsver-
ket (Goran Blom, Hannah Ostergard, Karin-Skantze och Ultika Hagbarth)-och
Havs- och vattenmyndigheten (Erik Tornblom, Ingemar Andersson och Ulrika

Siira).

Samrad har tecknats med Havs- och vattenmyndigheten. Redovisningen av upp-
draget har beslutats av generaldirektren Maria Agren den 12 september 2013
Naturvardsverket i september 2013

Maria Agren
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1 Sammanfattning

En handlingsplan for arbetet med gron infrastruktur pé regional nivé kan utgdra ett
ramverk for att tydligare samla naturvardsatgirder i ett peografiskt sammanhang
(landskapsperspektiv), for att 6ka konnektivitet och fir att bevara biologisk méng-
fald och mangfunktionaliiet i landskapet.

Gron infrastruktur &r ett verktyg for att uppna positiva ekologiska, ekonomiska och
sociala effekter genom naturliga/halvaaturliga l6sningar. Gron infrastruktur bygger
pa att skyddet, bibehdllandet och terskapandét av naturen och naturliga processer,
och den betydande nytta naturen ger samhillet, medvetet ska integreras i fysisk
planering och lokal och regional utveckling.

Arbetet med grdn infrastruktur behver samordnas, sivil inom som mellan nation-
ella, regionala och lokala nivéer. Det landskapsinriktade arbetet och andra aktbrers
medverkan behover stiirkas. En gemensam grund behovs.

Den gemensamma grunden bor-innehdlla nationellttickande underlagsdata och en
nationel] landskapskliassificering, utghngspunkter-for hur de regionala-landskaps-
analyserna kan/ska genomftras, arbetsgéng, for att ta fram en regional handlings-
plan dir stor vikt laggs vid andra aktSrers medverkan, roller och ansvarsfordelning
mellan nationella myndigheter, ldnsstyrelser kommuner och andra aktorer.

Regionata handlingsplaner kan bidra till att:

e en funktionell gron infrastruktur finns-och bibehalls | landskapen oavsett
* administrativa griinser

o eft nationellt underlag som gér att tillimpa pé olika geografiska nivier tas

fram
« det regionala arbefet underliittas genom riktlinjer for arbetssitt, metoder,
underlag mm
= underldtta samverkan mellan aktSrer.och med det pAgdende arbetet

Fokus i de prioriteringar som gors for arbetet med grin infrastruktur bor. Jiggas pa

att identifiera )
A. virdekdrnor och viirdetrakier (dven potentiella) fr naturtyper och arter,
B, strukturer, funktioner och processersom méjliggtiren fungerande grén in-

frastrukinr,
C. omraden med hogforindringstakt och/eller hégt paverkanstryck.

Arbetet med grdn infrastroktur pd nationell, regional och lokal niva bér striva efter
att integrera gron infrastruktur i redan pagdende proceser som paverkar den grona
infrastrukturen, For aft lyckas med det behdvs1) tilirickligt med resurser for sam-
verkan mellan myndigheter, markégare, sektorer och andra berrda aktorer 2) un-
derlag som 4r relevanta och mojliga att anviéinda i redan pagdende processer, t.ex.
olika atgérdsprogram, fysisk planering, beslut om exploatering, etc. samt 3) tydliga




signaler tiil ber6rda myndigheter pa nationell och regional nivé att prioritera fram-
tagandet av handiingspianerna.

Med en mycket grov uppskatining har kostnader for de hiir foreslagna atgirder-
na beddmts uppgé till 36-52 Mkr fordelat med 6-8 Mkr pa nationell niva och 30-
44 Mkr pd regional niva. Uppskatiningen har tagits fram genom ait schablon-
missigt beriikna behovet av nedlagd tid pA myndigheterna samt en mycket osi--.
ker bedémning om &vriga monetara resurser, Oskerheten i siffroma &r stor och -
de bér diirfor endast anvéindas som en indikation, Sarskilt svArt r det-ait upp-
skaita kosinaderna for hanteringen av dataunderlagen bade pa nationell och
regional niva. Endast en liten del av kostnaderna vid framtagandet av handiings-
planerna kan vid den foreslagna ambitionsnivin rymmas inom myndigheternas
ordinarie budgetramar.
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Forord

Denna skrivelse &r en redovisning till regeringen av ett uppdrag som lagts pd Na-
turvardsverket i samrad med Havs- och Vattenmyndigheten. Kap 5 i synnerhet
men dven kap 4 och delar av kap 3 #r tinkt att kunna vidarebearbetas for att anvén-

das pa regional niva.

Arbetet har genomfoits av en grupp bestdende av representanter for Naturvérdsver-
ket (Goran Blom, Hannah Ostergard, Karin Skantze och Ulrika Hagbarth) och
Havs- och vattenmyndigheten (Erik Térnblom, Ingemar Andersson och Ulrika
Siira).

Samrad har tecknats med Havs- och vattenmyndigheten. Redovisningen av upp-
draget har beslutats av generaldirektdren Maria Agren den 12 september 2013
Naturvrdsverket i september 2013

Maria Agren




Innehall

FORORD

1

2
2.1

22
2.3
24
25

3
3.1

3.2
3.3
3.4
3.5

4
4.1

4.2

4.21
4.3

4.3.1
4.3.2
4.3.3
434

5.1
5.2
5.2.1
522
523
53
5.3.1
532
5.3.3

SAMMANFATTNING

INLEDNING
Uppdraget

Andra uppdrag och utredningar
Avgransning av uppdraget
Uppdragets genomférande

Redovisningens innehall

UTGANGSPUNKTER
Inneborden av Gron infrastrukiur

Nyttan med handlingsplanen

iMal och strategier

Overgripande principer

Nagra grundlaggande prioriteringar

UNDERLAG
Dataunderlag

Landskapskapsklassificering
Landskapens grundférutsatiningar
Dataférsdrjning

Var hdmtas data och hur

Kunskapssammanstéllining om dataunderiag

Modellerade data
Hantera hya data

GENOMFORANDE

Arbetsgang

Organisation och rollférdsining

Nationelit ansvar

Regionalt ansvar

Kommunatlt och lokalt myndighetsansvar
Samverkan

Kommunal samverkan

Samverkan mellan regioner och sektcrer
Tips och rad vid samverkan och samrad

O W W oo o

10
10

11
12
14
15

17
17

18
20
21
21
23
23
24

26
26

36
37
37
37
38
38
39
40




6.1
6.2
8.3

7.1
7.2
7.3

KOSTNADER
Nationelit

Regionait

Finansiering

SLUTSATSER OCH NASTA STEG
Slutsatser och ambitionsnivaer

Nasta steg
Tidplan

43
44

45
46

47
47

48
49




1 Sammanfattning

En handlingsplan for arbetet med grén infrastruktur pé regional niva kan utgora ett
ramverk for att tydligare samla natwvardsatgirder 1 ett geografiskt sammanhang
(landskapsperspektiv), for att 6ka konnektivitet och for att bevara biologisk mang-
fald och mangfunktionalitet i landskapet.

Gron infrastruktur & ett verktyg fr atf uppné positiva ekologiska, ekonomiska och
sociala effekter genom natinligashalvnaturliga l6sningar. Gron infrastruktur bygger
pé att skyddet, bibehdllandet och dterskapandet av naturen och naturliga processer,
och den betydande nytta naturen ger samhitlet, medvetet ska integreras i fysisk

planering och lokal och regional utveckling.

Arbetet med gron infrastruktur behdver samordnas, sdvil inom som mellan nation-
ella, regionala och lokala nivder. Det landskapsinriktade arbetet och andra akttrers
medverkan behver stidrkas. En gemensam grund behdvs.

Den gemensamma grunden bor innehélla nationellt tackande underlagsdata och en
nationell landskapsklassificering, utgangspunkter for hur de regionala landskaps-
analyserna kan/ska genomforas, arbetsgdng for att ta fram en regional handlings-
plan dér stor vikt 1dges vid andra aktorers medverkan, roller och ansvarsférdelning
mellan nationella myndigheter, l1dnsstyrelser kommuner och andra aktorer.

Regionala handlingsplaner kan bidra fill att:

s en funktionell gron infrastruktur finns och bibehélls i landskapen oavsett
administrativa grdnser

e ett nationellt underlag som gér att tillimpa pa olika geografiska nivaer tas
fram o

e det regionala arbetet underldttas genom riktlinjer for arbetssétt, metoder,

underlag mm
o underlitta samverkan mellan akttrer och med det pagdende arbetet

Fokus i de prioriteringar som gors for arbetet med gron infrastruktur bor dggas pa

att identifiera )
A. virdekiirnor och vilrdetrakter (dven potentiella) for naturtyper och arter,
B. strukturer, funktioner och processer som mdjliggtr en fungerande grdn in-

frastruktur,
C. omriden med hig foriindringstakt och/eller hogt paverkanstryck.

Arbetet med gron infrastruktur pa nationell, regional och lokal niva bor striiva efter
att integrera grén infrastruktur i redan pagaende proceser som paverkar den gréna
infrastrukturen. For att Iyckas med det behdvs1) tillriickligt med resurser for sam-
verkan mellan myndigheter, markfigare, sektorer och andra bertrda aktdrer 2) un-
derlag som #r relevanta och méjliga att anviinda i redan pagaende processer, t.ex.
olika Atgiirdsprogram, fysisk planering, beslut om exploatering, etc. samt 3) tydliga




signaler till berérda myndigheter p4 nationell och regional niva att prioritera fram-
tagandet av handlingsplanerna.

Med en mycket grov uppskattning har kostnader for de hir foreslagna atgérder-
na bedémts uppgé till 36-52 Mkr fordelat med 6-8 Mkr pa nationell nivé och 30-
44 Mkr pa regional niva. Uppskattningen har tagits fram genom att schablon-
missigt berdkna behovet av nedlagd tid pA myndigheterna samt en mycket osé-
ker bedémning om Svriga monetira resurser. Osiikerheten i siffrorna &r stor och
de bor dirfor endast anvindas som en indikation. Sérskilt svart dr det att upp-
skatta kostnaderna for hanteringen av dataunderlagen bade pa nationell och
regional niva. Endast en liten del av kostnaderna vid framtagandet av handlings-
planerna kan vid den féreslagna ambitionsnivan rymmas inom myndigheternas
ordinarie budgetramar.




2 Inledning

2.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 4 april 2013 att ge Naturvardsverket foljande uppdrag’

"Regeringen uppdrar &t Naturvardsverket att i samrdd med Havs- och vattenmyn-
digheten, samt efter samrad med Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, ldnsstyrel-
serna I Jonkdopings, Skane och Viisterbottens lin, Trafikverket, Statens energimyn-
dighet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Riksantikvariecimbetet, Sveriges
geologiska undersokning (SGU), Forsvarsmakten och Boverket ta fram forsiag till
en handlingsplan for gron infrastruktur pa regional nivé i land- och vattermiljon.
Samrdd ska dven ske med foretriidare for markégarorganisationer och andra be-
rdrda. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast
den 16 september 2013.7

2.2 Andra uppdrag och utredningar

Uppdraget 4r kopplat till en tidigare forstudie (redovisad maj 2011)? och en land-
skaps- och styrmedelsanalys (redovisad december 2012)°. Det har ocksé koppling-
ar tili ett regeringsuppdrag med information om ekosystemtjiinster i Sverige (redo-
visad oktober 2012)*,

Péagdende utredningar pa nationell nivd som angrinsar till detta uppdrag ar Miljs-
mélsberedningens arbete med att ta fram dels ett forslag till strategi for hallbar
markanvindning® och dels ett forslag till strategi for en sammanhéllen och hallbar
vattenpolitik®, samt en utredning om att synliggéra virdet av ekosystemtjinster’.

1 Regeringen (2013) Uppdrag om framtagande av forsiag till handlingsplan fér grén infrastrukiur pa
regional nivd M2013/1086/Nm http:/fwwav.regeringen.se/sh/d/16800/a/214145

2 Naturvardsverket (2010): Forslag G ptan for att skapa ach behdta en grén infrastrukiur, Redovisning.

8 Naturvardsverket (2012) Gron infrastruklur, redovisning av elt regeringsuppdrag.
hitp:/Anww naturvardsverket. sefupload/miljoarbete-i-samhalleVsveriges-
miljoarbelefregeringsuppdrag/2012/gron-infrastruktur/gron-infrastruklur-lag.pdf

4 Naturvardsverket (2012) Sammanstalld information om ekosystermtjénster.
hilp:/vavwnaturvardsverket sefupload/miljoarbete-f-samhallet/sveriges-
miljcarbatelregeringsuppdrag/2012/ekosystem-ekosystemtjanster/ekosystem-tianster.pdf

5 Regeringen (2011) Tilldggsdirekliv lilt miljsmalsberedningen (i 2010:04) Strategl for en 1&ngsiktigt
héllbar markanvéndning — Med syifte att na generationsmalet och mijskvalitetsmalen Dir 2041191
hitp:/iesnv.sou.gov.se/content/1/¢6/21/35/87/bcadf317.pdf

6 Regeringen {2012) Tillaggsdirektiv till miljdmalsberedningen (M 2010:04): Strategi for en sammanhal-
len och héllbar vattenpolitik Dir 2012:95 http:/Awnv.solLgov.sefcontent/1/c6/21/35/87/a541f7 1.pdf

7 Regeringen (2013) Synliggtra vardet av ekosystemijdnster Dir 2013:4
hitpiiivwneregeringen.sefshidi17143/2/207731




2.3  Avgransning av uppdraget

Av tidsskil fokuserar forslaget till handlingsplan pé gron infrastrukturs bidrag till
att stiirka de ekologiska viirdena i landskapet. En fungerande gron infrastruktur
bidrar #iven till att stirka ekonomiska och sociala viirden, t.ex. genom att démpa
effekterna av ett foriandrat klimat samt oka tillgangen pa naturomréaden for rekreat-
ion och friluftstiv®, I det kommande genomfdrandet av handlingsplanen bor det
finnas stora synergieffckter att inkludera gron infrastrukturs betydelse for att frimja
iven dessa virden. De bor ddrfor ingd i de regionala handlingsplanerna

T uppdraget beaktas landskap i savil land- som vattenmiljer. Med landskap me-
nas, d& ingen annat anges, hela landskapet bide dver och under vattenlinjen, dvs.
#ven havslandskap s.k. “seascapes”.

2.4  Uppdragets genomférande

Uppdraget har genomforts i projektform, Havs- och vattenmyndigheten har ingétt i
projektets styr- och arbetsgrupper. Samréd med J4nsstyrelserna har skett vid flera
tillfillen och de har dven bidragit med synpunkter under arbetets ging savil som
vid den hearing som arrangerades den 19 augusti. Till denna hearing inbjods dven
dvriga samridsmyndigheter. Ca 35 personer delfog vid hearingen med méjlighet att
ldmna skriftlipa synpunkter efterét. Synpunkter har inkommit frén lnsstyrelserna i
Stockholm och Jonkdping samt Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

En handlingsplan behdver tas fram i dialog och samverkan med berérda aktorer for
alt bli relevant och anvéndbar, En sidan samverkan har inte varit majlig i tillrécklig
omfattning inom tidsramen for detta uppdrag, det giiller sérskilt avsnitten som be-
skriver organisation och rollfordelning i arbetet.

2.5 Redovisningens innehall

Redovisningen 4r indelad i tre delar. Del 1 bestar av kapitel 1-2 och &r en inled-
ning, del 2 bestar av kap 3-5 ddr grunder, underlag och forslaget fill handlingsplan
ingér. Kapitel 6-7, utgér del 3 dér olika ambitionsnivier, kostnadsuppskattningar
och f8rslag pa fortsatt arbete redovisas.

Ambitionen i del 2 har varit att beskriva hur konkret arbete kan genomforas bade
pé nationell och regional (och lokal) nivé och hur samspelet inom och melian nivé-
erna kan fréimjas, till stod for det regionala arbetet med gron infrastruktur, Det kan
eventuellt underlitta for lisaren att borja med kapitel 6.




3  Utgangspunkter

3.1 Innebdérden av Gron infrastruktur

Gron infrastruktur dr ett verktyg for att uppnd positiva ekologiska, ekono-
miska och sociala effekter genom naturliga/halvnaturliga 18sningar, Grén
infrastruktur bygger pa att skyddet, bibehallandet och &terskapandet av natu-
ren och naturliga processer, och den betydande nytta naturen ger samhillet,
medvetet ska integreras i fysisk planering och lokal och regional utveckling.

Det finns manga definitioner av grén infrastruktur och vi saknar en allméint
vedertagen svensk definition. Naturvdrdsverket har i de tidigare uppdragen
om grdn infrastruktur (se 2.2) redovisat ett forslag pd definition vilken vi har
har utskat for att fortydliga kopplingen till konnektivitet och de skrivningar

som finns i EU:

“Etf sammanhdngande nétverk av strukturer i londskapet och brukande av des-
amma som séikerstiller en ldngsiktig éverlevnad av livsmiljber och arter, genom att
spridningsmojligheter siikerstéills och pd sa sdtt vidmakthdlls ekosystemens for-
mdga att leverera vikiiga ekosystemijdnster™

[ Radsslutsatserna frén EUss Ministerréd 2010° och i den kommande strategin for
skydd av de akvatiska resurserna beskrivs gron infrastruktur som

“ett sammenthdingande ndtverk av naturomrdaden, inkluderande jordbruksmark,
grina korridorer, vatmarker, skogar, inhemska vaxtsamhdllen och marina omrd-
den sont naturligl veglerar stormar, temperaturer, dversvdmningar och kvalitefen

pd vatten, luft och ekosystem. 1o

Malen med grén infrastruktur dr att friimja ekosystemens hiilsa och aterh#mtnings-
formaga, bidra till bevarande av biologisk méangfald och stdrka ekosystemtjinster
viktiga for samhdllet i stort’".

Gron infrastruktur knyter ihop EU:s ma! och &tgéirdsarbeten inom en rad olika poli-
tikomraden'*"; jordbruk (CAP), skog, biologisk méngfald (art- och habitatdirekti-

9 Europeiska Unionens rad: Biologisk mangfald: Efter 2010 Vision och mal inom EU och globalt samt
internationellt system for tilltrade och fordelning av nytta — Radets slutsatser 7536/10

1 Green infrastructure is an interconnected nefwork of nafural areas, including agriculfural fand, green-
ways, wellands, parks, forest reserves, nalive plant communities and marine areas that naturally regu-

late storm flows, temperatures, flood risk and water, air and ecosystem quality”

11 Europeiska kommissionen COM (2012). Seience for Environment Policy, DG Environment News
Alert Service, In-Depth Report. The Multifunctionality of Green Infrastructure.
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vet etc.), vatten (ramdirektivet f6r vatten, Sversvimningsdirektivet etc.), klimat,
transport och energi, fysik planering (strategin foir stadsmiljd etc.), marina miljoer
(marina direktivet, havsplanering, fiskeripolitiken etc.), miljé och hilsa, med flera.

3.2 Nyttan med handlingsplanen

Handlingsplanen kan bidra till en funktionell grén infrastruktur som sékerstiller
forekomst, geografisk fordelning, funktion och processer i naturliga ekosystem och
livsmiljéer, sd att de sékrar naturligt forekommande arters férekomst, spridning och
l&ngsiktiga fortlevnad och ekosystemens formdaga att leverera for ménniskan vik-
tiga ekosystemtjinster, savil idag som vid ett forandrat klimat™. Syftet med hand-
lingsplanen &r ddrmed att beskriva hur det fortsatta arbetet med grén infrastruktur i
land- och vattenmiljder kan bedrivas pé regional niva.

Handlingsplanen kan leda till 6kad samordning, sdvél inom som mellan nationella,
regionala och lokala nivder, Samverkan kan forebygga och férekomma framtida
problem, samt minska &tgirdsbehovet nér berérda aktérer kominunicerar och arbe-
tar for att nd gemensamma mél.

Handlingsplanen kan ge gemensam grund och utgéngspunkter som underléttar
samordning och samverkan. En gemensam grund behévs och boir innehélla:

1) nationelit tickande underlagsdata och en nationell landskapsklassificering

2} information om Sverenskommelser, strategier, malsétiningar, direktiv mim savil
inom EU och internationellt som i andra nationella uppdrag och atgéirder

3} utgdngspunkter for hur de regionala landskapsanalyserna kan/ska genomfisras
utifrdn den nationella kiassificeringen

4) arbetsgang for att ta fram en regional handlingsplan dér stor vikt ldggs vid andra
aktdrers medverkan

5) roller och ansvarsfdrdelning mellan nationella myndigheter, linsstyrelser kom-
muner och andra aktorer.

De regionala landskapsanalyserna bor kunna bli vérdefulla underlag till plane-
tingsprocesser, férvaltning, framtagande av planer och beslut. Landskapsanalyser-
na kommer ocksé utgdra ett firsta steg i kartliggningen av ekosystemen och deras
tjéinster,

12 Europeiska kommissionen COM (2013) 155 slutlig. Commission staff working document. Technical
information on Green infrastructure (G1}. Accompanying the document: COM {2013) 249 slullig. Green
Infrastructure — Enhancing Europés Natural Capital.

'8 Eurapeiska kommissionen COM (2013) 249 slullig. Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska och Sociala kommittén samt regionkommiltén. Gron infrastruktur — Att
stérka Europas naturkapital.

4 Redovisning av elt regeringsuppdrag 2011-05-12, NV 4042-10. Naturvardsverket 2011.
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Handlingsplanen bor kunna generera strategiskt mark- och vattenunderlag i form
av landskapsanalyser som underléttar ett helhetsperspektiv pa landskapet i den
fysiska planeringen. Detta dr en nyckelfaktor {or att bibehdlla och utveckla biolo-
gisk mangfald och funktionaliteten i {andskapet. Det forutsitter ett arbetssétt Sver

administrativa griinser.

Genom att griin infrastrukiur integreras och hanteras i kommunernas dversiktspla-
ner blir frigan demokratiskt behandlad pé lokal niva och fr en stérre legitimitet
och forstielse. Kommumnen ska 1 6versiktsplanen bland annat redovisa vad son &r
den mest [impade mark~ och vattenanvindningen med hénsyn taget till natur- och
kulturvirden, miljs- och klimataspekter saint mellankommunala och regionala
forhallanden (2 kap. 2 § PBL). Aven om grén infrastruktur idag inte férekommer
som begrepp i PBL eller miljobalken bor den omfattas av de allméinna intressen
som kommumnen ir skyldig att ta hinsyn tili i sin redovisning. Kommunen kan ex-
empelvis ta stéllning till gron infrastruktur sdsom ingéende i ett storre opaverkat
omréde, ett ekologiskt sirskilt kinsligt omrade eller omrade som har betydelse pa
grund av deras naturvirde (3 kap. 2-3 §§, 6 §) Stéllningstagandena i Gversiktspla-
nen har sedan betydelse vid kommunens egna beslut enligt PBL, vid tillstAndsbe-
sluf enligt miljbalken, vid infrastrukturutbyggnad mm.

Sammanfattningsvis kan handlingsplanerna bidra till att:
e en funktionell gron infrastruktur finns och bibehéalls i landskapen oavsett

administrativa grinser

s ett naticnellt underlag som gér att tilldmpa pé olika geografiska nivéer tas
fram

e det regionala arbetet underliittas genom riktlinjer for arbetssitt, metoder,

underlag m.m.
underlitta samverkan mellan aktérer och med det pagdende arbetet

3.3 Mal och strategier

Inriktningen i handlingsplanen bor stimma Sverens med befintliga méil som bertr
grén infrastruktur pé olika nivéer, sdviil globala som inom EU och nationella.

Frin den globala och europeiska nivan bor foljande mél och strategier uppmérk-
saminas vid framtagande av regionala mal i en handlingsplan:

Konventionen om biologisk mangfalds (CBD) strategiska plan 2010-2020 &r en
plan for att stoppa forlusten av biologisk méngfald. Den innehaller 20 mél varav
flera kopplar till gron infrastruktur, t.ex, mal nr. 5 om att bromsa takten pa fSrlus-
ten och fragmenteringen av naturmiljGer; mal nr. 7 om héllbart brukande och métl
nr. 11 om skydd och skétsel av land och vattenomréden.
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Europeiska kommissionen har tagit fram en strategi for att frimja gron infrastruk-
tur och 1 EU:s strategi for biologisk mangfald 2011-2020 finns mal om att $ka
andelen arter och habitat med gynnsam bevarandestatus, terstiita depraderade
ekosystem, etc.

Blueprint — En strategi for att skydda Europas vattenresurser, syftar till att forbéttra
genomfirandet av vattendirekiivet och annan refevant EU-lagstiftning och minska
hydromorfologiska paverkan i avrinningsomraden. Detta ska ske genom att siikra
eller aterstdlla kontinuitet, samt att nér det &r mojligt anvinda gron infrastruktur,
som verktyg for att bibehdlla och forbéttra landskapets vattenhallande forméaga
samt aterstilla ekosystem. Atgirderna minskar sdrbarheten fér dversvimningar och
torka, stédjer biologisk mangfald och markens bordighet samt forbittrar vattnets

status,

Den Europeiska landskapskonventionen syftar till att frimja skydd, forvaltning och
planering av landskap samt att organisera europeiskt samarbete I landskapsfrégor.
Malet dr en rikare livsmiljo dir alla kan delta i utformningen av landskapet. Genom
att ratificera landskapskonventionen har Sverige bland annat 4tagit sig att frimja
delaktighet i beslut och processer som rdr landskapet lokalt och regionalt och ut-
veckla en helhetssyn pé landskapets véirden och héllbar firvaltning av dessa.

I nationella miljémalen finns flera kopplingar till grén infrastruktur, bland annat
genom generationsmélet och preciseringar om gron infrastruktur i enskilda miljé-
mal som Eft rikt véivt och diurliv®®, Levande skogar'®, Eit vikt odlingslandskap",
Levande sjoar och vaffendrag’& och -Hav i balans samt levande kust och skérgdrd"”.
For miljtkvalitetsmalen Myllvande vatmarker och storslagen {jallmiljo finns preci-
seringar som inte explicit nimner gron infrastruktur men har analog innebdord. Mil-
jokvalitetsmélet God bebyggd miljs har en precisering som ankuoyter till det mera
rekreations- och friluftslivsinriktade begreppet grénstruktur. Preciseringarna dr
regeringens uttolkning av miljokvalitetsmalets innebord. Regionalt arbete med

1 Precisering Gron infrastruktur: Det finns en fungerande grén infrastrukiur, som uppratthalls genom en
kombinalion av skydd, &ferstaliande och héflhart nytliande inom sekforer, sa aft fragmentering av po-
pulationer och fivsmiliser inte sker och den biologiska mangfalden i landskapef bevaras.

16 Predisering Gron Infrastruktur; Skogens biologiska mangfald &r bevarad | samtfiga naturgeografiska
regioner och arter har mdjlighet aft sprida sig inom sina naluriiga ulbredningsomraden som en del i en
grén infrastruktur.

17 Precisering Variationsriki odlingslandskap: Cdlingslandskapet &r dppef och variationsrkt med bety-

dande inslag av hdvdade naturbetesmarker och slafteréngar, sméabiotoper och vattenmilider, bland
annat som en dsl i en grén infrastruktur och erbjuder fivsmiljder och spridningsvégar fér vilda véxt- och

djurarter.

® Precisering Gron infrastruktur: Sjdar och vattendray har sfrukturer och vattenfibden som ger méjlig-
hat till livsmilider och spridningsvégar for vilda véxt- och djurarter som en del i en grén infrastruktur.

1o Precisering Grunda kustnara miljoer: Grunda Kustndra milfer praglas av en rik biofogisk mangfald
och av en naturlig rekrytering av fisk sami erbjuder livsmiljGer och spridningsvégar for véxt- och
diurarter som en del i en grén infrastrukiur.

13




preciseringarna i miljémalen har allisd néra kopplingar till grén infrastruktur och
en synkronisering br ske.

Grén infrastruktur ingér som en betydelsefull del i miljémalsberedningens pa-
giende arbete med att ta fram forslag pd strategier for [dngsiktigt hllbar markan-
véndning och har ocksa stor béring pa strategin for en sammanhéllen och hallbar
vattenpolitik. Forslag pé dessa strategier ska limnas frdn miljomélsberedningen i
form av betdnkanden tili regeringen i juni 26G14.

Det finns tio mal for friluftspolitiken beslutade av regeringen. Det &vergripande
malet v att stodja minniskors mdjligheter att vistas i naturen och utdva friluftsliv,
detmélen handlar bland annat om att friluftsliv samt nator- och kulturturism bidrar

till en hallbar landsbygdsutveckling.

3.4 Overgripande principer

I arbetet med grén infrastruktur dr det sérskilt viktigt att ta hénsyn till:

o Helhetsperspektiv- att ha ett rumsligt landskapsperspektiv snarare &n sepa-
rata naturtyper och déir naturmiljder som riskerar att forlora sina naturvir-
den och ekosystemfunktioner ges tkad uppmérksamhet.

o Sektorsévergripande synsditt- att fa till stdnd tvérsektoriellt arbete i land-
skapet pd s&vil nationell som regional niva,

o Samverkan- att tillimpa metoder for att involvera och stirka olika aktérers
medverkan.

Ekosystemansatsens tolv vigledande principer bor beaktas i arbetet™. Adaptiv
forvalining®* och integrering av ekonomiska och sociala faktorer i arbetet med
bevarande och hallbart nyttjande dr centralt.

Vid framtagandet av regionala handlingsplaner for gron infrastruktur &r det vikiigt
att analysera det pAgdende regionala arbetet med avseende pd processer som grén
infrastruktur har biiring pa (miljémalsarbete, vatten- och havsforvaltning, regionala
landskapsstrategier, lokala initiativ mm) och hur processerna kan bidra till uppfyl-
landet.

2 Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser. Rapport 5782,
Naturvardsverket 2007.

2 Med adaptiv forvaltning menas att atgdrderna planeras, 18ljs upp och justeras kontinuerligt samt pa
ett kunskapsuppbyggande sétt.
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3.5 Nagra grundlaggande prioriteringar

En nationell landskapsklassificering och miljomélssystemets naturtypsindelning
ger grund fér en grov prioritering och stéd for avgrinsningar i funktionella omra-
den, som skiir &ver administrativa grinser och didrmed kriver regional samordning,
Dessa bér anvindas som en grund i arbetet med gron infrastruktur,

Fokus i de prioriteringar som gors for arbetet med gron infrastrukiur bér liggas pa
att identifiera

A. virdekéirnor och viirdetrakter (8ven potentiella) for naturtyper och arter,
B. strukturer, funktioner och processer som mdojliggér en fungerande grén

infrastruktur,
C. omraden med hog forandringstakt och/eller hdgt paverkanstryck.

Genom att fokusera pd dessa tre omraden gynnas de mest skyddsviirda naturtyper-
na, arterna, strukturer, funktioner och processer som i sig inte behéver vara biolo-
giskt exklusiva, men som majliggér en fungerande gron infrastruktur. Samtidigt
vérnas potentiellt virdefulla omréden dér det 4r higt pdverkanstryck och/eller pa-
gér stora forandringar, sé att deras viirden bibehalls eller stirks, istéllet for att
splittras eller kvarsta i isolerade delar. Ett sddant arbetssétt kriver stora insatser i
form av inhdmtning av kunskap for att kunna anvindas i den marina miljén, da
denna kunskap om havsmiljoer ofta saknas.

Férenklat finns det olika sétt att binda ihop vérdekéirnor och dven pé annat sitt
sikerstilla konnektivitet i landskapet; ta bort befintliga barridrer eller binda ihop
virdekéirnor genom att anpassa imark- och vattenanvindningen i vardagslandskapet,
sa att skétselmetoden i sig gor att vardagslandskapet blir mer gistvinligt (genom-
slippligt) for arter att réra sig igenom.

En annan aspekt som kan vara vérdefull att lyfta fram #r omriden som har doku-
menterade goda processer och forutsiittningar foér att arbeta och samverka i ett land-
skapsperspektiv. Detta skulle kunna vara befintliga eller blivande biosfdromréden,
Ekoparker, Virldsarvsomréden och Modellskogar men ocksa omraden som lyckats
bra i arbetet med vattenforvaltning.

Utifrdn de ovan ndmnda, grundldggande prioriteringarna, fr det liimpligt att i det
regionala arbetet lagga till fler aspekter som bedims vara av stor vikt for det reg-
ionala arbetet. Det kan réra sig om andra ekologiska viirden, men #ven sociala och

kulturella.

Ett kompletterande resonemang som kan foras i detta sammanhang #r att inkiudera
landskapsavsnitt som pa grund av ménsklig paverkan blivit fattiga pa nyckelfak-
torer for biologisk mangfald och ekosystemfunktioner. Analysera varfir dessa
landskap inte & fungerande™ och arbeta brett med &tgiirder, till exempel skogbete,
nyskapande av sméabiotoper, vitmarker, blommande zoner vid &kerkant i jord-
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brukslandskapet, restaurering av vattenmiljoer etc. Dvs. 6ka kvaliteten i fattiga
miljoer som komplement till att jobba i de redan rika miljSerna.
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4  Underlag

4.1  Dataunderlag

Vilken upplosningsgrad pa dataunderlagen som behdvs for geografiska analyser dr
i stor utstrickning beroende av vilka typer av frdgor man vill hantera och 1 vilken
skala. Krav pa dataunderlagens uppldsning kan dérfor skilja sig om man arbetar pa
nationell, regional eller lokatl niva. Oversiktliga analyser kriver ofta en férenklad
bild av verkligheten for att kunna fungera processméssigt. Lokalt kan man behdva
anvinda underlag med hoigre uppldsning, storre detaljeringsgrad och till en storre
del baserade pa verifierade inventeringsunderlag, jimfort med nationella samman-
stélIningar.

P& motsvarande sitt behtver man i arbetet med regional gron infrastruktur férhélla
sig till skalnivder och hoja sig for att 14nka till mer storskaliga regionala monster
eller planeringsfrigor, eller gé ner i detaljeringsgrad for lokalt anpassat material ftr
att forstd hur en dtgird kan s1a i samband med konkreta diskussioner med marké-
gare eller andra lokata aktdrer.

Som stéd for det regionala arbetet med grén infrastruktur anvéinds den nationella
landskapsklassificering som beskrivs under 4.2. Den visar vilka lén eller kommu-
ner som har landskap med mycket likartade fsrutsiittningar och kan dérmed leda till
samarbetsvinster och forenklad ansvarsférdelningen,

Inom de omriden som viiljs for regionala analyser struktureras dataunderlagen som
tematiska eller dmnesspecifika digitala kartskikt inom olika teman. Det kan vara
data dver landskapets naturgeografiska grundfSrutsétiningar (4.2.1) eller mer spe-
cifika data kring naturtyper, arter eller strukturer och funktioner etc. av vikt for
funktionell griin infrastruktur, Till detta kan sedan kopplas data som indikerar land-
skapets tillgiinglighet eller “motstand” mot artspridning eller hotbild, fSréndrings-
tryck eller liknande for mer avancerade analyser. Sidana preciseringar bor géras
separat {0r skog, odlingslandskap, vatmarker, sj0ar, vattendrag, kust och hav.

Dataunderlagen for det regionala arbetet hiimtas huvudsakligen fran olika datavir-
dar (4.3) och kompletteras med regionala eller lokala data.

Att hélla olika kartskikt separerade dr en férutsittning for ménga analyser, under-
Hittar uppdateringar av enskilda skikt samt ger tkad transparens. Det &r ocksé vik-
tigt att kiinna till hur de olika kartskikten tagits fram och vad de har fér begréins-
ningar, och att halla istr kartskikt som baseras pa yttiickande métningar och sddana
som tagits fram genom modellering utifran ett mindre antal métpunkter.
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4.2 Landskapskapsklassificering

En nationell landskapsklassificering bér genomforas. Syfiet med landskapsklassifi-
ceringen &r att fa ett enhetligt objektivt nationellt underlag i ett antal véldefinierade
klasser, oberoende av adminisirativa eller andra grinser. Klassificeringen ger st&d
for geografiska avgriinsningar och fortsatta analyser av data om virdekiirnor, natur-
typer, artférekomster med mera i kombination med data om hotbilder, paverkans-
faktorer-etc, Landskapsklasserna kominer sannolikt dven ge en geografisk bild av
naturtypsmélen i miljémalssystemet.

Landskapsklassificeringen #r en typ av karakterisering pa landskapsnivé, men for
att halla isdr denna klassificering fidn olika karakteriseringar, som ofta gérs med
hogre upplésning pé objektsniva t.ex. inom vattenforvaltningen, har vi valt att be-
néimna den landskapsklassificering,

Ett urval underlagsdata anvénds f6r en dvergripande klassificering av land- och
vattenmiljter pa landskapsniva (liknande UK Countryside Survey??) i ett antal
“homogena” landskapsklasser.

Grundenhet for landskapsklassificeringen #r 1 km*~rutor till vilka berik-
nade/analyserade attribut kan kopplas. En fordel med detta dr att man da kan analy-
sera km’-data tillsammans med andra typer av data som kan tas fram med 1
km-raster, t.ex. demografiska data®,

Parametrar som kan utgéra grund for jandskapsklassificeringen:

¢ Kusttyp (dominerande typ: klipp-, sten-, grus-, sand-, gyttjekust)

e Topografl (medelhdjd 6ver havet; hijdvariation; sluttningsférhallande, vat-
tendjup)

° Undervattenslandskap“(bottentopografi, exponering, bottensubstrat,
hydrografi)

e  Mark/vatten (areal av: hav, sjb, skog, jordbruksmark, gles bebyggelse,
tétort, grd infrastruktur)

e Vattendrag, lingd (ev. vattendragsordning), hydrologi

e Klimat (vegetationsperiodens lingd, klimatzon)

¢ Geologi (dominerande typ: urberg, kalksten-krita)
Jordart (areal av: torv, lera-silt, sand-grus, isélvssediment, lerig morin-
mor#nlera, morin, kalt berg-tunt jordticke)

o Over/under hogsta kustlinjen

?2 The ITE Land Classification: Providing an Environmental Stratification of Great Britain. R.G.H. Bunce
et. al. 1996. Environmental Monitoring and Assessment 39-46, 1996, (~) 1996 Kiuwer Academic
Publishers. Printed in the Netherlands.

* sce tog fram sadana till Glesbygdsverket vilket bor kunnas goras igen.

2 Sjofartsverket tar fram en ny tvergripande fri djupdatabas (500 * 500 m grid). Ovriga djupdata faller
ofta under sekreless vilket begrénsar hur de kan nyttjas. SMHI och Lantmateriet planerar att under de
kommande aren ta fram en ny hydrografisk geografi databas som kommer alt vara bl mycket viklig
for detta arbete med gron Infrastruktur, Finansieringen 4r dock oklar.
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o OQar
¢ Likhet med omkringliggande km-rutor

Klassificeringen dr en procedur i flera steg som innehéller parameteranalys (genom
principalkomponentsanalys eller motsvarande) for val av mest limpade parametrar
och landskapsklassificering (genom L.ex, TWINSPAN®) av ett systematiskt stick-
prov km*-rutor, samt full klassificering av samtliga km?-rutor. Klassificeringen blir
hierarkisk, med ett mindre antal huvudklasser som vardera har flera nivéer av un-
derklasser.

Resultatet kan askadliggdras som en kartbild med km®-rutor som pixlar infirgade
efter klasstilihorighet, sdsom visas i fig 1 for England, Skottland och Wales. Fér
vatje klass ska olika statistiska variabler presenteras kring de underliggande para-
metrarna for att ge en bild av det som kéinnetecknar respektive klass och dven det
som s#rskiljer klasser at.

% TWowaylNdicator SPecies ANalysis; Hill, 1979
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Figur 1. Fordelningen av landskapsklasser i UK Countryside Suweyze. Indelningen &r hierarkisk
sa att t.ex. Skottland har tre huvudtyper med underindeiningar | flera nivaer.

42.1 Landskapens grundférutsittningar

Landskapets grundforutsétiningar kan grovt delas in i tvd huvndgrupper: naturgeo-
grafiska relativt stabila forutséttningar respektive kvalitetsaspekter viirderade uti-

s hitp:/ivavw.countrysidesurvey.org.uk/archiveC52000/ataglance.htm Chapter 2: The national picture.
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fran arters eller naturtypers kéinda krav. De utgdr tillsammans den fysiska grund pa
vilken naturtyper och arter kan draperas.

Till den forsta gruppen hor abiotiska forutsattningar for arters/maturtypers utbred-
ning, som klimatzon, hydrologi/hydrografi, salinitet, topografi (hdjd/djup, lutning),
exponering, hijd dver havet, jordarter/bottensubstrat etc.

Kvalitetsaspekterna #r dverlag mer forinderliga 6ver tiden in de naturgeogratiska
och ofta mer regionala eller lokala till sin karaktéir, Kvalitetsaspekter #r relaterade
till arters/naturtypers krav och kan alltsa #ven variera p3 en och samma plats bero-
ende pa vilken naturtyp eller art som avses. Exempel pa kvalitetsaspekter &r struk-
turer och funktioner, pigiende mark-/vattenanvéndning, historisk mark-
Jvattenanvindning, vegetationstyp/tdckningsgrad, kontinuitet, nirhet till samma typ
miljo/habitat, rumslig fordelning av landskaps-/naturtyper etc.

Landskapets grundférutséttningar dr allts ett underlag pa vilket kéinda uppgifter
om forekomster eller utbredning av naturtyper, arter eller nyckelfaktorer kan kopp-
las f6r analyser eller modelleringar.

4.3 Dataférsorjning

4.3.1 Var hdmtas data och hur

Utvecklingen av karttjinster som #r allmént tillgéingliga dver internet gér allt
snabbare, till stor del drivet av Inspire-direktivet. Det #r déufor limpligt att anviinda
data direkt frin kéllan istillet for att samla in fill egna databaser”’. Dataforsétjning
handlar alltsd i huvudsak om att sammanstilla relevanta adresser till datakéllor och
sedan anvinda dessa fortlspande for analys och presentation. De datakéllor som
hinvisas till nedan dr en ingang till var man kan hitta de specifika kartskikt som
behdvs for regionala analyser.

Genom geodatasamverkan (Lantméteriet dnr: 109-2012/4174), Lag (2010:1767)
om geografisk miljginformation, Férordning (2012:771) om geografisk miljdin-
formation och det s.k. Inspire-direktivet (2007/2/EG) finns tydliga regler for hur
geografiska data ska harmoniseras och tillgingliggtras. Eftersom i stort sett samt-
liga nationella underlag tillhandahalls enligt detta regelverk &@r detta det naturliga
siittet att nyttja data. Detta géller dven nya data som tagits fram genom analyser i
arbetet med grdn infrastruktur, For data som inte ingér i detta regelverk bor lik-
nande principer och tekniska losningar anvindas. Harmonisering av data pa nation-
ell niva ger ocksd mojligheter att samverka dver nationsgréinser.

" hitp:/fenos:8080hwebspace/getdocument/document?id=20546704
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Befintliga geografiska data tilthandahalls av ansvariga myndigheter enligt Lag
(2010:1767) om geografisk miljéinformation och Forordning (2012:771) om geo-
grafisk miljoinformation. Data beskrivs ined hjélp av standardiserade metadata via
den s.k. geodataportalen®. Utdver detta har flera myndigheter egna portaler diir
dven data som inte hanteras enligt ovan ndmnda forordning finns beskrivna. Rap-
porter och kartskikt med geografisk information som Naturvardsverket forfogar

sver gors tillgingliga i miljsdataportalen®,

Geografiska data for landskapets grundforutsittningar finns i olika (frimst) nation-
ella databaser som GSI) Marktdckedata (NV), Blockdatabasen (SIV), GGD
(Grundldggande geografiska data, Lantméteriet), KNAS (Kontinuerlig Naturtyps-
kartering, NV), SVAR {(Svenskt vattenarkiv, SMHI} m.f1.

Underlag f6r kvalitetsaspekter eller rankning finns bl.a. i Jordbruksverkets databa-
ser TUVA (viirdefulla éngs- och betesmarker; SIV) och Blockdatabasen (inarker
med allménna/sérskilda viirden for miljdersiittningar, 8JV), Naturvardsverkets
databaser dver skyddade omraden, Ramsaromraden, Natura 2000-omraden, natur-
typskarteringen, vatmarksinventeringen (VMI), samt myrskyddsplanen, Skogssty-
relsens databaser dver nyckelbiotoper och biotopskydd, bestindsélder, faktiska
avverkningar, storskogsomriden, SGU:s databaser 6ver berggrund och jordarter,
SLU, SLU:s databaser bland annat fran Riksskogstaxeringen, Havs- och vatten-
myndighetens databaser (VISS - Vatteninformationssystem Sverige, viirdefullla
vatten for limniska miljéer, med flera).

En for linsstyrelserna gemensam katalog §ver planeringsunderlag, den sk,
PLANKAN, ir planerad till maj 2014. Det 4r en aktualisering av ldnsstyrelsernas
RUM-kataloger (Regionalt Underlags Material) dir tillgéingligt material av bety-
delse for den fysiska planeringen fanns angivet, sdsom utredningar, inventeringar,
kartor, tidigare ldnsstyrelsebeslut, yitranden osv.

Trafikverket arbetar med att bygga upp dokumentation om landskap och atgiirder i
miljédata landskap inom projektet nationell IT-16sning fér miljédata.

Inom projektet CadasterENV®® pagér pilotstudier for en nationell uppdatering av
Marktickedata baserad pd hégupplista satellitbilder

Utdver nationella underlag sé finns stora méngder (satellitbaserade) data tillgiing-
liga fran olika europeiska projekt, t.ex. frin GMES-projektet geoland2®*.

28 hitp:ffwvav.geodata.se

2 http:ffwwaw.miljodataportalen.naturvardsverket.se och SGU:s Geolager,
http:/ivrne.sgugeolagret.se/Geolagret/

0 hitp/iewnv.metria.sefCadasterENV/About-CadasterEnv
3 hitp:/fiwav.gecland2.ew/
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En bra sammanstéillning av nulfiget kring geografisk information {0r haven samt
marina kunskapsbrister finns i Kunskap pé djupet - kunskapsunderlag for havspla-
nering {(SOU 201 1:56)°% En svensk digital djupdatabas for havsmiljon &r planerad
att vara genomftrd 20 15%,

Svenska LifeWatch® kan komma att bli en samlande nod i ett ndtverk av databaser
med information om biologisk mangfald. Svenska LifeWatch utvecklar dven en
analysportal dr alla data inom n#itverket kommer att bli enkelt stikbar och tillging-
lig via en samlad webbplats. Analysportalen kommer ocksé att erbjuda verktyg for
analyser, presentationer och modellering samt innehalla resurser som statistikverk-
tyg, geografiska underlag, klimatdata och andra abjotiska data.

Eftersom arbetet inbegriper manga olika datakéllor och dataslag och olika rumsliga
skalor behover en internationellt/nationellt enhetlig nomenklatur och terminologi
anvindas. Befintliga referensdatabaser for olika omréden (t.ex. ArtDatabankens
Dyntaxa for arters taxonomi) bor dérfor anviindas. For data som tillhandahalls
inom Inspires regelverk finns ofta kodlistor angivna, fr naturtyper sé pekar man
t.ex. pd BUNIS®, Art- och habitatdirektivets indelning eller Marina direktivet.

432 Kunskapssammanstélining om dataunderlag

En dvergripande kunskapssammanstillning med avscende pa gron infrastruktur
med kompletterande beskrivning behover tas fram. Detta fSreslés som siirskilt
projekt/uppdrag vars resultat ska vara till stod i det regionala arbetet. Sammanstill-
ningen bir beskriva vitka datavirdskap som finns, vilka data som lagras var, vilka
data som #r anviindbara for detta syfte och pa vilket sitt, vilken geografisk téckning
de har, hur de tillgéngliggors samt vilka olika arbeten som péagér pa olika hall med
portaler och annat. Dvs. ett fortydligande av hur de nationella databaserna kan
anvindas i praktiken i det regionala arbetet med att genomfdra handlingsplanerna.

433 Modellerade data

Erfarenheter fran senare &r visar att art- och naturtypsmodellering &r en praktisk
vilg for att utveckla GIS-underlag for arter och naturtyper. Av praktiska och eko-
nomiska skil samlas filtdata in endast dver begréinsade ytor s& att endast en liten

¥2 50U 2011:56. Tva delrapporier:
htlp:lfmw.'.regeringen.se.’dovmbadffegd19&2,pdf?major=1&minor=171 801&cn=attachmentPublDuplic

ator_0_attachment
hitp:iAsnenw.regeringen.se/dowrioad/7883d 10e.pdf?major=1&minor=171801 &cn=altachmentPublDuph

cator_1_attachment

3 httosfieaay.havochvatten sefom-oss/press-och-mediafvisa-nyheterfyisa-pressrefease. himl?url=-

200745163%2F pressrelease% 2Fvievie2F 893040
34

vwav.siu.sellifewatch

i http://unis.eea.europa.eu/habitats-names.jsp
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del av omradet observeras direkt®. Modellerna baseras pa underlag fran filtinven-
teringsdata som kopplar artens eller naturtypens férekomst till strukturerande abio-
tiska faktorer, s.k. deskriptorer, samt ménskliga paverkansfakiorer dér den kopp-
lingen &r kiind, t.ex. 6vergddningseffekter och fysisk stérning.

Olika
metoder;
GAM, Cart,
Maxent

Validering imot

faltdata ModeH

P

' Prediktion

NV

Kéalia: Naturvardsverket

Figur x. Principskiss av en modell fdr att beddma sannolik férekomst av en art eller en naturtyp
(framstalid av Aquabiota) (fran SOU 2011:56).

En modell blir dock aldrig bittre &n underliggande data. Det dr 14tt att producera
och anviinda en GIS-karta, men dataunderlagets kvalitet och modellens statistiska
tillforlitlighet och begrinsningar méste anges, sa att kartan anvinds for [dmpligt
Hndamal.

4.3.4 Hantera nya data

De resultat, i form av geografisk eller annan information, som arbetet med grén
infrastruktur genererar, dvs. sédan inforimation som r resultat av nya analyser, bor
presenteras och tillgingliggdras publikt. Oppna och icke-begrinsande villkor kring
datatjnsterna dr en forutsitining for att resultatet av arbetet med grén infrastruktur
ska tas till vara som ett underlag i fysisk planering. Fér att nd mesta méjliga nytta
bdr &ven villkoren kring data som sammanstills och analyseras och dven resultaten
i forin av nya data vara 8ppna och icke-begréinsande foir att mojliggbra vidare ut-

nyttjande.

% S0U 2011:56. Kunskap pa djupet — kunskapsunderiag for havsplaneringen.
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Undersokningar som gérs genererar ofta olika typer av data med varierande detal-
jeringsnivé, och frdgan om hur dessa data lagras och tillgiingliggdrs &r dérfor direkt
kopplad till frigan om ldngsiktig kunskapsuppbyggnad. 1 dagsliiget saknas en nat-
ionell datavird for data gillande naturmiljder, och data/inforination framtagna
inom olika rapporteringar lagras pé olika stéllen. Aven for karakteriseringsinform-
ation t.ex. hydromorfologi inom vattenfSrvaltningen saknas for nédrvarande data-
virdskap.
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5 Genomférande

Lénsstyrelsen bor koordinera det regionala arbetet med grén infrastruktur. Natur-
vérdsverket bor i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten koordinera arbete med
grén infrastruktur pd nationell niva. Naturvardsverket bsr ansvara for landmiljser-
na och Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara for vattenmiljéerna. Nationellt
och regionalt bdr arbetet ske i néra samverkan med andra centrala myndigheter och
relevanta akitiver, se avsnitt 5.2 f6r mer om organisation och ansvarsfordelning,

Arbetet pé regional niva bdr baseras pa en nationell stomme med gemensamma
utgéngspunkier (se kapitel 3) och dataunderlag, framfor allt en nationell landskaps-
klassificering och nationellt tickande dataunderlag (se kapitel 4), som kompletteras
med regionalt och lokalt underlag.

5.1 Arbetsgang

Naturvérdsverket bor, tillsammans med Havs och vattenmyndigheten, ta fram en
nationell landskapsklassificering. Den blir ett enhetligt underlag om landskap,
oberoende av administrativa eller andra grinser, som kan anvindas tillsammans
med befintliga nationella underlag fran Miljddataportalen, VISS, Havsplanerings-
portalen, etc. Se avsnitt 4.2 for mer information om forslag till landskapsklassifice-

ring.

Nedan presenteras ett forslag till arbetsgéng i handlingsplan for grén infrastruktur

pé regional nivé.

Den regionala handlingsplanen ska i korthet innehélla féljande moment:

1. Beskriva syftet med handlingsplanen pé regional niva. Varfor tas
handlingsplanen fram? Beskriv ocksa hur handlingsplanen bidrar till
att nd miljomal och andra relevanta samhalismal.

2. En forsta grov beddmning var det finns (eller kan bli):

A) viirdekdrnor och virdetrakter (dven potentiella) fiir naturtyper och
arter,

B) strukturer, funktioner och processer som méjliggér en fungerande
gion infrastruktur,

C) omriden med hog fordndringstakt och/eller hiigt paverkanstryck.

3. En &versiktlig nuldgesbeskrivning, g#rna illustrerad med kartor eller
pa annat sitt. Gor problembeskrivningen i bred samverkan med be-
rorda aktérer.

4. Samlat kunskapsundetfag. Utgd fran den nationella landskapsklassifi-
ceringen och komplettera med regionalt och fokalt underlag som kar-
tor, inventeringar, och annan kunskap som #r relevant, t.ex. var det
finns intresserade markégare, Kartligg ocksé vilka relevanta dtgiirds-
program, strategier och handlingsplaner och liknande som redan finns
pé regional, mellanregional och kommunal niva.
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5. Prioritering av vilka virden i form av naturtyper, strukturer och arter
som den grona infrastrukturen ska bygea pé (i t.ex. linet, aviinnings-
eller havsomradet). Gor prioriteringen i bred samverkan med berorda
aktorer,

6. Identifiering av nyckelfaktorer (strukturer, substrat, funktioner, pro-
cesser eller andra krav) som kriivs for att de prioriterade viirdena ska
finnas kvar och utvecklas.

7. Landskapsanalys (6ver fSrekomst, brister, konnektivitet, pverkan,
etc.) av nyckelfaktorerna baserat pa de underlag som finns tillging-
liga.

8. Planering infor genomforandet av atgirder.

Vad ska goras? Vem kan gora det? Nir kan det goras?

Inkluderar #ven vilka befintliga instrument och styrmedel som kan
anvindas for att genomfora atgirderna i bred samverkan med berdrda
aktdrer.

9. Planering av hur Atgirdsarbetet ska foljas upp och hur resultaten kan
aterkopplas till de som medverkat och berdrs av dtgérderna.

1. Beskrivning av syftet med handlingsplanen pé regional niva
Beskriv syftet med handlingsplanen pé regional niva, varfor tas planen fram?
Basera syftet pa det vergripande syftet med handlingsplanen som beskrivs i
avsnitt 3.2 dvs. att rumsligt avgrinsa omréden for att fokusera och samarbeta
dver administrativa grinser och sektorsansvarsgréinser och beskriv vad det
betyder pa er regionala niva.

Beskriv hur handlingsplanen for gron infrastruktur pa regional niva kan bidra
till att na internationella, EU-gemensamma och nationella miljomél. Visa
dven hur handlingsplanen kan bidra till nd andra relevanta samhéllsméal inom
friluftsliv, klimatanpassning, néringslivsutveckling, folkhilsa, etc. Se avsnitt
3.3 f8r mer information om relevanta mal och strategier.

2. En férsta grov bedémning
Handlingsplanerna kommer sannolikt att behdva fokuseras till vissa omraden ef-
tersom resurserna 4r begrinsade och kunskaperna om vissa omraden valdigt brist-

filliga.

Gor en forsta grov beddmning var det finns (eller kan bli);
A) virdek#rnor och viirdetrakter (dven potentiella) for naturtyper och arter,
B) strukturer, funktioner och processer som mdjliggor en fungerande grén in-
frastruktur,
C) omraden med hog fordndringstakt och/eller hogt paverkanstryck.

Virdek#rnorna for prioriterade arter och naturtyper indikerar funktionella ekosy-

stem som &ven bor kunna hysa fler arter, bade hotade och icke hotade. Fokus ligger
inte direkt pa den skyddsvirda livsmiljon elier arten, utan pé ett landskapsperspek-
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tiv (mark och vatten), déir strukturer, funktioner och processer i vardagslandskapet
far stor betydelse for en funktionell grn infrastruktur, Bit sidant arbetss#it kigver
dock stora insatser for inhdmtning av kunskap for att kunna anviindas i den marina
miljon.

3. Oversiktlig nuliigesbeskrivning

Ta fram en forsta dversiktlig nuldgesbeskrivning Gver tillgingar och problem som
kan anvindas i dialog och samverkan med bertrda akitrer, ghrna iltustrerad pé
kartor eller pa annat sitt. Diskussionen och samverkan underlittas ofta om det
finns en forsta beskrivning att utgd frdn, soin justeras och kompletteras tillsammans
bland de som deltar i arbetet.

Genom att bli Gverens om vilka de stérsta problemen och tillgdngarna #r s dr
mycket vunnet i det kommande arbetet med att finna ldsningar pa problemen.

4. Samlat kunskapsunderlag

Utgé frAn den nationella landskapsklassificeringen och nationella dataunderlag (se
kapitel 4} och komplettera med regionalt och lokalt underlag i form av kartor, in-
venteringar, och annan kunskap som #r relevant. Det kan till exempel vara kiinne-
dom om var det finns markdgare som dr engagerade och infresserade av att genom-
fora dtgirder eller pa annat sétt bidra i arbetet.

Kartlage vilka relevanta atgrdsprograin, strategier, handlingsplaner och liknande
som redan finns pé regional, mellanregional och kommunal nivd, t.ex. gronstruk-
turplaner, planeringsunderlag for restaucering av vitmarker, nationell strategi for
formellt skydd av skog, dtgérdsprogram for hotade arter, regionala landskapsstrate-
gier, atgérdsprogram fér havs-och vattenforvaltning med mera. Anvind informat-
ion och erfarenheter som finns framtaget hir i form av GIS-analyser, kontakter
med aktdrer, m.m.

Beskriv ocksé vilka kunskapsunderlag som saknas, eller o tillgngen varierar
beroende pd skalniva. Det ger en bild av omfattningen pa datatillging och dess
brister. I dagsldget saknas dock en &verblick av vitka kunskapsunderlag dver ma-
rina miljéer som finns tillgéingliga, Kunskapsbristen nér det giller marina naturty-
per, naturvéirden och arters utbrednings- och spridningsmonster dr generellt mycket
stor samtidigt som behoven av naturvard och forvalining #r akuta. Kunskap behdvs
bland annat for arbetet med marint omradesskydd, havsplanering och planering pé
regional och kommunal niva. Situationen #r likartad for de limniska miljderna,
Datatiligéngen &r bittre for de terrestra delarna men &ven hir finns brister t.ex.
saknas vegetationskartor ver stora delar av landet och aktualiteten varierar, jord-
artskartor &r av varierande upplésning och kvalitet.

Kompletterande dataféngst

Det finns méinga olika pigdende inventerings- och digitaliseringsprojekt och det 4r
viktigt att dessa projekt levererar data pé ett séitt s att data #r s6kbara och tillging-
liga via de nationella kataloger som finns. I enlighet med Naturvirdsverkets stra-
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tegi for decentraliserat datavérdskap bor firvaltning av ny information som tas
fram genom att kompletterande datafangst silkras och en ansvarig organisation
pekas ut dér sd 4r mojligt. Ett nationellt sammanhallet datavirdskap bor efterstré-

vas.

Kompletteringar, i form av inventeringar eller pa annat sétt, maste utgd ifrdn befint-
ligt underlag och arbetet bor ha ett adaptivt arbetssitt. Kompletteringar kan goras
successivt, t.ex. tematiskt utifrin specificerade fragestédliningar. Landskapsklassifi-
ceringen kan anvindas for att geografiskt styra eller avgriinsa kompletterande in-
venteringar eller miljdévervakningsaktiviteter.

&, Prioritering av naturmiljéer®, strukturer och arter

Prioritera vilka strukturer, naturmiljder och arter i landskapet som den grona infra-
strukturen ska bygga pa. Identifiera berdrda aktdrer och gor prioriteringar i bred
samverkan for att fi dem s& vl avvigda och firankrade som méjligt, se avsnitt
5.3.3 for tips och rad vid samverkan.

Prioriteringen av arter och naturtyper p& nationell och regional niva bér basetas pa
gemensamma kriterier och riktlinjer. Uppdrag om att fa fram gemensamma krite-
rier och riktlinjer bor ges till Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten, i
samrad med linsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket, Artda-
tabanken och Centrum for biologisk méngfald, Havsmiljdinstitutet, SLU Aqua i
bred samverkan med andra relevanta aktorer. Kriterierna br anvindas som stod
och riktlinjer vid urval av arter och naturtyper som arbetet med grén infrastruktur

baseras pé.

Utgangspunkten &r att de valda struk ukturerna, naturmiljderna och arterna ska ha
nyckelfunktioner och “bira” ekosystemen. Att de fungerar som indikatorer pa
funktionella ekosystem som 1 sin tur ger fungerande ekosystemtjénster. Fokus lig-
ger saledes inte direkt pa den skyddsvirda livsmiljon eller arten, utan pé ett land-
skapsperspektiv (mark och vatten), dér vardagslandskapet far stor betydelse.

Vid prioritering av naturtyper och arter kan dven andra kriterier vara en grund for
prioriteringen; t ex regionala ansvarsarter, om regionen &r extra betydelsefull ge-
nom att det finns en stor andel, tithet eller dr den enda férekomsten i landet, etc.
Ett flertal rekommendationer, med kriterier for urval/gruppering av viktiga arter
och naturtyper har utarbetats sedan 1990-talet. Vid urval/gruppering av naturtyper
kan rekommendationerna fran CBD®® (Convention on Biological Diversity) anvén-

7 begreppet naturmiljser bor det inkiuderas emradan som har, elfer kan foréindras s&, alt den far
viktiga ekosystemfunktioner. Det kan exempelvis handla om omraden som kan fungera som narings-

fallor eller Sversvamningsomraden.

38 CBD Decision IX/20 annex | och H. Scientific guidance for selecling areas to establish a representa-
tive network of marine protected areas, incuding open oceans waters and deep sea habitats.
http:fiwvay.cbd int/decision/cop/ Pid=1163
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das som grund. En viktig tilliggsparameter kan exempelvis vara ekologisk funktion
(omradet innehaller stor yta eller tithet av viktiga arter/biotoper)®®

Sin l:vscykel (val je art och llVSHlil_]O kan finnas i flera IandskapsTypm) Ulval och
gruppering av arter (men 4ven naturtyper) kan ske utifrin Hallingbicks*® modell
for naturvardsarter*!. Den regionala grupperingen bor baseras pa den fireslagna
nationella landskapsklassificeringen och kompletteras med fler karaktdrer/grupper
vid behov. Natuityper/maturtypsgrupper kan ocksé grupperas grovt efter miljdkvati-
tetsmédlen eller naturvérdsdirektiven for en mer detaljerad indelning.

6. Identifiering av nyckelfaktorer

Identifiera de viktigaste faktorerna som krivs f6r att de prioriterade naturtyperna
och arterna ska kunna Sverleva, vara livskraftiga och kunna sprida sig inom sina
naturliga utbredningsomraden. Sddana faktorer kallas for nyckelfaktorer i detta
arbete. Nyckelfaktorer utgors av strukturer, substrat, funktioner eller andra speci-
fika krav som behbvs for att upprétthalla ekosystemens funktion och processer,
samt faktorer som arter och artgrupper beh&ver for att dverleva, vara livskraftiga
och kunna sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden. De kan vara yt-
tickande eller mycket lokala.

Fér att kunna identifiera nyckelfaktorerna kan foljande fragor stillas*?

e Vad behovs i form av strukturer, livsmiljder, respektive arter for att na
gynnsam bevarandestatus, god ekologisk status, god miljdstatus, ete?

e Vilka strukturer dr nidvindiga/behdvs? (befintliga, historiska och sddana
som kan ny- aterskapas efter t ex restaurering)

e Vilka spridningsvigar finns/behdvs?

o Finns det ndgon metapopulationsdynamik?

e Hur stort dr utbredningsomradet?

o Finns det isolerade populationer?

e Finns det genetiska hot?

e Hur fr utvecklingen, positiv eller negativ?

e Vad beror utvecklingen pa?

39 Naturvardsverket 2010 — Understkning av utsjébankar, rapport 6385.

40 Hallingb#ick, T. (red.) 2013. Naturvardsarter. AriDatabanken SLU. Uppsata.
Indelning i: skyddade arter, typiska arter, rédlistade arter, ansvarsarter, signalarter, nyckelarter.

41 MNaturvardsarter &r en samlingsterm far arter som &r extra skyddsvirda, indikerar att ett omrdde har
héga naturvirden eller i sig sj#lva &r av sérskild betydelse fdr biclogisk méngfald.

42 Fragor frén rapporten Underlag tilt en landskapsstrategi for biotogisk mangfald i Jonképings 1an.
Meddetande 201305, Lanssiyrelsen | Jonkdpings 1an 2013,
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7. Landskapsanalys

Basera landskapsanalyserna av prioriterade arter, naturtyper och dess nyckelfak-
torer pa den nationetla stommen med dataunderlag, framforallt den foreslagna
nationella landskapsklassificeringen (se kapitel 4), och komplettera med regionalt
och lokatt underlag och kunskap.

Landskapsanatyser giirs for att systematiskt kunna kartlagga karaktér, vérden,
kinslighet och potential i geografiskt avgrinsade omriden. Landskapsanalys &v ett
samlingsnamn for ett stort antal verktyg som anvinds for att beskriva och analysera
ett landskap. De olika verktygen 4r rumslig analys, modellering och visualisering
med fjdrranalys, GIS, med flera. Exempel pa analyser #r vrdetrakter, brister pa
nyckelfaktorer, konnektivitet, barrifirer och svaga samband, hotbild i form av ex-
ploatering, brukande, féridndrat klimat (Sversvimningsdirektiv, ”Water retention
areas” m.m.), scenarioanalyser vid olika &tgirder, etc.

Med hjilp av landskapsanalyser kan landskapens strukturer, funktioner, processer
och konnektivitet synliggéras. Analyserna kan Jagga grunden till ett mark- och
vattenstrategiskt underlag som grund for olika beslutsprocesser, ett underlag for
kommunikation kring ett omrades kvaliteter, for att ge biitre forutséttningar for
omsesidig forstaelse, konflikilgsning och samstimmighet. Landskapstyperna i
landskapsklassificeringen kommer sannolikt &ven ge en rumslig bild av naturtyps-
mélen i miljomalssystemet. Fér limniska miljéer utgdr avrinningsomraden de na-
turliga landskapen. Marina landskap utgdrs av kust- och havsomréden med habitat,
viirdekiirnor, naturtyper och artforekomster.

Det finns ett antal fritt tillgingliga eller kommersiella analysverktyg som kan an-
vindas vid landskapsanalyser. Vilket som passar bést & beroende av fragestéll-
ningen och ibland vilket dataunderlag som finns. Det gér i dagsléiget inte att rédda
att ett verktyg #r bittre dn andra, det beror pa vad som ska analyseras och hur
mycket resurser som finns tillgéngliga.

De regionala landskapsanalyserna kan ses som en stegvis tematisk arbetsging:

A. Gor en nuliigesbeskrivning av status for gron infrastruktur

och komplettera med historiska data for att belysa var stora foréindringar skett

samt skyddsinstrument och halibart nyttjande.

B. Peka ut befintliga och potentiella vérdekirnor och virdetrakter med sta-
tusbeskrivningen som utgéngspunkt.

C. Gor en analys av landskapets konnektivitet.

D. For hela landskapet gérs en nulégesanalys av paverkansituation och hot-
bild. Till detta kan dven ldggas scenarioanalyser av troliga eller forviin-
tade forindringar i framtiden,

E. Utsver detta kan olika tematiska analyser goras for arter, naturtyper,
tvergdngszoner, thtorlsniira natur, ekosystemtjéinster ete. som underlag
for ytterligare prioriteringar och underlag for atgérder.
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A, Nulligesbeskvivning kopplad till historiska data och...

En bild av den befintliga grona infrastrukturen fis genom att analysera en kombi-
nation av data tematiskt. Genom att anvinda landskapsklassificeringen kan status
for gron infrastruktur analyseras utifrdn olika landskapstyper, som kan hinféras tiil
miljokvalitetsméalens uppdelning i {jill, skog, odlingslandskap, vatmarker, s6tvat-
ten och marint vatten. Det ger en bild av hur landskapet har forindrats och dven
potentiella forutsittningar for biologisk méngfald eller arters spridning.

En sidan tillstdndsbild kan jimforas med t.ex. historiska kartor for virdering av
landskapets kontinuitet, var stora férandringar skett, etc. For att underlétta region-
ala/lokala analyser gentemot dldre ekonomiska kartor (héiradsekonomiska kartan
eller ekonomiska kartan fran mitten av 1900-talet, fér trender i #ndrad markan-
véndning) kan en analysnivé ligga pd 5x5 km rutor enligt samma indelningssystem
som ekonomiska kartan (GSD Fastighetskartan).

En koppling bor dven gdras till historisk markanviindning, Graden av icke-
foréndring och kontinuitet &r betydelsefull for hur landskapet ser ut idag. Histo-
tiskt kartmaterial finns i form av detaljerade bykartor frdn 1600- och 1700-talen
som kan anvéindas for analys av tillstdndsforsimring. Lantbruksstatistik som finns
pé f6rsamlingsniva enligt 1992 &rs administrativa indelning (1951-2003 finns i
SCB-Atias Jordbruk) i form av forédndringskartor, déir férsamlingar firgas in efter
grad av forindring av ndgon parameter som visuellt kan jamféras med dagskiget
eller framtidsscenarier.

couSkyddsinstrument och hdllbart nyttiande

Data for olika skydds- eller bevarandeinstrument (formellt skydd, frivilliga atagan-
den, miljSersittningar etc.) sammanstilis i egna kartskikt, Dessa olika instrument
kan mycket grovt indelas efter syfte och grad av styrka pa de restriktioner eller
krav pé hiinsyn de innebér for t.ex. exploatering eller pagiende markanvindning,
T.ex. innebdr NP/NR/N2000 i regel higre grad av restriktioner jimfsrt med RI
eller frivilliga &taganden. Aven inom jordbrukspolitikens regelverk finns grader av
restriktioner eller krav. Olika skyddsformer har ocksi olika hallbarhet i tid vilket
bor tas hinsyn till i analysen, t.ex. dr milj0erséttningarna inom jordbruket femariga
dtaganden, naturreservat &r for all framtid. I den mén det finns detaljerade data om
naturtyper, skétsel eller liknande inom skyddade omriden, bér dessa hanteras som
attribut for kvalitetsaspekter pd landskapet under grunddata.

B, Viirdetrakter

Kénda art- eller naturtypsforekomster laggs till i den regionala analysen efter syfte,
tema, fokusomride etc. For att fi en 6verblick dver viirdekérnorna, dvs. omriden
som #r viktiga for biologisk méngfald, gors inledningsvis en tematisk uppdelning i
olika landskapstyper, t.ex. efter landskapsklassificeringen och miljékvalitetsmalens
naturtyper. Storre omraden med ett flertal vérdekiirnor och ekologiska samband
dédremellan kan utgtra virdetrakter.
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Traktanalys krdiver god kunskap om bade habitat- och artfSrekomst, samt kopp-
lingen melian habitaten och arterna™. Traktanalys fungerar sannolikt bittre pa
terrester milj3 #n pa akvatisk eftersom kunskapen om habitat och arter & mer be-
grinsad i akvatisk miljo #n pd land. For limniska véirdetrakter har pdverkansgraden
i vatten/avrinningsomraden stor betydelse och fria vandringsvégar dkar trakiens
potential.

C. Spridningsviigar och konnektvitet

Analyser av landskapets konnektivitet kan géras med hjélp av grunddata och data
om arters spridningsbegrinsning till exempel genom att anvéinda metoden species
distribution modelling (SDM) **. Eventuella spridningsbarridrer ges som sérskilda
attribut, s.k. rankningsvirden, som ska motsvara miljdns relativa genomslépplighet
for arter eller motstind mot arters spridning (se t.ex. Marylands GlA-arbete™).
Savil precisering av rankningsattribut som modellering bor gbras separat for skog,
odlingslandskap, vatmarker, sjoar, vattendrag, kust och hav.

D. Nuliigesbeshrivning, piverkansfaktorer och scenarios

Paverkan (positiv eller negativ) pa arter och naturtyper och dess nyckelfaktorer kan
utgdras av pagaende mark- och vattenanviindning, féréndrad mark- och vattenan-
vindning, exploateringar, slitage eller dverutnyttjande, nedfall, klimatfordndringar,
frimmande arter, Svergtdning, dverfiske, utsidpp, muddringar etc. Paverkan kan
#ven vara mer generell som { omriden med hogt paverkanstryck.

I en hotbildsanalys kan landskapsdata anvéindas men maste kompletteras t.ex. med
data om t.ex. trafikfldden pa vagnit, befolkningscentra, laglénta omrdden med
okande dversvimningsrisker. Man kan dven skapa skikt med planerade eller sanno-
lika fordndringar av mark- och vattenanvéindningen utifrin kommunala planer,
kinda mineralprospekteringsforetag, planer for infrastrukturutbyggnad ete. Unde-
lagsdata finns sannolikt oftast regionalt till lokalt.

P4 liknande siitt som vid analysen av spridningsviigar kan underlagsdata ges sér-
skilda attribut for grad av paverkan eller hot for att ta fram en hotbild som kan
samanalyseras med statusbilden f6r gron infrastruktur och analyser av virdetrakter
och spridningsvigar. Vid paverkansanalyser kan linjéira element, som végar, farle-
der eller inflygningsomraden for ftygplatser, frses med buffertzoner for att ange
paverkan av avtagande styrka.

3 Frekvensanalys av Skyddsvérd Natur (FaSN). Forekomst av virdekimor i skogsmark. Naturvards-
verket 2005. Rapport 5486.

a4 hitp:/lcbig.it.helsinki.fiffilesfzonatlon’ZONATION_v3.1,_Manual_120416.pdf

48 Maryland's Green Infrastructure Assessment: Development of a comprehensive approach to tand
conservalion; se: hitp:/ivanw. sciencedirect. com/science/article/piif$0169204605000320
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P4 likartat sitt som for paverkans- och hotanalyser kan mer langsiktiga scenarioa-
nalyser goras utifrin olika fragestédllningar, t.ex. den gemensamma jordbrukspoliti-
kens framtida inriktning, prognoser for befolkningsutveckling, scenarioberdkningar
for klimatforindringar, {Sriandringar av skogspolitiken, dndrad efterfrigan pé skog-
liga révaror etler forindringar i fiskepolitiken.

E. Overgdngszoner, ekosystemitjinster mm

Overgangszoner meltan olika naturtyper (naturmiljer) har en s#irskilt hog biolo-
gisk mangfald eftersom de bade hyser arter frin de angrénsande ekosystemen men
dven arter som #r helt knutna till fvergngszonen. Det finns en viss risk att dver-
gingszonerna forbises vid klassificeringen av landskapet. Ett sérskilt fokus bor
dérfor laggas pd olika grinszoner som &vergingen mellan mark och vatten (strand-
linje, versviimningsplan ete.), skog och ppen mark, titortsnira mark etc. Ménga
tvergingszoner kan identifieras som gréinser mellan olika dataskikt/geografiska
ytor av visst slag. Beroende pa typ av grins eller dataunderlag kan grénslinjen
vidgas genom att en buffertzon adderas. I viss utstrfickning kan det ur befintliga
data ga att fa fram kvaliteter i zonerna, men troligen beh6vs regionala komplette-
ringar.

Forstaelsen av hur olika ekologiska funktioner bidrar till gron infrastruktur och
vilka som #r de viktigaste ekologiska funktionerna behdver utvecklas. Landskaps-
analyserna kommer utgéra ett forsta steg i kartliggningen av ekosystemen och
deras tjinster. Samband mellan ekosystemtjéinster och gron infrastruktur kan syn-
liggras genom att sirskilda attribut (t.ex. vattenhallande forméaga) kopplas till

““ekologiska strukiurer, funktioner och processer och art- och naturtypsdata.

Analysresultaten

Resultaten av en landskapsanalys mdste sammanstillas pd ett tillgingligt sétt {Or att
kunna integreras i t.ex. kommunernas arbete med Sversiktsplaner och detaljplaner
(diven aktualitetsprovningar av dversiktsplaner) och havsplan, uppdatering av 4t-
girdsprogram, beslut om exploatering, beslut om skdtsel/forvaltning, skydd eller
restaurering av naturmiljéer, miljoovervakning, etc.

Vid presentation av gron infrastruktur & ocksé skalproblematiken en viktig faktor,
det vill siéiga att resultaten av analyserna bade ska fungera for nationell verblick,
for dvergripande planering och ha en sddan detaljeringsgrad att det kan fungera
som ett underlag for lokala dtgérder (se avsnitt 4.1).

8+9. Planering infor genomforande av atgérder

Planera for genomfdrandet av atgérder i handlingsplanen. Vad ska goras? Vem kan
gora det? Nir kan det goras? Identifiera ocksa vilka befintliga instrument och styr-
medel som kan anvindas for att genomfira atgirderna. Samverkan mellan marké-
gare myndigheter och andra ber6rda aktdrer 4r angeléiget.
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De atg#rder som planeras behiver kostnadsberidknas och finansiering klargéras.
Atgiirderna bor ocksd konsekvensanalyseras och vid behov miljoprévas . Beroende
pé hur handlingsplanerna implementeras (om de kommer att krévas i lag eller an-
nan forfattning) kan en miljébeddmning av planen behévas om den innebar bety-
dande miljspéverkan.

Integrering av gron infrastrukiur i redan pagéende proceser som péverkar den
gréna infrastrukturen, t.ex. fysisk planering, 4r centralt om arbetet med gron infra-
struktur ska bli framgéngsrik,

Det finns en méingd tillgingliga styrmedel som kan anvindas for att genomfora
#tgirder som gynnar grén infrastruktur. Miljobalken, plan- och bygglagen, sektors-
lagstifining, stéd och erséttningar inom jordbruket &r centrala.

Linsstyrelserna ska enligt regleringsbrev for 2013 utveckla och genomfora region-
ala atgdrdsprogram for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmalen, Dessa
atgirdsprogram omfattar samtliga miljémal. De bor dérfor kunna fungera som en
utgangspunkt for samordning av dtgérder och integrering av grén infrastruktur i
Atgiirdsarbetet inom olika sektorer pa regional niva. Atgdrdsprogrammen kan ocksa
tydliggora att atgarder som stiirker grén infrastruktar &ven ger positiva effekter
inom klimatanpassning, klimatreglering, friluftslivsutveckling, med mera.

For att fa Atgérderna genomftrda behdvs ytterligare ekonomiska resurser och att
befintliga styrmedel tilldmpas fullt ut av alla berérda aktorer pd nationell, regionat
och lokal niva. Det giller sérskilt de allminna hansynsreglerna, formellt skydd,
naturvardsavtal, frivilliga avsittningar av virdefulla omraden, skétselavtal och
atgirdsprogram for hotade arter”®. Samverkan mellan berdrda myndigheter, marké-
gare och andra aktorer 4r central i arbetet med att planera och genomfora atgérder-
na.

Forebyggande atgarder i form av forstirkt hinsyn, skydd och bevarande av viirde-
fulla vattenmiljder dr kostnadseffektiva atgirder for att uppnd mal om miljder och
deras arter. Det #r alltid mer kostnadseffektivt att skydda viktiga vérden, dn att i
efterhand forsiika restaurera motsvarande.

46 Steg pa vagen. Fordjupad ulvérdering av miljismalen 2012. Rappert 6500. Naturvardsverket 2012.
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Figur 5.1. Nagra exempel pa atgadrder och styrmedel for att stérka gron infrastruktur. Planera for att
anvénda kombinationer av dtgérder och styrmedel i handlingsplanen och {ar att integrera synsétiet med
gron infrastruktur i redan pagaende arbete som paverkar den gréina infrastrukturen, t.ex. fysisk plane-

Ting.

10. Planering fér uppfoljning

Planera for hur atgirdsarbetet ska f6ljas upp och hur resultaten kan iterkopplas till
de som medverkat och berdis av atgirderna. Vilj befintliga uppféliningssystem
och dialoger med akttrerna i planeringen, sa ldngt majligt, for att folja upp resulta-
ten av atghrder (eller avsaknaden av atgérder). Uppfoljning av skyddade omraden,
nationell och regional miljétvervakning, uppféljning inom havs- och vattenfdr-
valtning samt den uppfdljning som sker inom ramen fér miljomélen #r centrala.

5.2 Organisation och rollférdelning

Organisation och rollférdelning &ver vem som kan gora vad i arbetet med att stirka
gidn infrastruktur behdver tas fram i dialog och bred samverkan bland berdirda
aktrer for att bli relevant. En s&dan samverkan har inte varit mojlig i tillricklig
omfattning inom tidsramen for detta uppdrag.

Férslaget nedan ér en bérjan pd att beskriva roller och ansvar i arbetet med gréin
infrastruktur, Fortsatt dialog och samverkan behovs for utveckling av handlings-

planen.
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5.2.1 Nationelit ansvar

Naturvirdsverket bor i samrad med Havs- och vattenmyndigheten koordinera ai-
bete med gron infrastruktur pd nationell niva. Naturvardsverket bor ansvara f6r
landmiljéerna och Havs- och vattenmyndigheten bor ansvara for vattenmiljderna.
Arbetet bor ske i niira samverkan med centrala myndigheter och andra relevanta
aktbrer.

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, SGU, SMHI, Energimyndigheten, Boverket,
Trafikverket, Riksantikvarieimbetet, Tillvixtverket, Artdatabanken, Centrum for
bioclogisk mangfald och andra berérda myndigheter bor delta i arbete med grdn
infrastruktur pa nationell niva.

Nationella ansvarsomraden med avseende pé grén infrastruktur &r:

- Férmedla god praxis och erfarenheter, samt ge vigledning. fér integrering av
gron infrastruktur i redan pagaende arbete, t.ex. fysisk planering

- Ta fram nationell landskapsklassificering

- Férvaltning och underhal] av nationella dataunderlag

- Leda arbetet med aft ta fram gemensamma kriterier och riktlinjer for priorite-
ringen av arter och naturtyper pa nationell och regional nivd.

- Stimulera forskning for att utveckla metoder for att aggregera information till
en storre skala men ocksd metoder for att interpolera data till en ldgre skala
utan att tappa information om os#kerheten i materialet,

522 Regionalt ansvar
Linsstyrelsen bor samordna det regionala arbetet med gron infrastruktur, i néra
samverkan med kommuner och andra relevanta akttrer.

Regionala ansvarsomraden med avseende pa gron infrastruktur 4r:
- Leda arbetet med att beskriva roller och ansvar
- Medverka i arbetet med att ta fram gemensamma kriterier och riktlin-
jer for prioriteringen av underlag pé nationell och regional niva.
- Formedla goda exempel och erfarenheter, samt ge végledning till kommuner
och andra aktérer for integrering av gron infrastruktur i redan pagéende
arbete, t.ex. fysisk planering.

5.2.3 Kommunalt och lokalt myndighetsansvar

Kommunerna hat en central roll f6r mark- och vattenplaneringen och dérmed beva-
randet och utvecklandet av grén infrastruktur i Sverige (planmonopol, beslutar om
matk- och vattenanvindning och bebyggelseplanering).

Ansvarsomriden med avseende pa gron infrastruktur &1
- Planera f6r god hushéllning med mark och vattenomraden och anviinda till-
gangliga stédformer for arbete med gron infrastruktur i Sversiktsplaneringen.
- Bidra till en fungerande kommunikation om grén infrastruktur till all-
ménheten.
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- Integrera grin infrastruktur vid avvigning mellan olika intressen och olika
strategiska insatser i planering och tilisyn dér det ér relevant.

5.3 Samverkan

Samverkan #r nodviindig for att fi en fungerande grén infrastruktur. Samverkan
kan ocksa forebygga och férekomma framtida problem, samnt minska atgérdsbeho-
vet nér berdrda aktdrer kommunicerar och arbetar for att nd gemensamma mal.
Samverkan bor ske med mark- och vatten#igare och andra som brukar och kan pé-
verka landskapet. Aven samverkan mellan myndigheter, sektorer och andra bertrda
aktdrer dr avgdrande om arbetet med grén infrastruktur ska bli framgédngsrikt och
leda till tgfirder som ger langsiktig 6verlevnad av livsmiljder och arter. Samverkan
dr sérskilt viktig dér ett lyckat genomforande av gron infrastruktur kriver atgérder
over administrativa gréinser,

Det pagér redan miljéatgérder som genomférs i saimverkan, men det finns ett stort
behov av att tka takten i atgéirdsarbetet och fortstitta utveckla formerna och méjlig-
heter till samverkan pa nationell, regional och lokal niva*’. Brist p& samordning,
resurser och gemensam prioritering och malbild #r orsakerna till att atgérdsarbetet-
et gar for langsamt*®

Nedan beskrivs négra olika former av samverkan.

53.1 Kommunal samverkan

Meliankommunal samverkan kan ge dtgéirder Sver stdrre geografiska omraden,
ligre kostnader per kommun, erfarenhetsutbyte, m.m. Det finns dock i inga 1agk1 av
pa att ta fram sfrskilda planer for samordning av mellankomaunala ﬁagor Diire-
mof ska ove151ktspianen ange e hur kommunen hanterar iellaiikommunala intressen
och intressen mellan stat och kommun. Lansstyrelsen kan priva detaljplanen ge-
nom att bl.a. granska om mark- och vattenanviindning som angér flera kommuner
har samordnats p4 1ampligt sitt. Det dr ocksa mdjligt att géra fordjupningar av
tversiktsplaner eller detaljplaner for att samordna mellan flera kommuner i frigor
som berdr dem alla.

Utdver sjélva plandokumenten kan ett politiskt beslutat gemensamt maldokument,
som beskriver vad kommunerna gemensamt vill med omradet, arbetsformer och
finansiering, m.m, underl4tta mellankommunal samverkan. Exempel pa ett sidant
maldokument #r det som finns for Résjokilen i Stockholmsomradet®®

49 Samverkan i Rosjokilen - natur | Storstockholms grdna kilar. Rapport 2008-2009.
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1 Orebro kommun, Sveriges friluftskommun 2013, bygger arbetet med friluftsliv pd
samverkan inom kommunen och med privata markigare, foretag, myndigheter,
foreningar och organisationer. En rad insatser har genomforis, bland annat upprust-
ning av Oset och Rynningeviken som en géng var soptipp, industrimark och mili-
tért Svningsomrade till titortsndra natur som éterigen knyter samman Hjdlmaren
med omgivande naturlandskap. '

En stor del av atgirderna i vattenforvaliningens atgéirdsprogram riktar sig till
kommunerna. Det ir manga olika grupper som méste samverka for att uppna god
ekologisk status 1 vara vatten. Miljosamverkan 1 Viistra Gotaland har tagit fram en
modell for arbete med vattenférvaltningen i ett avrinningsomréde, eller del av av-
rinningsomrade®. Modellen syftar till att ge kommunerna kunskap och verktyg for
vattenforvaltningsarbetet, dels avseende den tillsyn som miljokontoren behdver
utfora for att sikerstalla att dtgirdsprogrammet som Vattenmyndigheten faststéllt
foljs, dels avseende det vattenforvaltningsarbete som manga kommunala funktioner
behéver delta i och som rér bland annat plan- och VA-frdgor.

5.3.2 Samverkan mellan regioner och sektorer

For akvatiska miljoer sker samverkan genom vattenfrvaltningen, havsforvaltning-
en och havsplaneringen. Aven fSrvaltningen av fisket sker genom regional samver-
kan. Vattenmyndigheternas organisation med vattendistrikt och avrinningsomraden
ger samverkan regionalt och 8ver linsgriinsrena. Vattenmyndigheter har genom
Vattenraden samverkansorgan i form av vattenrad inom avrinningsomrédena. Vat-
tenraden fungerar som en lank mellan ansvariga myndigheter, berdrda intressenter

och allménhet™.

Det finns i dagsliget tvé regionplaneorgan, ett i Stockholmsregionen och ett i Go-
teborgsregionen. Regional planering finns éven i andra former. Regionplancorga-
nen beslutas av regeringen enligt PBL, de utreder fragor om mark- eller vattenan-
vindning som angér tv eller fler kommuner och som behdver uiredas gemensamt.
De sammdnal ocksd bvelslkthg pianeung for tva ellel fler kommu11e1 I Stockho]m

va!dekalnm och giona svaga samband5

I Sveriges fem biosfiromraden sker samverkan for ekologisk, ekonomisk och soci-
alt hallbar utveckling. Biosfiromraden &r modellomraden dér metoder for hallbar
utveckling kan provas i praktiken. De som verkar i omrédet har stora mdjligheter
att paverka utvecklingen i omrédet. Biosfarkontoren samordnar och stétiar arbetet i
omradet. Tva exempel pa aktiviteter dr samverkan mellan E.ON och lénsstyrelsen i

52 RUFS 2010 - Regional utvecklingsplan i stockholmsregionen. Rapport §:2010. Stockholms ldns
landsting.
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Jonkopings lin for att kartligga naturvirden och genomfora atgérder i E.ONs kraft-
ledningsgator och diirmed binda ihop hiivdade marker som annars skulle vara isole-
rade frdn varandra, I biosfiromradet Vinerskiirgarden med Kinnekuile pagér arbete
for utveckla omradet till Sveriges storsta ekoturismdestination genom nya vand-
rings- och cykelleder och stérka entreprendirer med gréna ambitioner.

Landskapsstrategiarbete f6r biologisk méangfald har pigatt sedan 2006 i delar av
eller hela lin. I strategin Mdnniskor, mygg och natur vid Nedre Daldlven samver-
kar flera aktrer for att utveckla dtgéirder som langsiktigt kan minska massfore-
komsten av dversviimningsmygg i omradet, samtidigt som den biologiska mangfal-
den bevaras och bekdmpningen med BTI. minimeras. Lansstyrelsen i Gévleborgs
lin samordnar arbetet, lidnsstyrelserna i Uppsala, Dalarnas och Véstmanlands lin
deltar,

Trafikverket har vidareutvecklat en metod, landskapskaraktirsanalys, som underlag
for planering dér landskapet tydliggtrs och anvéindas som en av utgangspunkterna
vid langsiktig planering av infrastruktur®, Metoden syfiar till att ge en helhetsbild
av landskapets innehall, karaktir, egenskaper och virden, Aven sjélva arbetssittet
ger tkad integrering mellan sektorer eftersom flera olika kompetenser behvs i
arbetet.

Det finns atltsd redan idag flera befintliga samverkansformer och initiativ vilka kan
och bdr anvindas. Det &r i sammanhanget viktigt att tinka pd att samverkan sker
tviirsektoriellt och inte exklusivt inom t. ex. en sektor.

533 Tips och rad vid samverkan och samrad

Samverkan och samrdd handiar mycket om att kunna ta h#nsyn till olika intressen
och ansprak pi ett konstruktivt siitt, samt skapa dialog och dmsesidigt utbyte. De
medverkande bidrar med sina kunskaper, resurser och krafter. De kosnmer ocksé
Overens om en gemensam vig framét och om hur ansvaret ska fordelas i det fort-
satta arbetet™,

Samverkan kan leda till en Skad samsyn och Skad bendgenhet att vidta atgirder
bland de som ingér i samverkan eftersom gemenskapen ger tillit och normer som
obr att manga vagar g frén ord till handling®,

54 Arbelssatt for biologisk mangfald och andra varden i ett landskapsperspektiv. En handledning. Rap-
port 6342 Naturvardsverket 2010.

58 Miljoatgarder i samverkan — sirategier for alt inspirera tilft miljsataganden, Ulviardering av samlida
samverkansprejekt med anknytning till miljs och lantbruk samt forslag il dtgérder. Helena Nordstrém
Kéllstrom och Magnus Ljung, SLU. Opublicerad
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Nedan finns ett urval av kortfattade tips och rad baserade pa erfarenheter frén redan
genomforda eller pdgaende samverkansprojekt inom miljéomradet. Mer informat-
ion finns i respektive referens.

o Skaffa mandat frin personer i ledande stéillning att arbeta vidare med
handlingsplanen, se till att de stodjer arbetet bide moraliskt och ekono-

miskt.

e Se till att det finns kompetent projektledningss. Samverkan fungerar
bést nar den leds av personer som verkligen kan dverbrygga och knyta
saminan olika perspektiv bland ber&rda.

o Firebered samverkan®” med berdrda aktorer genom att ta fram dversikt-
lig problembeskrivning, girna illustrerad pa kartor eller pd annat sétt. Var
tydlig med att beskrivningen 4r ett forsta utkast som ska justeras och kom-
pletteras tillsammans med alla medverkande. Diskussionen och samverkan
underlittas ofta om det finns ndgot att utgd ifrdn, Undvik dock att inleda
samrad om firdiga Iosningar och forslag. Om det rader stor kontlikt i en
fréga #r det battre att komma tomhint fr att stikerstélla att det blir tva
jamboidiga parter som mits®’,

o Var tydlig och irlig®® om vilket mandat och m&jtighet de medverkande
parterna har att paverka arbetet och resultatet av arbetet om de viljer att
delta i samverkan. Forvintningarna hamnar da pa rtt nivé redan fidn bor-
jan bland de som viljer att ldgga tid pd samverkan.

o Itablera och forankra en gemensam malbild® (varfor detta &t bra och
vart vi vill nd med arbetet) samt en gemensam bild av problem och priori-
teringar. Synliggor underliggande mots#ttningar i den mén de finns. An-
viind sprik, begrepp och illustrationer som kommunicerar och tydliggdr
mélbilden pa ett sitt som alla medverkande delar och kdnner igen.

56 Valtenraden | Sverige — de grona néringarnas perspekltiv. Magnus Liung, SLU. LRF 2012,

57 punilig kommunikation 2013-06-11 med Lénsstyrelsen i Stogkholm, Skane, Vasterbotten och Jonkd-
ping.
%8 poderna samrad. Trafikverket publikation 2006:09

9 Framtidens flexibla férvaltningsformer? En ulvardering av projektet Samverkansplaner for vardefulla
kust- och havsomraden. Thomas Norrby m.fl. Rapport 6435, Naturvardsverket 2011.

60 Nar, vad och hur? Svaga samband | Stockholmsregionens gréna kilar ? Rapport 5:2012. TMR,
Stockho!ms lédns landsting.
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¢ Arbeta brett och tviirsektoriellt® i hela samverkansprocessen, it sam-
radsparterna delta aktivt frn borjan, inte bara kommentera texter eller
komma med expertkunskap inom visa delar sent i processen.

o Anviind olika sorters dialog och samverkan®? och arbeta efier ett mede-
vetet upplige pd samverkansprocessen. Fler perspektiv, erfarenheter och
kunskaper kommer d4 fram som annars kanske inte hade framkommit om
samverkan skett utan medveten tanke och bara p3 ett siitt.

o LAt samverkan ta tid®, utmaningarna som ska hanteras har ofta kom-
plexa samband som tar tid att reda ut. Se dirfor till att det finns tillréckligt
med tid, resurser och tdlamod for att bade diiva och delta i samverkan.

o Synliggdr resultaten®® som uppnétis genoin samverkan kontinuerligt.
Genom att aterkoppla till de medverkande vad som har uppnétts tack vare
gemensamt arbete bildas som en positiv spiral att fortsitta samverkan,

Mer ldsning om samverkan inom miljdomrddet finns hér i arbetet med Dialog for
naturvarden®, i programmet Vérna Varda Visa, i Ekosystemansatsen — en viig mot
bevarande och héllbart nyttjande av naturresurser®, etc.

61 Landskapsstrategler | sju pilottan 2006-2007. En utvardering av pilotprojektens organisation och
arbetsséit. Rapport 5906. Naturvardsverket 2008.

82 Moderna samrad. Publikation 2006:09. Trafikverket.
63 Vattenraden | Sverige — de gréna néringarnas perspektiv. Magnus Ljung, SLU. LRF 2012.

&4 Milisatgarder | samverkan — strategler for aft inspirera {ill miljsataganden. Ulvardering av samtida
samverkansprojekl med anknyining till miljs och fantbruk samt farslag il dtgarder. Helena Nordstrém
Kaltstrém och Magnus Ljung, SLU. Opublicerad, :

o8 Dialog for naturvarden Kompetenstutveckling i dialog, lokal delaktighet och forvaltning samt konfliki-
lgsning inrom naturvard och naturresursfdrvalining. Rapport 5806. Naturvardsverket 2008,

& Ekosystemansatsen — en vdg mot bevarande och hélibari nyttiande av naturresurser. Rapport 5782.
Naturvardsverket 2007,
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6 Kosthader

Kostnader for framtagande av regionala handlingsplaner ér till stor del av en-
gangskaraktir, De &r i huvudsak statsfinansiella kostnader i form av arbetstid p
myndigheter, inkdp av data hos varandra och vissa konsultkostnader, Kostnaderna
ska vigas mot en forvintad effektivisering och en dkad méjlighet att beakta och
bevara en fungerande grén infrastruktur i kommande steg. Behov av extra medel
beror pa flera sitt av ambitionsniva och konsekvenserna av olika ambitionsnivéer

diskuteras mer ingdende i kapitel &.

Med en mycket grov uppskattning har kostnader for de hér foreslagna atgérder-
na beddmts uppgé till 36-52 Mkr férdelat med 6-8 Mkr pd nationell niva och 30-
44 Mkr pé regional nivd. Uppskattningen har tagits fram genom att schablon-
missigt beridkna behovet av nedlagd tid pd myndigheterna samt en mycket osé-
ker beddmning om &vriga monetira resurser. Osékerheten i siffrorna ér stor och
de bor dirfor endast anviindas som en indikation. S#rskilt svart dr det att upp-
skatta kostnaderna for hanteringen av dataunderlagen bade pé nationell och
regional niva.

Genomforandet av en regional handlingsplan kommer bidra tili att uppfylla
flera regionala, nationella och internationella miljomal varfor det finns synergi-
effekter med det pagaende arbetet. Det har inte ingitt i uppdraget att understka
dessa niirmare.

Tabell 6.1. Kostnadsuppskatiningar vid framtagande av regional handlingsplan fir gron
infrastruktur. Ovre delen beskriver nationetla insatser, nedre delen regionala.

Fireslagen dtgadrd Kostnadsuppskattning ** Mkr
{arbetstid® + Gvriga kostnader)

Nationell samordning 5-6

Datafdrséirjning, sammanstélining av existerande 1-2
dataunderlag, hantering av datafangst och kommande

data, bristanalys mm

“Grov beddmning, beskrivande av syfte och dversikt- 5-6
lig problembeskrivning

dentifiera behov av kunskapsunderlag 6-7
Prioritering av naturmiljder, strukturer och arter samt 4-5

identifiering nyckelfaktorer

Planering och genomforande av landskapsanalys, 10-20
samt uppfdljningsmetoder

Regional samordning 5-6

* 1 personmdnad har uppskattats kosta 50 000 kr
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** Regional kostnad 4r beriknad for 21 linsstyrelser

6.1 Nationellt

Nationell samordning

o Fodrmedling av biista praxis och erfarenheter f6r integrering av gién
infrastruktur i redan pdgdende arbete samordnas av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for 16pande vigled-
ningsarbete.

¢ Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten fir i samrad
med linsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Boverket,
Trafikverket, Artdatabanken, Centrum for biologisk mangfald,
Havsmiljginstitutet, SLU Aqua och Riksantikvarieimbetet i uppdrag
att arbeta fram gemensamma kriterier och riktiinjer for prioriteringen
av arter och naturtyper pé nationell och regional nivé. Endast arbets-
kostnad motsvarande ca 4-6 personménader vardera for Naturvards-
verket respektive Havs- och vattenmyndigheten och ca 1 personmé-
nad vardera for 6vriga myndigheter. Totalt ea 1-2 pé(personar).

e Metoder f6r analys av ekologiska samband bér utvecklas i samrad
med en central kunskapsnod. Artdatabanken (Adb) och Centrum for
biologisk méngfald (CBM), SLU Aqua, Havsmiljdinstitutet 4r ex-
empel pé akttrer som skulle kunna fa ett fortydligat uppdrag att ut-
gora en sidan kunskapsnod. Kostnaden ryms delvis inom nuvarande
uppdrag.

e Framtagande av en nationell landskapsklassificering. En sadan klas-
sificering resulterar i ett underlag som kommer att spara tid och re-
surser bade for identifiering av gron infrastruktur-regioner samt som
basdata for landskapsanalyserna i det regionala arbetet med grén in-
frastruktur. Insatserna for landskapsklassificeringen bestir av datain-
samling for parameteranalys, test av parametrar, klassificering av
landskapet i rutor samt full klassificering av dessa rutor pa km*-niva.
Dirtill kommer efterarbete och rapportering i samrad mellan berdrda
myndigheter. Upphandlingen bdr hanteras av Naturvardsverket i
samrdd med Havs-och vattenmyndigheten. Atgiirden forvintas leve-
rera ett kartunderlag dér landskapet klassificerats i enheter som se-
dan kan sammanfogas till regioner med grén infrastruktur. Kostna-
der tor landskapsklassificeringen omfattar siviill myndigheternas
(Naturvérdsverket och Havs-och vattenmyndigheten i samrad med
dvriga relevanta sektorsmyndigheter) arbete med upphandling och
rapportering av resultat som faktiskt genomfdrande. Kostnaden for
landskapsklassificeringen beréiknas till ea 1 p& och ca 1-2 Mkr dir
genomfbrandet bér den stérre delen av kostnaden.

e Limpligt universitet eller forskningsinstitut fir i uppdrag att ut-
veckla metoder for aggregering och interpolering av data meHan
olika skalor. Oversiktlig planering kriiver en forenklad bild av verk-
ligheten for att kunna fungera processmissigt, medan den upplés-
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ningen inte & tillricklig for lokala atgérder. Vissa typer av analyser
4r lampligast i en viss skala medan tillgénglig data finns i en annan
skala. Det finns dirfor behov att utveckla metoder for att aggregera
information till en storre skala men ocksé metoder for att interpolera
data till en ligre skala utan att tappa information om ostikerheten i
materialet. Kostnaden for metodutvecklingen uppskattas till 1-2
Mkr

Dataforsérining, sammanstdllning av existerande dataunderlag, hantering
av datafémgst och komnande data, bristanalys mm

En bristanalys avseende savil datafSrsdrjning som nuvarande dataunderlag hante-
vas nationelit, kostnaden beror till stor del p& vilken ambitionsniva som véljs. Det
#r srskilt viktigt att analysera tillgingen pd underlag och sammanstilining av un-
derlag for livsmiljéer déir nuvarande kunskapsnivéer dr laga. Atgérder kan antingen
utféras av myndigheter eller handlas upp. Kostnaden uppskattas till ca 1 Mkr

6.2 Regionalt

Kostnaderna hiir #iv grova uppskattningar och bdr endast anvéindas som in-
riktning.

Grov bedomning, beskrivande av syfte och éversiktlig problembeskriviing
Status for gron infrastruktur bedéms och ridande atgdrder identifieras infdr kom-
mande dialog med aktrer. Bedomningen baseras till stor del p& lansstyrelsens egna
expertbedémningar. Miljoovervakningsdata, Atgirdsprogram &r ndgra av flera
nyckelunderlag vilka kan anviindas till beddmningen. Kostnaden utgdrs frimst av
arbetstid pa lansstyrelserna, dock kan extra medel behdvas for uttkad analyskap-
acitet av miljdévervakningsdata. 4-6 personmanader. For 21 linsstyrelser = 53
Mkr

Samla befintligt kunskapsunderlag och identifiera behov av yiterligare un-
derlag

Beskrivning av vilka underlag som redan finns i form av inventeringar, kunskap
hos markiigare, andra tgdrdsprogram m.m m.m. Vad behovs ytterligare for att
kunna ta fram en handlingsplan. Kostnad frimst i form av arbetstid men dven viss
ersittning till aktorer. Arbeistid ca 4-6 personménader ersittning 50 000 kr. For
21 lansstyrelser = 6.5 Mkr

Prioritering av naturmiljder, strukturer och arter samt identifiering nyckel-
Jfaktorer

Sker i samverkan/dialog med berérda aktorer och #r beroende av analyskapacitet
och formodad kompletterande datafingst. Koordineras av linsstyrelserna i samver-
kan med kunskapsnod och paverkas av om underlag frdn landskapsklassificering
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finns tilligdngligt. Beridknas uppgé till minst en kvartstjinst, dessutom tillkommer
medel fir att ersétia privata aktrer. Om det inte tydligt ingér i berérda myndighet-
ers uppdrag att delta tillkommer kostnader for deras deltagande. Innehdller mycket
samverkan, vilken kommer att bestd 6ver tid. Kostuaden uppskattas till 200 000 -
300 000 kr eller ca 4-5 Mkr for samtliga [st.

Planering och genomforande av landskapsanalys

Genomfora landskapsanalysen. Mdjligt att béija med pilotstudier. Precisering av
analyser gors av Lst i bred samverkan. Kostnaden &r svirbeddmd da komplexiteten
i analysen kan variera mycket, men kommer besta av bade arbetstid, ersittning till
aktorer, sjdlva datakOrningen, beredskap for uppfoljning av resultaten, Skulle
kunna ligga i intervallet 300 000- 1 Mkr. For 21 Linsstyrelser= 14-20 Mkr

Regional samordning
Uppskattas omfatta minst 25 % av heltid per lansstyrelse. Kostnaden uppskattas tiil
2006 600 — 300 000 kr eller ca 5.5 Mkr for samtliga.

6.3 Finansiering

De atgérder som foreslds hir berdr sjilva framtagandet av handlingsplanerna
och innebir ddrmed enbart statsfinansiella kostnader. I néista steg, nir dtgéirder-
na for att genomfora handlingsplanen ska genomftras kan de behova grundas
pé en beddmning av atgirdernas samhéllsekonomiska kostnader i forhallande
till det bidrag de ger till den biologiska mangfalden och uppritthéllandet av
viktiga ekosystemtjinster, sa att de atgérder som genomfdrs beddms vara de
som ger storst utdelning for en given kostnad.
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7  Slutsatser och nasta steg

7.1 Slutsatser och ambitionsnivaer

En handlingsplan for arbetet med grén infrastruktur kommer att utgdra ett ramverk
for att tydligare samla natwrvardsétgirder i ett geografiskt sammanhang (land-
skapsperspektiv), for att 8ka konnektivitet och for att bevara méngfunktionalitet i
landskapet. Arbete med grén infrastruktur bor ta sitt avstamp i redan pagéende
naturvirdsétgarder och anviinda och tillgéngliggdra befintligt dataunderlag. En
integrering av gron infrastruktur i redan pégdende proceser som péverkar den grdna
infrastrukturen bor efterstrivas foF it undvika yiterligare ett parallellt spar i natur-
vardsarbetet. For att lyckas med det behdvs tillrickligt sed resurser for samverkan
mellan myndigheter, markégare, sektorer och andra berdrda aktdrer, samt underlag
som #r relevanta och mdjliga att anvéinda i redan pagéende processer, t.cx. atgirds-
program, fysisk planering, beslut om exploatering, etc.

Foreliggande férslag till hur ett framtagande av handlingsplan kan organiseras
innehaller ett antal forslag vilka syftar till att ge goda forutséttningar for arbetet
med grén infrastruktur.

Genomforande av de regionala handlingsplanema utifrdn en gemensam plattform

av nomenklatur, databaser och en landskapsklassificering underléttar Sverblicken

p& nationell niva, det blir enklare att se hur landskapet hinger ihop och dirmed att
prioritera &tgirder. Det fortydligade sammanhanget i landskapet gor det littare att
planera tver stoire regioner,

En regional handlingsplan for grén infrastruktur kommer i ménga fall att omfatta
fler #n ett Lin och kan dédrmed underlittar samordning av atgirder dver administra-
tiva granser och prioritering av atgérder dér de beddms ha stérst nytta. Ldnsstyrel-
sernas regionala atgirdsprogram i miljomalsarbetet bdr kunna fungera som en ut-
gangspunkt fr samordningen och integreringen av grén infrastruktur i atgérdsar-
betet inom olika sektorer pa regional nivé. Atgardsprogrammen kan ocksé tydlig-
gora att 4tgirder som stirker gron infrastruktur #ven ger positiva effekter inom
klimatanpassning, klimatreglering, friluftslivsutveckling, med mera.

En landskapsanalys som gors utifidn prioriterade teman mdjliggér en koppling till
ekosystemtjansterna och deras sociala och ekonomiska bidrag till samhillet.

I och med att andra aktiviteter inom skilda sektorer, till exempel férindrad mat-
kanviindning eller exploatering, kan I4ggas in i analysen uppnés en koppling till
andra pagaende processer inkluderas. Landskapsanalyserna kommer ocksa utgdra
ett forsta steg i kartliggningen av ekosystemen och deras tjénster,

En hogre ambitionsnivd med grén infrastrukturarbetet innefattar foreliggande t-

ghrdsforslag, Vissa av dtgdrderna innebr initiala kostnader for staten men kommer
pé lingre sikt att innebéra vinster i form av ett effektivare naturvirdsarbete samt de
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vinster som en fungerande gron infrastruktur kommer att ge samhilet genom sé-
kerstiillandet av resilienta ekosystem och deras leverans av ekosystemtjénster.

En ldgre ambitionsniva #r att inte tydligt utpeka ansvariga myndigheter samt att
uteldmmna de forslag som far tili stdnd nationellt sammanstilida underlag och sam-
ordning. Vid denna lagre ambitionsniv4 riskerar arbetet gd langsammare samt ren-
dera merkostnader da respektive region behtver genomfora det arbete som foreslas
utgdra det nationella underlaget. Vidare gar samstiimmigheten och det nationella
helhetsperspektivet forlorat om nationell samordning slopas. Kostnaderna kan
delvis rymmas inom lansstyrelsernas och andra myndigheters budgetramar for
Gvrigt arbete med naturvérds-, kulturmiljs- eller lantbruksfragor. P4 denna niva
forviintas betydligt ligre grad av effektivisering varfor kostnaderna pa sikt kan
komina att $ka i stiliet.

En forutsittning 4r tydliga signaler till myndigheterna bide pa nationell och reg-
ional nivé om att en sidan handlingsplan ska tas fram. Annars riskerar arbetet bli
lagprioriterat och dérmed inte utforas.

En annan frutsétining & att handlingsplanen tas fram i ndra samarbete/dialog med
berdrda aktorer och sirskilt de som kan péverka markanviindningen eller fattar
beslut om anvéndningen. Ett majligt incitament for deltagande i processen for en-
skilda markégare kan vara ett fortydligande av att deras mark ingér i ett stdrre
sammanhang vilket kan tka kéinslan av delaktighet och genom en positiv effekt pa
marknadsvérdet. Det behover dock finnas utrymmne for ekonomisk erséttning av
enskildas insatser.

7.2 Nasta steg

Nationellt

Naturvéardsverket bor, tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, ges i upp-
drag att ta fram en nationell landskapsklassificering. Den blir ett enhetligt nationellt
underlag om landskap, oberoende av administrativa eller andra gréinser, som kan
anviindas som bas f6r regionala landskapsanalyser

Dataunderlaget bor tiligéingliggdras, den nationella landskapsklassificeringen och
riktlinjer {0r prioriteringar av landskapstyper/naturtyper/arter tas fram innan det
regionala arbetet har kommit till steg 4 ”Om att samla kunskapsunderlag”.

Att tillglingliggtra dataunderlagen med efterfsljande klassificering beriiknas ta ca 1
dr. Riktlinjer for prioritering kan tas fram parallellt och beriiknas ta ca 6 man. Prio-
riteringen av arter och naturtyper pé nationell och regional niva bér baseras p4
gemensamma kriterier och riktlinjer. Uppdrag om att ta fram gemensamma krite-
rier och riktlinjer bor ges till Naturvérdsverket, Havs och vattenmyndigheten, Bo-
verket, Hinsstyrelserna, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket, Artdataban-
ken, Havsmiljsinstitutet, SLU Aqua m.fl, i bred samverkan med andra relevanta
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aktdrer. Kriterierna bor anvindas som stdd och riktlinjer vid wival av arter, naturty-
per, strukturer, funktioner och processer som arbetet med gron infrastruktur baseras

pa.

Vid den ldgre ambitionsnivan, som innebér att regionerna inte fér en gemensam
bas/klassificering, tas enbart riktlinjer for regionernas prioriteringar fram vilket
kommer medfdra merarbete och forsvéra genomfdrandet av handlingsplanerna.

Regionalt

Dialog och samverkan beh&vs for att ta fram en regional handlingsplan och i arbe-
tet med att siikra en vil fungerande gron infrastruktur Berdrda myndigheter bor fa i
uppdrag att medverka i arbetet. Det & ldmpligt att den regionala samordningen
liggs pd ldnsstyrelserna.

Vid en liigre ambitionsniva anviinds den kunskap som redan finns och betydligt
firre avstdmningar gors med andra aktdrer. Samordningsvinsterna blir sannolikt

marginella.

Avvigningen mellan styrning och flexibilitet dr svéir, men nér det giller det fram-
tida arbetet med gron infrastruktur och andra landskaps- och sektorstvergtipande
uppgifter si behdvs tydliga direktiv till myndigheterna om samarbete och priorite-
ringar. En avgorande faktor for att fa igéng arbetet med gron infrastruktur pa atlvar
#r ocksd att det avsitts tillrickliga medel.

7.3 Tidplan

Arbetet kan pabsijas under hosten 2014 genom uppdraget till Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten att koordinerar den nationella samordningen och
pabiija det nationella underlaget vilket i sa fall skulle kunna finnas tillgingligt till
2016. Infsr 2015 kan centrala och regionala myndigheter ges i uppdrag att med-
verka i och ansvara for framtagande av regionala handlingsplaner, Regionala pla-
ner skulle kunna i s& fall finnas klara till &r 2017. Om genomfrandefasen och
integreringen med dtgardsprogrammen &r klart senast 2020 (brytperiod 2021) sé
skulle arbetet vara i fas med vattenforvaltningscykeln.

Det #r angelédget att det kommande arbetet planeras for att sékerstilla kontinuitet
och langsiktighet. En tidsrymd p4 t.ex. 3 ar #r i detta sammanhang en kont tid.
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