-8 Stockholms
@ stad

Handlidggare stadsbyggnadskontoret
Johan Filipsson

Arne Frediund

Handldggare exploateringskontoret
Anders Haltberg

Handl#ggare trafikkontoret

Erik Hammarstrém

Gemensamt yttrande
Sida 1 (7)
2013-11-11

Dnr SBK2013-16812
Dnr E2013-512-01741
Dnr T2013-512-05954

Till

KF/KS kansli
Stadshuset

105 35 Stockholm

Remiss av promemorian En enklare
detaljplaneprocess

KS 001-1524-2013. Gemensamt kontorsyttrande

Exploateringskontoret, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret
besvarar kommunstyrelsens remiss av “Remiss av promemorian
En enklare detaljplaneprocess” enligt féljande.

Krister Schultz Susanne Lindh
Forvaltningsdirektor "m,w,) Stadsbyggnadsdirekttr
Exploateringskontoret Stadsbyggnadskontoret

Lars Jolérus
Tf frvaltningsdirektdr
Trafikkontoret




¥ stockhoims
/ stad

Remlss av promemeorian En enklare
detaljplaneprocess

Sida 2 (7)

Bakgrund

Regeringen beslutade i november 2011 att en sérskild utredare
skulle se dver reglerna om genomfSrande av detaljplan i syfte att
astadkomma en tydlig, effektiv och transparent plangenom-
forandelagstiftning (dir 2011:104). Uppdraget utvidgades i
november 2012 till att 4ven omfatta hur plan- och byggprocessen
kan forenklas och forkortas genom att utredaren bland annat
skulle se dver forutsittningarna for att utvidga mojligheterna att
tillimpa plan- och bygglagens bestimmelser om enkelt
planforfarande (tilliggsdirektiv 2012:114).

Plangenomforandeutredningen verldmnade i januari 2013
delbetdnkandet "Ett effektivare plangenomforande (SOU
2012:91)” som i maj 2013 f6ljdes av slutbetéinkandet “En
effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:347). 1
slutbetinkandet redovisade utredningen bland annat ett
huvudforslag och ett alternativt forslag till en reformerad
detaljplaneprocess.

Betinkandena har remissbehandlats. Den nu aktuella
promemorian innehéller ett lagforslag som ansluter till det
alternativa forslag som redovisades i slutbetdnkandet. Det fatal
remissinstanser som har uttalat sig om alternativforslaget har
dverlag varit positiva.

Arendet och dess beredning

Alternativforslaget kan ndgot forenklat beskrivas som att det
enkla planforfarandet i dagens lagstiftning skulle bli huvudregeln,
medan dagens normala planforfarande skulle reserveras for de
planirenden som #r av stérre betydelse. Utredningen foreslar att
det nya, enkla forfarandet bor benéimnas standardforfarande,
medan den utvidgade processen bér bendmnas uttkat forfarande.

Plangenomforandeutredningen har funnit skél att studera hur ett
sadant forslag kan utformas fagtekniskt och dérmed aterkommit
med en ny begiiran om yttrande.

Andringarna foreslés triida i kraft den 1 januvari 2015.

Tnom staden har kommunstyrelsen den 10 oktober 2013
remitterat forslaget till bland annat exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden for
yttrande senast den 11 november 2013.
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Namndbehandling medges inte inom angiven remisstid.
Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och tr afikkontoret
lsmnar ddrfor som remissvar detta gemensamma kontorsyttrande
vilket diven kommer aft anmiilas (ill respektive ndmnd.

[ det foljande lyfts ndgra séirskilda mojligheter och eventuella
risker med forslaget samt ndgra forslag till andra formuleringar
och fortydliganden.

Kontorens gemensamma synpunkter
Kontoren #r i grunden positiva till fordndringar som kan
effektivisera plan- och byggprocessen men &r tveksamma om
forslaget kommer att ge nagra effekter i praktiken.

Val av planforfarande

Vid val av planforfarande utgar stadsbyggnadskontoret idag fran
de kriterier som finns angivna i plan- och bygglagen, 5 kap. 7 §.

T den foreslagna lydelsen, 5 kap.7 §, anges kriterier for de
detaljplaner som ska behandlas enligt det sd kallade utkade
forfarandet. Det utokade forfarandet ska tillimpas i de fall d&
planforslaget 4r av stor betydelse, om det dr av betydande intresse
for allmiinheten, om ett genomfdrande av planen kan antas
medfsra betydande miljopaverkan eller om planen stér i strid
med 6versiktsplanen eller lénsstyrelsens granskningsyttrande.
Med uttrycket av stor betydelse avses sddana planer som omfattar
storre omraden, planer som reglerar manga motsidiga intressen,
strskilt kiinsliga miljder eller som #r av principiellt intresse.

1 Stockholm, liksom i ménga andra stdrre stider i Sverige,
uppriittas detaljplaner oftast i redan titbebyggda omraden och
manga ganger r planeringssituationen komplex. Kontoren
konstaterar darfor att standardfrfarandet endast i undantagsfall
kommer att kunna tillimpas pa stadens mark. I de fail planftrslag
berdr gronomraden &r det vanligt att dessa redan anvénds av
allm#nheten for rekreation.

Sedan &r 2008 har andelen detaljplaner, i Stockholms stad, som
hanteras med normalt planférfarande legat mellan 60 och 70
procent. Kontoren ifrdgasitter darfor utredningens uppfattning
om att mindre #n en fjirdedel av detaljplanerna skulle behdva
behandlas enligt det uttkade planférfarandet.

Effektiviseringen av detaljplaneprocessen bygger enligt forslaget
fraimst pi att standardforfarande (det enkla planforfarande i
dagens lagstiftning) ska kunna tillimpas mer frekvent &n idag.
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Mot bakgrund av hur planeringssituationen ser ut i méanga storre
stiider har kontoren svért att se att den foreslagna lagforéandringen
kommer att f& nagon storre generell betydelse vid valet av
planforfarande och for effektiviseringen av detaljplaneprocessen.

Planférslagets férhallande till 6versiktsplanen

En av forutsittningarna for att kunna tillimpa enkelt
planférfarande enligt géllande lagstiftning &r att planforslaget ir
forenligt med Sversikisplanen. I den foreslagna lydelsen, 5 kap.
7 §, anges istillet att ett uitkat forfarande ska tillimpas for en
detaljplan som inte &r forenlig med dversiktsplanen. Vigledning
for vad som menas med planer som inte ér firenliga med
sversiktsplanen kan, enligt forfattningskommentarerna, himtas
fran #ldre forarbeten till paragrafen. Kontoren har dock inte
lyckats hitta ndgon véigledning enligt hanvisningen ovan.

Kontoren ifrigasitter lampligheten i den foreslagna lydelsen:
inte #r forenlig”. Enligt kontorens uppfattning r det tveksamt
om det gar att fora i bevis att en plan inte &r forenlig med
versiktsplanen. Framtagandet av en Sversikisplan ar méanga
ganger en lang process, som ibland tar flera &r. Oversiktsplanen
bor darfor inte vara allt for detaljerad och specifik utan héllas pé
en mer generell niva, Det forsvarar samtidigt mdjligheterna att
bevisa att en enskild plan inte 4r renlig med Sversikisplanen.
Mot bakgrund av detta féreslar kontoren en skarpare skrivning:

Sirskilda bestimmelser om planforfarande finns i 11,11 a, 13, 15
och 17 §§ for en detaljplan som

1. Avviker frén gidllande dversiktsplan...

Skrivningen kan motiveras med Mark- och miljédverdomstolens
dom avseende detaljplan for Slussen:

Mark- och miljééverdomstolen finner siledes, i likhet med mark-
och miljédomstolen, ait planen inte avviker frdn den vid tiden foir
utstillningen giillande Sversiktsplanen.

Krav pa underlag

Giillande ritt innebtir att kraven pé planhandlingarna &r mera
omfattande vid normalt planforfarande. Bland annat ska
kommunen redovisa planforslaget, skélen for forslaget och det
planeringsunderlag som har betydelse. Vid enkelt planférfarande
4r det tillrsickligt att samréd sker kring planforslaget, vilket
innebdr att skilen for forslaget och ndgot planeringsunderlag inte
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behsver redovisas. Promemorian anser att den nuvarande
ordningen for enkelt planforfarande i princip bor inféras som
standard i det nya forslaget, vilket innebiir att skalen for
planforslaget och det planeringsunderiag som har betydelse
kommer att redovisas mera séllan &n i dag.

Kontoren anser att minskade krav pa att redovisa planerings-
underlaget kommer att komplicera granskningsprocessen, da det
blir svarare for remissinstanserna att ta till sig planforslaget.
Vidare utgdr forslaget frdn att skélen och planeringsunderlaget
ofta kommer att redovisas #ndé och att:

» Andringen beddms didrmed endast forenkla arbetet for
kommunen i begriinsad omfattning.”

Kontoren ifragasstter dirfor behovet av denna forindring.
Kontoren menar istillet att planeringsunderlagets omfaitning
framfor allt beror pa drendets karaktir och komplexitet, inte
avhingigt vilket planforfarande som tilldmpas.

Byte av planforfarande

15 kap. 15 § foreslés att det ska gé aft viixla mellan
standardfsrfarande och utékat forfarande utan att ta om
planforfarandet frdn borjan. I forslaget anges att: “om kommunen
efter samrad beddmer att planforslaget dr sddant som ska
handléiggas i enlighet med det uttkade forfarandet, ska
kommunen kungdra forslaget och ge tillfille till samrad, om
forslaget inte tidigare har kungjorts, eller forslaget har #ndrats
viisentligt.” Kontoren stiller sig fragande till de foreslagna
foriandringarna,

Den foreslagna forindringen kan leda till dubbla samréad vilket
kontoren anser strider mot intentionerna i férslaget om en enklare
detaljplaneprocess. Det kan inte vara plangenomfbrande-
utredningens avsikt.

Samrad och dialog
Kontoren vill poéingtera att Stockholms stad har htga ambitioner
nér det géller dialog under planprocessen.

Giliande majligheten att dndra planférfarande under
planprocessens géng. "Om det efter samridet visar sig att en
granskning inte behdvs, bor det enligt utredningen riicka med att
berorda intressenter ges tillfille att under minst tva veckors tid ta
del av granskningsutlatandet och det slutliga planférslaget.”
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Kontoren anser att ”’bor” i stycket ovan bor dndras till ett ”ska”.
Det #r enligt kontorens uppfattning rimligt att berdrda
intressenter far mojlighet att se fordndringarna innan planen
antas. Kontoren beddmer &ven att tva veckor dr for kort tid for att
berdrda intressenter ska hinna yttra sig.

Myndigheter #r oftast stora organisationer dér effektiviteten och
rittssiikerheten ofta hinger pa tydliga rutiner. Om forslaget far
onskad effekt, det vill sdga en markant dkning av andelen
detaljplaner som hanteras enligt standardfdrfarandet, stéller
forslaget, enligt kontorens uppfattning, stora krav pa remiss-
instanserna och deras formaga att 1 tict hinna svara pa plan-
remisser. Kontorens erfarenheter siiger att l4nsstyrelsen ofta
behover lang svarstid. En forutséttning for att detaljplane-
processen ska kunna effektiviseras dr att remissinstanserna har
kapacitet att hinna granska planerna under samrad och eventuell
granskningstid.

Utgéngspunkten att samrédskretsen dr lika oavsett planforfarande
anser kontoren vara positivi, I praktiken gors emellertid
beddmningen av samradskretsen i samband med uppréttandet av
fastighetsforteckningen, ngot som &r oberoende av vilket
planforfarande som tilldmpas.

Antagande

I prometmorian anges att den nu foreslagna dndringen leder till att
antalet planer som kan antas av byggnadsndmnden kommer att
ka. Kontoren konstaterar dock att ingen skillnad i lagtexten
foreslas. Kontoren foresprékar en utétkad delegationsritt som ett
shtt att korta den kommunala interna hanteringen av planérenden.
Den utskade delegationsrétten bot ocksa omfatta exploaterings-
nidmnden.

Planforslag som samordnas med andra lagar

Det finns ménga beroringspunkter mellan den fysiska
planeringen for jarmviigar enligt lagen (1 995:1649) om byggande
av jarnvig och/eller véigar enligt véiglagen (1971:984) och den
kommunala fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen. Det
Ar efterstrivansvirt att beakta de mojligheter till férenklingar och
samordningsvinster som mdjliggérs genom de senaste lag-
sndringarna, inte minst for att undvika dubbelarbete. Kontoren
noterar att utredningen inte foreslar nagon éndring av 5 kap.7 §
tredje stycket avseende reglerna kring dtgérder som dven provats
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eller ska provas genom viig- eller jirnvigsplan. Har efterfragar
kontoren eft fortydligande.

Enligt forslaget kan standardftrfarande tillimpas for en detalj-
plan som enbart giller en tgérd som har prévats eller ska provas
genom upprittande och faststillande av en vag- eller jirnvégs-
plan. Men i samband med stdrre infrastrukturprojekt uppstar i
regel fragor att hantera i detaljplan som inte hanteras i viig- eller
jarnvigsplan, exempelvis byggritt {or komplementbyggnader
som behdver ersdttas. Aven nddviindiga foljdatgérder, som
foranleds av viig- eller jarnvigsplan, bor siledes mdjliggdra att
standardforfarande tilldmpas.

Sammantagen bedémning av forslaget

Kontoren #r i grunden positiva till foréndringar som kan
effektivisera plan- och byggprocessen men beddmer samman-
taget att forslaget endast kommer & marginell effekt pa
handlaggningstider vid planldggande i Stockholm. Tiden fran idé
till antagande péverkas primirt inte av valet av planforfarande.

Syftet med en effektivare plan- och bygglovsprocess ér att skapa
béttre forutsitiningar for bostadsbyggandet. Trots detta gér det att
liisa: "Ett genomfdrande av forslagen kommer inte att innebéra
vasentligt fler bostider i sig.” Kontoren stéller sig darfor slutligen
frdgande till forandringarnas majlighet att uppné malet om fler
bostéder.




