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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

I forordningen om transport av avfall (férordning (EG) nr 1013/2006"y faststiills krav for
transporter av avfall, bade inom EU och mellan EU och tredjeldnder, for att skydda miljon.
Forordningen har striktare regler £6r farligt avfall dn for icke-farligt avfall.

All export av farligt avfall till linder utanfér OECD och all export av avfall fér bortskaffande
utanfor EU/Efta dr forbjuden (artiklarna 34 och 36 i forordningen om transport av avfall).
Forbudet mot export av farligt avfall tll ldnder utanfor OECD genomfor FN:s
Baselkonventions exportforbud fran 1995. Icke-farligt avfall kan exporteras for dtervinning
utanfor OECD, forutsatt att avfallet kommer att hanteras pa ett miljériktigt sitt, dvs. pa ett sétt
som i stort sett motsvarar de regler som tillimpas inom EU%

Inom EU ska alla transporter av avfall for dtervinning vara foremal for fri rorlighet.’
Transporter av icke-farligt avfall behover inte forhandsanmilas utan det ricker att de
uppfyller de allménna kraven (avdelningarna II-IV i forordningen om transport av aviall).
Béde transporter av farligt avfall fér tervinning och transporter for bortskaffande omfattas av
krav pa skriftlig forhandsanmélan och skriftligt forhandsgodkinnande. Nir det giller
transporter av avfall for atervinning fir de behoriga myndigheterna dock resa invindningar
mot en transport endast pi grundval av de miljoskil som anges i forordningen om transport av
avfall (artikel 12).

Sarskilda forpliktelser faststills rdrande en skyldighet att aterta avfallstransporter som
befunnits vara olagliga eller som inte kan fallféljas som planerat (artiklarna 22-25 i
forordningen om transport av avfall).

Artike]l 50 1 forordningen om transport av avfall innehdller en allmiin bestimmelse om
efterlevnad. I den artikeln foreskrivs att medlemsstaterna ska besluta om inspektioner av
inrdttningar och foretag i enlighet med inspektionskraven 1 direktiv 2008/98/EG
(ramdirektivet om avfall) och att medlemsstaterna far kontrollera transporter pd vég, i hamnar
osv. eller 1 ett senare skede nir avfallet redan har anlint till en anldggning for dtervinning eller
bortskaffande. Utdver detta dr det medlemsstaterna som ska reglera kontroller. Forordningen
om transport av avfall innehéller inte ndgra sérskilda bestimmelser om hur inspektioner ska
genomi{dras, utan anger endast att “kontroller av transporter ska omfatta inspektion av
dokument, identitetskontroll och vid behov fysisk kontroll av avfallet”.

Till f6ljd av denna allménna formulering av inspektionskraven i férordningen om transport av
avfall finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna. Vissa av dem har inréttat grundliga,
vilfungerande inspektionssystem som #r inriktade pa antingen avfallstransporter i hamnar
eller hos avfallsproducenter och -insamlare, medan andra har stora problem med
efterlevnaden och saknar adekvata strukturer och resurser for att kontrollera avfallsfloden och

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transporl av
avfall, EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.

Artiklarna 18 och 49 i och bilaga VII till forordningen om transport av avfall. Se dven kommissionens
torordning (EU) nr 674/2012 av den 23 juli 2012 om indring av forordning (EG) nr 1418/2007 vad
giller export for dtervinning av visst avfall tilt vissa linder som inte ingr i OECD,

Transporter av blandat kommunalt avfall (avfallskod 20 03 01) som insamiats frin privata hushall,
inbegripet ndr insamlingen #ven omfattar sddant avfall fr3n andra producenter omfattas av samma
bestdmmelser som transporter av avfall som r avsett for bortskaffande (artikel 3.5 i férordningen om
transport av aviall), For inkommande transporter av avfall som &r avsedda {or forbriinningsanlidggningar
och som klassificeras som Atervinning giller sirskilda regler (artikel 16 i direkiiv 2008/98/EG,
"ramdirektivet om avfall™).
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att utfora inspektioner. Denna situation leder till sa kallad "port hopping”, dvs. att exportdrer
av olagligt avfall viljer att skicka sitt avfall genom de medlemsstater som har minst
kontroller. Om kontrollen av efterlevnad 1 en medlemsstat intensifieras flyttar illegala
exportorer sina exporter till en annan medlemsstat. Ett effektivt forebyggande av olagliga
avfallstransporter kriver ddrfor att tilleickliga kontroller genomfors i alla medlemsstater.

De olagliga avfallstransporter som dr mest problematiska ir de som avser farligt avfall och
aviall som olagligen skickas fér dumpning eller otiliricklig behandling, Dumpning eller
otillricklig behandling av avfall har ofta allvarliga effekter pa miljon och ménniskors hilsa,
for befolkningen i det omrade dér avfallet bortskaffas eller behandlas, Lickor frén avfallet
kan ocksé skada marker och vattendrag och ge upphov till luftférorening genom utslipp av
t.ex. tungmetaller och langlivade organiska fororeningar. Om normer och kapacitet for
dtervinning 1 mottagarldnderna &r otillrickliga exporteras helt enkelt potentiella miljo- och
hiilsorisker till andra delar av vérlden. Detta bidrar ocksé till den globala uppvirmningen och
uttunningen av ozonskiktet.

Med detta forslag till lagstiftning kommer man att kunna sttdja och styra medlemsstaternas
inspektioner s& att dessa kan inriktas pd de problematiska och farliga avfallsfloden som
beskrivs ovan. Medlemsstaterna ska utfora riskbeddmningar som ska omfatta sarskilda
aviallsfloden och killor till olagliga transporter, och som beaktar informationsbaserade
uppgifter, sdsom polisutredningar och analyser av brottslig verksamhet. Varje ar ska
prioriteringar for inspektionerna viljas ut pd grundval av dessa riskbedomningar och
offentliggtras i de arliga inspektionsplanerna. Dessa planer ska goras tillgingliga for
allménheten. Inspekttrerna ska beakta inspektionsplanerna och krdva att exportdrer som
misstinks transportera avfall olagligen ldgger fram bevis 1 enlighet med de relevanta
bestimmelserna i forslaget.

Olagliga avfallstransporter dr ett allvarligt och vanligt forekommande problem.
Exportforbuden mot farligt avfall och avfall for bortskaffande i férordningen om transport av
avfall kringgas ofta. Export av farligt avfall dr ofta mirkt som begagnade varor och avfall for
bortskaffande som avfall som gér till atervinning. Detta har bekriiftats vid de gemensamma
inspektioner som genomforts av ndtverket for genomftrande och uppritthallande av
miljolagstiftning, grénsoverskridande transporter av avfall (Impel-tfs) med bistind av
kommissionen. Dessa inspektioner visade p& en mycket hog grad av bristande efterlevnad av
forordningen om transport av avfall pd grund av olagliga avfallstransporter. Som en del av de
gemensamma inspektioner som utfordes under perioden oktober 2008-november 2010
kontrollerade och rapporterade 22 medlemsstater transporter p&d vig och i hamnar (Sver
20000 transportinspektioner och &ver hundra foretagsinspektioner)’. Med hinsyn till det
totala antalet inspekterade avfallstransporter fran och inom EU under perioden (3 454) och
antalet §vertradelser (863), kan 6vertridelsefrekvensen uppskattas till 25 %.

I en studie frn 2011 uppskattades tonnaget av olagliga transporter som en andel av den totala
méngden avfallstransporter inom och ut ur EU. Slutsatsen av studien var att om endast 1 %
av alla avfallstransporter var olagliga, skulle det sammanlagda tonnaget for olagliga
avfallstransporter uppga till 2,8 miljoner ton per ar.

Olagliga avfallstransporter ut ur EU hérrdr ofta frin okontrollerade anldggningar for
insamling, lagring och sortering dir illegala aktorer far tag i avfallet och olagligen

Impels detaljerade rapport frin de gemensamma inspekiionerna finns p&:  hup/fimpeleu/wp-
content/uploads/201 2/01/IMPEL - TES-EA-1I-Project- Final-report-adopted-vi-4.ndf,

Assessment and guidance for the implementation of EU waste legislation in Member States, BiPRO,
den 16 november 2011, http://ec.curopa.cufenvironment/waste/shipments/reports.htim.
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transporterar det till utvecklingslinder. I en studie utford av Europol 2011° drogs slutsatsen att
mellanliggande lagringsplatser ofta anvinds for att délja den slutliga destinationen for avfall
och forsvira de brottsbekimpande myndigheternas mojligheter att identifiera
ursprungsforetagen.

Hamnarna i de nordvistra delarna av EU (Antwerpen, Hamburg, Le Havre och Rotterdam)
spelar en viktig roll vid export av avfall (elektriskt och elektroniskt avfall, uitjinta fordon,
plast, papper och olika typer av farligt avfall) till ldnder i Afrika och Asien. Eftersom stora
laster av avfall (bade lagligen och olagligen) transporteras ut ur EU frin dessa hammar har de
tiétare kontroller och upptécker darfor formodligen fler olagliga avfallstransporter.

En effektiv kontroll av efterlevnad och effektiva inspektioner av avfallstransporter skulle inte
bara bidra till att forhindra olagliga avfallstransporters allvarliga foljder for hilsa och miljo,
utan ocksd medfora stora kostnadsbesparingar och leda till direkta ekonomiska fordelar for
medlemsstaterna och industrin. De ekonomiska fordelarna av bittre efterlevnadskontroll
omfattar ocksa att man sparar in pd kostnader for sanering och &tertransport. Exempelvis visar
en nyligen genomford studie att en striktare efterlevnadskontroll i Rotterdams hamn har 6kat
kvaliteten och kvantiteten av itervunnet avfall, eftersom avfallet gick via lagliga kanaler till
anliggningar med bittre behandlingstekniker. Forstirkta kontroller i Rotterdams hamn ledde
ocksé till att 22 arbetstilifillen skapades — vid tullen, i samband med inspektioner och vid
avfallshanteringsanliggningar’.

I radets slutsatser av den 3 juni 2010 uppmanades kommissionen bland annat att dverviga att
forstiarka EU:s krav i friga om inspektioner och stickprovskontroller som genomfors enligt
forordningen om transport av avfall. Som svar pd detta har kommissionen granskat denna
friga nérmare och utarbetat en konsekvensbeddmning pa forhand i linje med dess riktlinjer
om konsekvensbeddmmingar,

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Kommissionen inledde den 25 januari 2011 ett samrid pd internet med berdrda parter via sin
webbplats Europa i linje med miniminormerna for samrdd. Samriddet var Oppet for alla
berdrda parter i elva veckor och kunde nds via den gemensamma portalen pé internet.® Under
samrédet mottogs 65 bidrag frin 18 myndigheter i medlemsstaterna, en myndighet i ett EES-
land, 25 branschorganisationer, fem privata foretag, tva offentliga organisationer, tre icke-
statliga organisationer och elva privatpersoner’. Berdrda parter uttryckte ett brett stod for krav
1 EU-lagstiftningen i friga om avfallsinspektioner (90 % av de som svarade).

Vid ett offentligt samridd 2012 om betungande rittsakter for sma och medelstora foretag
uttrycktes oro over att forordningen om transport av avfall inte hade lett till att en gemensam
marknad for avfallsanviindning och atervinning skapats, eftersom medlemsstaterna genomfor
och tolkar forordningen olika, och det ansdgs att mer bdr goras for att sikerstilla att
forordningen genomfors pé ett enhetligt sdtt, med storre fokus pé farligt avfall och mindre pa

&

Europols EU organised crime assessment, av den 28 april 2011, s. 30. https://www.europol.europa.eu/.
.

Studien fmplementation of EU waste legislation for green growth, Biolntelligence Service, 2011,
bitp:/fec.europa.ew/environment/waste/studies/pdfistudy %201 2%20FINAL %20REPORT.pdf.

Samrédet med bertrda parter byggde delvis pd foljande tvi studier: Study on inspection requirements
Jor  waste  shipments,  slutrapport av  den 12 augusti 2009, Biolntelligence
hetp:/fec europa.eufenvironment/waste/shipments/reporis him och Environmental, social and economic impact
assessment of possible requirements and criteria for waste shipment inspections, controls and on-the-
spot-checks, slutrapport av den 4 joni 2010, Biolntelligence SA
bitp://ec.curopa.cu/environment/waste/shipments/reports htm.
bitp:/ec.europa.cu/environment/waste/shipments/news.htm.
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oproblematiskt avfall. Dessutom efterlystes ytterligare forenklingar av forfarandena for
transport av avfall mellan medlemsstaterna, si att myndigheterna i den mottagande
medlemsstaten ansvarar for inspektion och beddmning av avfallshanteringsanlidggningar.

Syftet med detta forslag till lagstiftning om inspektion av avfallstransporter ér att bidra till en
mer enhetlig tillimpning av forordningen om transport av avfall genom att det infors
minimikrav f6r inspektioner i hela EU med fokus pa de mest problematiska avfallsflodena.™® T
forordningen om transport av avfall finns redan bestdimmelser om ett forfarande for transport
av avfall for 4tervinning som #r enklare #n forfarandet for transport av avfall for
bortskaffande. Bristen pd harmoniserade forfaranden for inspektion underminerar dock en viil
fungerande inre marknad nir det giller transport av avfall. For att den inre marknaden ska
fungera val krivs att inspektioner av avfallstransporter genomférs pé ett effektivt sitt i hela
EU. Det faktum att det i dagsldget inte rdder riftvisa konkurrensvillkor pd grund av att
kontrollerna av efterlevnaden varierar kraftigt innebir att de foretag som f6ljer lagen fir en
ekonomisk nackdel. De omfattande olagliga avfallstransporterna underminerar en legitim
verksambhet for hantering och bortskaffande av avfall. Om forordningen om transport av avfall
tillimpades pa ett korrekt sétt 1 hela EU skulle de ekonomiska akttrernas tilltro till systemet
for avfallstransporter 6ka. Foretag inom sektorn for dtervinning och avfallshantering skulle f3
incitament att gbra investeringar och skapa nya jobb.

At inspektera avfallshanteringsanliggningar &r en uppgift fér myndigheterna i den
medlemsstat dir anldggningarna dr beligna. Den behoriga myndigheten i den avsindande
medlemsstaten méste dock kunna beddma hur avfallet kommer att hanteras vid anléggningen i
den mottagande medlemsstaten. Till exempel kan myndigheten i avsindarlandet, efter att ha
undersokt vilken typ av avfall det ror sig om, konstatera att avfallet inte kan hanteras i
enlighet med artiklarna 11-12 i férordningen om transport av avfall vid anliggningen i den
motlagande medlemsstaten. Denna bedOmning maste goras innan transporten limnar
avsidndarlandet for att olagliga transporter ska kunna forhindras. Om en transport ir olaglig
kan avsidndarlandet tvingas aft betala for bland anmat transporten tillbaka av avfallet.
Bedémningen av avfallshanteringsanldggningar kan dérfor inte helt Iiimnas till myndigheterna
i den mottagande medlemsstaten.

I samband med kommissionens konsekvensbeddmning om detta lagstiftningsforslag
beddmdes flera olika losningar for att stiirka inspektionerna och kontrollen av efterlevnad av
forordningen om transport av avfall. EUs ndtverk f6r genomférande och uppritthllande av
miljblagstiftning, grinsoverskridande transporter av avfall (Impel-tfs), myndigheter i
medlemsstaterna och olika grupper av berdrda parter har deltagit aktivt i utarbetandet av
studier som genomforts for att stédja denna beddmning,

Slutsatsen av bedomningen blev aft en kombination av krav i EU-lagstiftningen och
vigledning skulle vara det mest effektiva alternativet for att lsa problemen med olagliga
avfallstransporter. Detta alternativ skulle ocksd har de ligsta nettokostnaderna och de mest
positiva ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekvenserna. Det skulle ge avsevirda
kostnadsbesparingar i friga om sanering och &tertransport och indirekta besparingar for de
medlemsstater genom vilka avfall transiteras. Industrin skulle ocksd gynnas av en
harmonisering av lagstiftningen. Storre mingder avfall som transporteras genom lagliga
kanaler skulle leda till optimerade processer, bittre sorteringstekniker och bitire
avfallskvalitet. Ett rittsligt krav pd att stirka inspektionerna skulle ocksd skapa nya
arbetstillfdllen och undvika att arbetstillfalien flyttas till linder utanfor EU.

Se dven kommissionens meddelande om uppfoljningen av samridet med smé och medelstora foretag
om de tio mest betungande EU-rdtisakterna.
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Kostnaderna for medlemsstater som saknar ldmpliga inspektionssystem (t.ex. system for att
anstilla personal och modernisera infrastruktur och inspektioner) har bedomts inom ramen for
konsekvensbeddmningen. Dessa kostnader skuile ligga runt 4 miljoner euro/ar for hela EU,
men skulle kunna uppvigas av de ekonomiska och sociala férdelarna och/eller finansieras
genom indrivna béter. Enligt konsekvensbedtmningen skulle de ytterligare inspektioner som
kriivs vara intjinade dven om mindre dn 1 % av samtliga arliga inspektioner skulle resultera i
genomsnittliga boter.

I konsekvensbeddmningen kom man fram till att inspektionsplanering ir den viktigaste av de
foreslagna lagstiftningsatgirderna. Den nést viktigaste bidragande faktorn for att 16sa detta
problem skulle vara en mdjlighet for medlemsstaternas behoriga myndigheter att kriiva att
exportdrer som misstinks transportera avfall olagligen ldgger fram bevis, sd aft
myndigheterna kan kontrollera om transporterna ir lagenliga, och sedan i fallande ordning
kontroller av anldggningar i tidigare led och utbildning for myndigheter.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER

Artikel 1.3 b i detta forslag dndrar artikel 50 1 forordningen om transport av avfall genom att
infora krav pd planering av inspektioner av avfallstransporter.

Genom artikel 1.3 ¢ infors 1 artikel 50 en mdjlighet for medlemsstaternas behériga
myndigheter att krdva in bevis frin misstinkta exporttrer av olagligt avfall sd att de kan
kontrollera om transporterna dr lagenliga. Sadan bevisning kan avse huruvida dmnet eller
foremalet dr “avfall” eller inte, huruvida transporten #r avsedd for Aatervinning eller
bortskaffande, eller arten av de specifika metoder och normer for avfallsbehandling som
tilldmpas vid anldggningen i mottagarlandet, 1 syfte att bedéma om artikel 49 i férordningen
om transport av avfall iakttas.

Artikel 1.2 och 1.4 anpassar forordningen om transport av avfall till artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt i linje med kommissionens dtagande om att se Over
bestimmelser som hinvisar till det foreskrivande forfarandet med kontroll i varje instrument
som den avser att indra.

I artikel 2 i detta forslag foreskrivs att forordningen ska trida 1 kraft den tjugonde dagen efter
det att det har offentliggjorts | Europeiska unionens officiella tidning och att den ska tillimpas
fran och med den [1 January xxxx or I July xxxx which ever date occurs first provided this
date is at least six months from the entry into force of the Regulation)].

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

s. OVRIGT
Ej tillampligt.
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2013/0239 (COD)
Férslag ill
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om #ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrandem,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1

@

3)

1 Buropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall'® faststills krav for transporter av avfall bdde inom unionen och
mellan medlemsstater och tredjeliinder for att skydda miljon. Emellertid har brister
konstaterats avseende den efterlevnadskontroll och de inspektioner som utfors av
medlemsstaternas behdriga myndigheter, vilka bland annat beror pa att det saknas
tydliga bestimmelser i férordningen om dessa frégor.

En adekvat planering av inspektioner av avfallstransporter &r nddvindig for att
faststéilla vilken kapacitet som behtvs for sidana inspektioner och for att effektivt
forhindra olagliga transporter. Bestdmmelserna om kontroll av efterlevnad och
inspektioner i artikel 50 i foérordning (EG) nr 1013/2006 bor dérfor skéirpas i syfte att
sikerstilla en regelbunden och konsekvent planering av inspektioner. Planeringen bor
omfatta en rad nyckelelement, inklusive riskanalyser, strategier, méal, prioriteringar,
antal och typer av planerade inspektioner, arbetsfordelning, samarbetsformer mellan
myndigheter och bestimmelser om utbildning av inspektorer.

Det finns olika regler inom unionen nir det giller méjligheten for mediemsstaternas
behdriga myndigheter att krdva in bevis fran avfallsexportorer for att kunna kontroliera
om transporter ir lagenliga. Sdan bevisning kan avse huruvida dmnet eller foremalet
dr avfall” i den mening som avses i forordning (EG) nr 1013/2006 eller huruvida
avfallet kommer att transporteras till miljoriktiga anldggningar i enlighet med artikel
49 i forordningen. Artikel 50 i forordningen bor dérfor foreskriva en mdéjlighet for
medlemsstaternas behoriga myndigheter att kriiva att exportérer som misstinks
transportera avfall olagligen ligger fram bevis, sd att myndigheterna kan kontrollera
om transporterna ir lagenliga.

EUTC,, s..
EUTC,, s..
EUT L 190, 12.7.2006, 5. 1.
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(4)  Olagliga avfallstransporter hirror ofta fran okontrollerade anldggningar for insamling,
lagring och sortering. Inspektionskrav bor ddrfor inforas for sddana
avfallsanldggningar.

(5)  Som en foljd av ikrafttradandet av Lissabonfordraget bor de befogenheter som ges till
kommissionen enligt forordning (EG) nr 1013/2006 anpassas till artikel 290 i
fordraget.

(6) Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget bor delegeras till
kommissionen i syfte att anta tekniska och organisatoriska krav for det praktiska
genomfirandet av informationsutbyte pa elektronisk vig. Det dr av sdrskild betydelse
att kommissionen genomfor ampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertniva.

(7 Kommissionen bor dd den forbereder och utarbetar delegerade akter se till att
relevanta handlingar éversinds samtidigt till Europaparlamentet och rédet och att detta
sker s snabbt som mojligt och pd lampligt sitt.

(8)  Kommissionen far anta riktlinjer for tilldmpningen av artikel 12.1 g i forordningen,
riktlinjer for tillampningen av artikel 15 i forordningen, riktlinjer for samarbetet
mellan de behdriga myndigheterna i fraga om olagliga transporter, ytterligare riktlinjer
for vilka sprak som ska anvindas och ytterligare klarliggande av forfarandereglerna i
avdelning Il i forordningen vad avser deras tillimpning pd export, import och
transitering av avfall fran, till och genom gemenskapen.

€)] Forordning (EG) nr 1013/2006 bor déarfér dndras i enlighet med detta.

(10) Denna forordning bor tillimpas frin och med den 1 januari [xxxx] eller 1 juli [xxxx]
beroende pd vilket datum som intriffar forst, forutsatt att minst sex manader gitt sedan
det att forordningen tridde i kraft, for att medlemsstaterna och foretagen ska f
tillrackligt med tid att forbereda tillimpningen av de atgérder som krivs enligt artikel
50 i forordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJIANDE.,

Artikel 1
Forordning (EG) nr 1013/2006 ska dndras pa foljande sitt:
1. L artikel 2 ska foljande punkt liggas till som punkt 36:

736, Aateranvindning: varje forfarande som innebir att produkter eller komponenter
som inte &dr avfall ateranviinds i samma syfte som de ursprungligen var avsedda
for.”

2. Lartikel 26 ska foljande punkt liggas till som punkt 5:

”5.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 59 med avseende pd tekniska och organisatoriska krav for det praktiska
genomforandet av informationsutbyte pd elektronisk vig nir det giller
oversindande av dokumentation och information.”

3. Artikel 50 ska #ndras pd foljande séitt:
a) Punkt 2 ska ersiittas med foljande:

2.  For att sdkerstdlla efterlevnaden av denna forordning ska mediemsstaterna
bland annat besluta om inspektioner av inréttningar och foretag 1 enlighet med
artikel 34 i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19

SV



november 2008 om avfall'* och stickprovskontroller av avfallstransporter eller
av avfallets atervinning eller bortskaffande.”

b) Foljande punkt ska inf6ras som punkt 2a:

“2a. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga myndigheter faststiller planer for
inspektioner som syftar till att kontrollera efterlevnaden av denna forordning.
Planerna ska omfatta hela den berérda medlemsstatens geografiska omride och
ska tillimpas pd alla inspektioner av avfallstransporter som utférs i enlighet
med punkt 2, inbegripet inspektioner av inrdttningar och foretag, vig- och
Jjarnvigstransporter och sdndningar i hamnar. Planerna ska innefatta f6ljande:

(a)

(b)

(©)

(d

(e)

@

(g)

Strategt och mél for inspektioner av avfallstransporter som hénvisar till
nodvindiga minskliga, finansiella och andra resurser.

En riskbeddmning som omfattar sirskilda avfallsfloden och kallor till
olagliga transporter, och som beaktar informationsbaserade uppgifter,
sasom polisutredningar och analyser av brottslig verksamhet.

Prioriteringar och en beskrivning av hur dessa prioriteringar har valts,
baserat pé strategier, mél och riskbeddmning.

Information om antal och typ av planerade inspektioner som avser
avlallsanliggningar, vig- och jdrnvigstransporter och sidndningar i
hamnar.

En arbetsfordelning mellan alla myndigheter som dr involverade i
inspektioner av avfallstransporter.

Metoder for samarbete mellan olika myndigheter som deltar i
inspektioner.

En bedSmning av behovet av utbildning for inspektérer i tekniska eller
rittsliga frigor som ror avfallshantering och avfallstransporter och
bestimmelser om regelbundna utbildningsprogram.

Planema ska ses Over minst en géng per &r och vid behov uppdateras. Oversynen ska
innehélla en beddmning av i vilken utstriickning planernas mél och andra aspekter har

genomf{orts.

Planerna ska offentliggtras av den behoriga myndigheten i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allméinhetens tillging till

miljsinformation’”.

¢) Foljande punkter ska inforas som punkterna 4a och 4b:

“4a. For att sikerstilla att en transport inte innehéller avfall i den mening som avses
i artikel 2.1 fér den behdriga myndigheten

i)

i)

kontrollera att transporten pa lampligt séti 4r skyddad mot skador under
transport, lastning och lossning, och

om olaglig transport misstinks, kriva att den person som ansvarar for
transporten ldmnar en kopia av fakturan och avtalet om forsiljning eller
OverfOring av dganderiitten till Amnet eller féreméalet, dir det anges att det

14 EUT L 312, 22.11.200%, 5. 3.
13 EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
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ar avsett for dteranvindning i den mening som avses i artikel 2.36, och
visar att det dr fullt fungerande.

4b. For att forvissa sig om att en transport dr avsedd for dtervinning som ir forenlig
med artikel 49 fir den behdriga myndigheten, om olaglig transport misstinks,
krdva att den person som ansvarar for transporten ldmnar in ett avtal, brev eller
annat dokument som undertecknats av dtervinningsanldggningen och som
anger vilka metoder, tekniker och normer for avfallsbehandling som tilldmpas
av dtervinningsanliggningen i mottagarlandet.”

4. Artiklarna 59 och 59a ska ersiittas med foljande:

"Artikel 59
Uttvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges 1 denna artikel.

2. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 26.5 ska ges till kommissionen tills
vidare frin och med dagen for ikrafttridandet av denna férordning.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 26.5 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att
det offentliggtrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i
kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 26.5 ska trida i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period av tvi méanader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, efler
om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forldngas med tva
ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 59a
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitriidas av den kommitté som inrittats genom artikel 39 i direktiv
2008/98/EG.

Den kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.
2. Nir det héinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas frén och med den [7 January xxxx
or 1 July xxxx which ever date occurs first provided this date is at least six months from the
entry into force of the Regulation].

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla mediemsstater.
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Utfdrdad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar
Ordfdrande

Pad rddets végnar
Ordforande
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Sammanfattning

Grinsdverskridande avfallstransporter regleras frimst genom EG-frordning
1013/2006 om transport av aviall (avfallstransportférordningen). I forordningen
beskrivs vilka regler som giller for inforsel och utforsel och import och export av
avfall. Avfallstransportfdrordningen giller som svensk lagstifining.

Linsstyrelserna har enligt 2 kapitlet 28 § Tillsynsforordning (2011:13) ansvaret for
tillsynen 6ver de avfallstransporter som omfattas av EG-forordningen. Kommunen
har enligt 26 kapitlet 3 § miljSbalken tillsynsansvaret for 15 kapitlet miljobalken.

Det innebiir att de dven har en viss tillsyn pd grinstverskridande avfallstransporter.

Linsstyrelsen 1 Viistra Gétaland har fitt 1 uppdrag av regeringen att ta fram ett
forslag om koncentration av linsstyrelsernas ansvar for tillsynen dver
griins6verskridande avfallstransporter. Uppdraget ska genomféras efter samrad
med Tullverket och vriga lnsstyrelser och redovisas till regeringen
(Miljodepartementet) senast den 31 oktober 2011.

For att fa en effektivare tillsyn beddmer utredningen att det bér vara ett fatal
tillsynsmyndigheter som arbetar med denna tillsyn. Vidare kréivs ett néra samarbete
mellan Linsstyrelserna, Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och kommunerna. En stor del av arbetet med grinséver-
skridande avfallstransporter bestir i att fA till stind fungerande samverkan med
ndmnda myndigheter,

Férslag till koncentration

Utredningen foreslar att tillsynsansvaret dver EG forordning 1013/2006 £or tillsyn i
hamnar och vid gransévergéngar och dver den av Tullverket initierade tillsynen
utanfor hamnomraden, bor ligga pa foljande lansstyrelser:

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn
Lansstyrelsen i Stockholms 1in
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn
Linsstyrelsen i Skane l4n

De flesta av de stdrsta hamnarna i Sverige efter hanterad godsmingd ligger inom
fyra av dessa fem ldn. [ Norrbottens 14n finns ingen stor hamn men didremot flera
stora gransdvergingar. Stora grins6vergangar finns dven i Skane och Vistra
(italands ldn. Eftersom det oftast &r inom och i ndrheten av de stfrsta hamnarna
samt vid de storsta grinsGvergdngarna, som de flesta illegala grinstverskridande
avfallstransporter hittills stoppats har detta till viss del fatt styra valet av de utvalda
ansvariga ldnen. De fem f6reslagna linsstyrelserna dr de som fr anses ha skaffat
sig en hel del erfarenhet och kunskap i frigor rérande grinsdverskridande
avfallstransporter genom att de har arbetat med sadan tillsyn.

De fem ansvariga linsstyrelserna bér dven ytdva tilisyn vid hamn- och
grinsdvergangar samt vid den av Tullverket initierade tillsynen utanfsr
hamnomraden forutom i sina egna lén dven i Gvriga ldn enligt féreslagen regional
indelning.



Regionindelning

Omfattar linen Ansvarig Linsstyrelse

Norrbotten, Visterbotten Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn
Givleborg, Dalarna, Jimtland, Lénsstyrelsen i Gévieborgs ldn
Visternorrland

Stockholm, Uppsala, Stdermanland, Lansstyrelsen i Stockholms lin
Orebro, Vistmanland, Ostergétland,

Gotland

Vistra Gotaland, Halland, Jonképing, Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lidn
Virmland

Skéne, Kalmar, Blekinge, Kronoberg Linsstyrelsen i Skane l8n

Tillsyn initierad av Tuilverker

Tillsyn i samverkan med Tullverket kan ske i hamnar, utanfor hamnar dér godset
befinner sig samt vid grinsovergangar till icke EU-land. Den av Tullverket
initierade tillsynen innebér att Tullverket selekterar fram kontrollobjekt f&r export
till icke EU-land. Det dr sedan Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet som avgor om
avfallet dr en tilldten export eller inte.

Ovriga ldnsstyrelsers roll

Utredningen fSreslér ven att samtliga 21 l#nsstyrelser dven fortsittningsvis ska ha
kvar den 6vriga tillsynen 6ver grinsdverskridande avfallstransporter som regleras i
EG-forordning 1013/2006 och som berdr ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet. Det
innebdr bland annat att samtliga 14dnsstyrelser har tillsyn 6ver sina egna
tillsynsobjekt som t.ex. exporterar eller importerar avfall.

Vad giller kontroller av granstverskridande avfallstransporter pa viig och jimvig
(dock ej vid hamnar, grinsSvergéngar och den av Tullverkets initierade tillsynen)
foreslas att alla 21 ldnsstyrelserna som tidigare har kvar sitt tillsynsansvar.

Linsstyrelserna bor dven ges tillsynsansvar att kontrollera inrikes avfallstransporter
eftersom dven sddana olagliga transporter kan patriffas vid tillsyn éver
gransdverskridande avfallstransporter. Idag har kommunerna ensamt tillsynsansvar
over inrikes avfalistransporter.

Resurser

Utredningen foreslar att resurser avsiitts for denna tillsyn och att dessa fordelas pa
de fem lén som far tillsynsansvaret. Férutom for personalkostnader behdver dven
resurser avséttas for transporter och utrustning etc., samt i en sirskild pott dven
medel for omhéndertagande av avfall.

Samordning/Vigledning

Var och en av de fem utvalda ldnsstyrelserna i Norrbotten, Givleborg, Stockholm,
Vistra Gétaland och Skéne lin bor fa ett uttalat ansvar att informera och vagleda
de lansstyrelser och kommumer som ligger inom respektive lins ansvarsomride
enligt den féreslagna regionala indelningen vad géller frgor om tillsyn &ver




grinsdverskridande avfallstransporter. De fem féreslagna ldnsstyrelserna bor dven
fa rollen att samordna tillsynen och tillsynsviigleda mellan de olika myndigheterna
som berdrs inom respektive region och dirutdver fungera som en lank mellan den
nationella samverkansgruppen, linsstyrelserna och de lokala
tillsynsmyndigheterna.

Behov av ytterligare insatser

For att effektivisera tillsynen dver griinsdverskridande avfallstransporter inom
landet behdver, forutom att koncentrera tillsynen dver hamnar och
grinsbvergingar, en rad ytterligare dtgirder vidtas. Det rér bl. a tillsynsansvar,
resurser och bemyndiganden for berdrda myndigheter.

I utredningen har en del av dessa behov identifierats. Det ligger dock utanftr denna
utrednings uppdrag att vidare utreda dessa fragor varfor de enbart redovisas under
avsnitt 6.1.4.





