Utlatande 2013: RI (Dnr 329-1255/2012)

Inférandet av sociala investeringsfonder i Stockholms

stad
Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada V)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo (bada V) om
”Inforandet av sociala investeringsfonder i Stockholms stad” anses
besvarad med vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh och Karin Réagsjo (bada V) foreslar i en motion
(2012:41) att kommunfullmaktige beslutar att utreda fragan om inférandet av
sociala investeringsfonder i Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret anser att staden arbetar kontinuerligt med att
genomlysa befintliga verksamheters ansvarsomraden och darigenom se 6ver
hur staden bor organiseras for att pa basta satt mota framtida behov.




Socialnamnden anser att det preventiva arbetet i staden &r prioriterat da det
ar av yttersta vikt att kunna férebygga sociala problem av olika slag bade for
individen och for samhéllet.

Bromma stadsdelsndmnd konstaterar vikten av att man parallellt arbetar
med uppfoljningar av resultaten for dessa satsningar, sa att det ocksa innebar
en kunskaps- och kvalitetsutveckling och inte en separat, enskild satsning
under en period.

Hé&gersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd konstaterar att granskningar och
oversyner genomforts under de senaste aren vad galler bade ILS-systemet och
av de olika erséttnings- och resursférdelningssystemen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att frigan om hur systemet kan
utformas ligger utanfér ndmndens kompetens att avgora. Méjligheten for en
kommun att kunna bokfdra kostnader som investering &r dock starkt reglerad.

Mina synpunkter

Det offentliga beslutsfattandet ska praglas av langsiktigt tankande.
Forebyggande socialt arbete innebar kostnader pa kort sikt, men en stor
samhallsvinst pa langre sikt. Stockholms stad arbetar forebyggande inom en
rad omraden. Exempelvis genom sociala insatsgrupper, narkotikaprevention,
foraldrastodsprogram och med tidiga insatser for att hjélpa utsatta barn och
ungdomar. Det forebyggande arbetet behdver regelbundet ses 6ver och ska vid
behov utvecklas ytterligare.

Kompetensen att genomfora detta arbete finns redan i dag i stadens
namnder. Stockholms stad har dessutom en stark ekonomi som mojliggor
langsiktiga satsningar i stadens alla namnder. Staden har framgangsrikt arbetat
med systematisk verksamhetsuppfoljning och Stockholm utsags ar 2009 till
Sveriges kvalitetskommun. Budget for ar 2014 innehaller kraftiga satsningar
pa social verksamhet med riktade satsningar for barn och unga. Vi tillfér aven
70 miljoner kronor till individ- och familjeomsorgen. Staden genomfor
dessutom riktade satsningar, till exempel inom Séderortsvisionen och
Jarvalyftet. Tva satsningar dar flera projekt har social karaktér och vars
positiva arbete hade varit svart att genomféra om det finansiella utrymmet i
stallet anvants till att inratta och anvanda en sa kallad socialinvesteringsfond.

Barn och ungdomar som far illa eller riskerar att fara illa far idag stod
genom forebyggande och avhjalpande insatser som bygger pa en samverkan
mellan socialtjanst, fritidshem, forskola och skola. Varje skola och férskola
har en namngiven kontaktperson inom socialtjansten.



Foraldrar ar den viktigaste skyddsfaktorn for att stirka det férebyggande
arbetet kring barn och unga. Under hdsten 2012 fick alla foraldrar till barn
mellan 3 och 12 ar for forsta gangen ett erbjudande om att delta i
foraldrastodprogrammet ABC. Denna omfattande satsning pa 10 miljoner
kronor genomfordes for att fler barn ska fa vaxa upp med trygga och starka
foraldrar. | budgeten for ar 2014 fortsatter vi med denna satsning som visat sig
vara valdigt framgangsrik.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar ar mycket restriktiv. Det
ar ur ett ekonomiskt perspektiv inte mojligt att behandla denna typ av
satsningar som investeringar. De kommuner, som anvander begreppet,
hanterar inte utbetalningen ekonomiskt som investeringar. Till exempel har
Norrkopings kommun, som var tidigt ute inom detta omrade, l6st den
ekonomiska delen genom att i bokslutet disponera del av arets
resultat/forandring av eget kapital. Stockholm stad har sedan manga ar gjort
motsvarande dispositioner i bokslutet avseende till exempel vision Jérva.
Gjorda satsningar/utbetalningar raknas sedan av fran den beslutade
dispositionen.

Arbetet med att genomlysa stadens verksamheters ansvarsomraden och se
over hur staden bor organiseras for att pa basta satt mota stadens framtida
behov &r standigt pagaende.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:41) om inforandet av sociala investeringsfonder i
Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Bifalla motionen
2. Att darutver anfora

Sociala investeringsfonder ar enligt Socialdemokraterna ett viktigt instrument for att
kunna arbeta langsiktigt med sociala satsningar for individer. I Stadsledningskontorets
tjansteutlatande konstateras att tidiga insatser med forebyggande socialt arbete kan fa
langsiktigt positiva effekter for individ och samhallsekonomi.

Vi delar motiondrens uppfattning om Stockholms stad maste bli béttre pa
I&ngsiktigt socialt arbete och anser att staden ska utreda fragan om inférandet av en
social investeringsfond.



Darut6ver hanvisar vi till den socialdemokratiska budgetmotionen dar vi foreslar
inrattandet av en social investeringsfond som i ett férsta steg syftar till att ta manniskor
frén bidrag till jobb.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. bifalla motionen
2. anfora foljande

En social investeringsfond bor inrattas i Stockholms stad, for att méjliggdra satsningar
pa forebyggande insatser, utdver ordinarie driftsbudget. Tidiga och vl definierade
sociala satsningar kan leda till bade ekonomiska och ménskliga vinster och till att
resurser frigors for ytterligare forstarkningar i véalfarden.

| rapporten Vardet av en god uppvaxt frdn 2012 menar Stefan Ackerby, chef pa
Sveriges kommuner och landsting (SKL) att sociala investeringsfonder har potential
att bidra till en systemeffektivitet, som annars &r svar att uppna i den stuprorsstruktur
som den offentliga verksamheten &r organiserad i och kortsiktigheten som ettariga
budgetar leder till. Erfarenheter fran bland annat Norrkoping och Nynashamn visar att
inforandet av sociala fonder har bidragit till att forandra inlasningen i stuprér dven
inom de reguljara verksamheterna.

Innovationsréadets slutbetdnkande Att tanka nytt for att gora nytta (SOU2013:40)
stéller sig positiv till sociala investeringsfonder och bemoter de farhédgor som antyds i
en del av remissvaren. Det &r en grov missuppfattning att inrattandet av en social
investeringsfond skulle blockera finansiellt utrymme for satsningar pa den reguljara
socialtjansten i stadsdelarna, sasom drogforebyggande arbete eller for att minska
hemldsheten. Det ar viktigt att papeka att socialtjdnsten behdver rustas upp, efter ar av
nedskérningar under borgerligt styre, och att en fond samtidigt behévs som kan géra
de Iangsiktiga ekonomiska vinsterna synliga.

Det ar en brist att inte V:s motion remitterats till fler stadsdelsndmnder. MP:s
motion med forslaget om att inrétta en social investeringsfond mottogs positivt av
bland annat Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd, som har den tyngsta sociala vardtyngden i
staden och som sakert skulle ha mycket att vinna pa att medel frigjordes till sociala
investeringar. | detta arende ar Kungsholmens och Héagersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnder positiva till att utreda inférandet av sociala investeringsfonder.

Foraldrastodssatsningen dr ndgot mycket positivt och den kan narmast ses som ett
forsvar for en social investeringsfond. Foraldrastodssatsningen har gjorts tillsammans
med forskningen och haft en stram uppféljning. Dock finns inget som séger att den
satsningen hjalper samma barn som fonden skulle kunna hjélpa, da fondens medel kan
anvandas aven for barn med svarare diagnoser och fran riskmiljoer.



Genom en social investeringsfond som &r aterinvesterande gar det att visa att
férebyggande insatser verkligen ar samhéllsekonomiskt forsvarbara. Rektorer,
pedagoger, forskoleldrare och socialsekreterare vet ofta vad som skulle behéva goras
for att vanda en negativ utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en
social investeringsfond kan de fa hjalp att leda sina idéer i bevis.

Samtidigt ar det helt nddvandigt med en generell ekonomisk upprustning av
socialtjansten, inte minst den sociala barn- och ungdomsvarden. De nedskarningar pa i
storleksordningen tio procent som den moderatledda majoriteten genomfort sedan
2007 innebdr ett mycket stort behov av aterupprustning av socialtjansten.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméaktige beslutar foljande.
Motion (2012:41) av Ann-Margarethe Livh och Karin Réagsjo (bada V) om
inférandet av sociala investeringsfonder i Stockholms stad anses besvarad
med vad som sags i utlatandet.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson



ARENDET

Ann-Margarethe Livh och Karin Régsjo foreslar i en motion att kommunfull-
maktige beslutar att utreda frdgan om inférandet av sociala investeringsfonder
i Stockholms stad och att i en sadan utredning ocksa belysa foljande fragor:
1. Har staden styr- och uppfoljningssystem som stodjer langsiktighet och
helhetssyn?
2. Ar staden organiserad sa att helhetssyn skapas och gynnas?
3. Har staden erséttnings- och resursfordelningssystem som stéder
langsiktighet och helhetssyn?
4. Hur kan staden gora kapital tillgangligt for sociala investeringar?

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Kungsholmens
stadsdelsndamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 oktober 2012 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sociala investeringsfonder har under senare ar blivit ett begrepp inom den kommunala
varlden. 1dén &r att genom forebyggande socialt arbete bryta en negativ
héndelseutveckling i ett tidigt skede. Genom en satsning idag sparas pengar i
framtiden.

Den kommunala lagstiftningen runt investeringar &r mycket restriktiv. Det &r ur ett
ekonomiskt perspektiv inte mojligt att behandla denna typ av satsningar, som
investeringar. De kommuner, som anvénder begreppet, hanterar inte utbetalningen
ekonomiskt som investeringar. Till exempel har Norrképings kommun, som var tidigt
ute inom detta omrade, 16st den ekonomiska delen genom att i bokslutet disponera del
av arets resultat/forandring av eget kapital. Stockholm stad har sedan manga ar gjort
motsvarande dispositioner i bokslutet avseende t.ex. vision Jarva. Gjorda
satsningar/utbetalningar raknas sedan av fran den beslutade dispositionen.

Den andra végen att ga ar att ansld medel pé driftbudgeten for sociala satsningar.
Samma villkor kan stallas upp runt att f& anvanda dessa medel och effekten pa
framtiden blir inte annorlunda.

Det &r ur ett ekonomiskt perspektiv olyckligt att just begreppet ”social
investeringsfond” anvénds. Oavsett begrepp maste denna typ av satsning finansieras
och dérmed konkurera om befintligt finansiellt utrymme, antingen genom
anslagsfinansiering eller genom disponering av arets resultat/forandring av eget



kapital. Ur ett ekonomiskt/kameralt perspektiv &r anslagsfinansiering att foredra, da
det tydliggor vilket finansiellt utrymme som disponeras.

Styrningen tar sin utgangspunkt i stadens langsiktiga vision, Vision 2030, om hur
staden ska utvecklas. Kommunfullmaktiges faststaller inriktningsmal, mal for
verksamhetsomradens, indikatorer och aktiviteter. For att uppna god styrning och
uppféljning har staden sedan Iang tid tillbaka implementerat ett systemstdd for ledning
och styrning av verksamhet och ekonomi. Detta systemstdd bendmns ILS och ar
stadens styrsystem. Aven hur namnder och bolag konkretiserar och kompletterar
kommunfullmaktiges mal inom sina egna verksamhetsomraden foljs upp. Styrsystemet
bidrar till att f& en helhetshild 6ver kommunkoncernens maluppfyllelse.

Staden arbetar kontinuerligt med att genomlysa befintliga verksamheters ansvars-
omraden och darigenom se dver hur staden bor organiseras for att pa basta satt mota
stadens framtida behov.

Socialndmnden

Socialnéamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 oktober 2012 att som
svar pa remissen 6verlamna och aberopa socialforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det preventiva arbetet i staden ar prioriterat da det ar av yttersta vikt att kunna
forebygga sociala problem av olika slag bade for individen och for samhallet. Ett
exempel &r att alla foraldrar i Stockholms stad far en inbjudan hemskickad hésten
2012 for att delta i foraldrastodsprogrammet ABC (Alla Barn i Centrum). Att erbjuda
foraldrastod som en generell insats till alla &r en ansats som kan forebygga manga
problem i framtiden.

Trestadsprojektet for att utveckla arbetet mot cannabis genom kompetenshdjning
och olika insatser (i linje med den nationella ANTD-strategin) &r ytterligare ett
exempel som kan ses som en social investering. Ett gott preventivt arbete kan ge stora
vinster i framtiden i form av minskade kostnader for missbruksvard, kriminalitet,
misslyckad skolgéng etc.

Inom ramen for stadens langsiktiga investeringssatsningar i soder- respektive
vasterort, Sdderortsvisionen och Jarvalyftet, genomfors flera projekt med social
karaktar. Ett utvecklingsprojekt som planeras i samverkan mellan



utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen och berérda stadsdelsforvaltningar &r att
finna nya former fér samverkan mellan skola och socialtjanst i syfte att starka
skolresultaten, en av de viktigaste faktorerna for att undvika framtida sociala problem.
Under 2012 har namnden ocksa tillsammans med utbildningsndmnden fatt i uppdrag
att genomfora ett projekt for utveckling av det s.k. Skolfam, med malet att forbattra
familjehemsplacerade barns chanser till en positiv framtid med hjalp av en satsning pé
forbattrade utbildningsresultat.

Inom forvaltningens FoU-verksamhet finansieras en rad olika utvecklingsprojekt
inklusive utvarderingar av dessa samt utvarderingar av verksamheter. Nar det géller
kunskapsbaserade insatser kan ndmnas att forvaltningen beviljades knappt tjugo
miljoner av europeiska socialfonden fér kompetensutveckling i enlighet med
evidenshaserad praktik. Mélgruppen for kompetensutvecklingen ar socialsekreterare
inom omrédet barn och unga. Evidensbaserad praktik syftar till att ssmmanviaga
kunskaper fran praktik, forskning och brukare for att skapa en mer kunskapsbaserad
socialtjanst. Att utvardera insatser for att se om det resultat som 6nskas har uppnatts &r
ett satt att mata om de insatser som gors ar ratt investering.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 oktober
2012 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa Bromma
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V) och Anders Léwdin m.fl.
(S), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrém m.fl. (M), Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (FP) och Helen Térngvist (C), bilaga 1.

Bromma stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 oktober 2012
har i huvudsak féljande lydelse.

Fragan om sociala investeringsfonder debatteras i pressen av bland annat foretradare
for flera olika politiska partier.

I DN Stockholmsdebatt publicerad den 7 september 2012, en artikel dar Ewa
Samuelsson (KD) uttalar sig, star att ”Sociala investeringar dr pa sikt mycket
I6nsamma for kommunen, ndgot som bland annat nationalekonomerna Anders
Wadeskog och Ingvar Nilsson, som under en l&ngre tid studerat marginaliserings- och
utanforskapsekonomi, har visat i rapporter.”

I samma artikel framkommer ocksa att ’De kommuner som har sociala
investeringsfonder anvander medlen till skilda verksamheter, till exempel satsningar



pa familjehemsplacerade barn, férebyggande och framjande insatser gallande skolplikt
och skolfranvaro, trainee for nyanlanda, praktikplatser och jobb for personer med
funktionsnedséttning och stdd till dem som hoppar av gymnasiet.”

| Dagens samhalle Debatt den 24 september framgar att “Ett kriterium for en social
investeringsfond ar att medlen placeras pé sirskilt konto, i ndgon mening ”skyddade”
och beslutas om i sarskild ordning. Fonden ska innehdlla inslag av langsiktighet och
helhetssyn och dessutom ha nagon form av modell for "avskrivningar”. SKL:s
ekonomer menar att det &r fullt rimligt att bendmna sociala satsningar som
investeringar. Daremot &r det inte redovisningsmassigt méjligt att bokféra fondmedlen
som investeringar och gora avskrivningar.”

Flera kommuner i landet har infort eller arbetar med fragan om att eventuellt infora
sociala investeringsfonder. Bland de kommuner som enligt Sveriges kommuner och
landsting (SKL) arbetar med fragan finns Ale, Goteborg, Karlstad, Malmg,
Norrkoping, Trelleborg m.fl.

I Norrképing beslutade kommunstyrelsen i december 2010 att infoéra sociala
investeringsfonder med syftet att bryta en negativ handelseutveckling for grupper av
kommuninvanare, i ett tidigt skede. Sedan dess har fyra investeringar beviljats;

o ett samverkansprojekt mellan social- och utbildningskontoret med tidiga
insatser for att kartlagga orsaker till skolfranvaro

e ett projekt med ett resurs- kompetens- och utvecklingscenter for ungdomar
och unga vuxna med neuropsyKiatrisk problematik for att de pa lang sikt ska
klara av samspelat med sin normala omgivning och en fungerande
livssituation

e Servicetrainee, dar arbetsfora personer dver 26 ar, aktuella inom ekonomiskt
bistand, som beharskar svenska och nagot av de stora invandrarspraken,
anstalls under ett ars tid pa en kommunal verksamhet

e  Skolfam, en insats som framjar familjehemsplacerade barns skolresultat
genom att bland annat arbeta med att kartlagga las- och skrivformaga.

De forsta investeringarna ska bérja sin aterbetalning under 2013, vilket gor att
fonden lever och att nya investeringar kan goras.

Forvaltningen anser att fragan om att skapa majligheter for att kunna arbeta med
forebyggande insatser, i syfte att hindra utslagning, alltid &r viktig och bor prioriteras.
| tider med stram budgethalining kan situationer uppsta dar forebyggande insatser inte
kommer i framsta rummet, da de mer patagliga problemen, ofta lagstyrda, i forsta hand
maste atgardas. Detta dessutom ibland till stora kostnader, sdsom placeringar pa
institution enligt lag om vard av unga (LVU) och lag om vérd av missbrukare i vissa
fall (LVM). Den information som nationalekonomerna Anders Wadeskog och Ingvar
Nilsson redovisar gallande kostnader for utanforskap pavisar vikten av att kunna ge
tidigt stod, for att forhindra utslagning.

For att kunna arbeta forebyggande och forhindra utslagning, i ett langre
tidsperspektiv, ar det viktigt att i alla tider kunna uppratthalla det arbetet och vid behov
ge stod till sarskilda malgrupper, oavsett budgetlage. Det kan ocksa vara s, inom



socialtjanstens arbete, att tider med lagkonjunktur, lagre skatteintékter och mindre
medel att fordela till férvaltningarna, sammanfaller med 6kade behov for
socialtjanstens mélgrupper, pa grund av 6kad arbetsldshet, samre psykisk halsa, kriser
i barnfamiljer etcetera.

Om sociala investeringsfonder kan sékerstalla mojligheten att oavsett budgetlage
kunna arbeta med forebyggande insatser och gora satsningar pa speciella malgrupper,
staller sig forvaltningen positiv till att infora det.

Forvaltningen vill betona vikten av att man parallellt arbetar med uppféljningar av
resultaten for dessa satsningar, sé att det ocksa innebar en kunskaps- och
kvalitetsutveckling och inte en separat, enskild satsning under en period. Aven om det
ar tydligt att behovet av satsningen bara ar under en begrénsad period &r det viktigt att
félja upp resultaten och anvanda den kunskap som satsningen utmynnat i.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
25 oktober 2012 att som svar pa remissen éverlamna och aberopa Hagersten-
Liljeholmen stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande samt att paragrafen justeras
omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S), Jessica Jormtun m.fl.
(MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning tjansteutlatande daterat den 28
september 2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen menar att preventiva och tidiga insatser for barn och unga ar av yttersta
vikt nér det galler att avhjélpa och férebygga manskligt lidande och undvika stora
samhalleliga kostnader. Ekonomiska resurser till att bedriva och utveckla sadant arbete
maste darfor finnas i varje kommunal budget.

Huruvida det &r lampligt att darutver ha sarskilda medel avsatta i en fond till just
det preventiva arbetet och de tidiga insatserna har forvaltningen svart att bedoma.
Liksom i allt socialt arbete &r det viktigaste i sammanhanget att de satsningar som gors
beslutas utifran gedigna analyser av behoven, att de vilar pa sa god vetenskaplig grund
som mojligt, att de genomfors professionellt och att de féljs upp och utvarderas av
forskare.

I motionen foreslas ocksa att en utredning ska géras om Iangsiktighet och
helhetssyn i det sociala arbetet stdds av stadens befintliga organisation och system.
Forvaltningen konstaterar att granskningar och dversyner genomforts under de senaste
aren vad géller bade ils-systemet och av de olika ersattnings- och resurs-
fordelningssystemen. Nagra fragestallningar om langsiktighet och helhetssyn har dock,
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vad forvaltningen vet, inte varit i fokus for dessa granskningar, utan mer sadant som
overblick, insyn och réttvisa. Forvaltningen anser att det vore mycket intressant att &
en belysning dven av de aspekter som motionarerna for fram. Eftersom detta ar ett
omfattande arbete som dessutom rér hela den kommunala verksamheten bér denna
utredning goras skilt frn en eventuell utredning om sociala investeringsfonder.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29
november 2012 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa
Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande samt att paragrafen
justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av ordforande Tina Ghasemi m.fl. (M), Charlotta
Schenholm (FP) och Astrid Gustafsson (C). Mikael Valier (KD) instdmde i
uttalandet i form av ersattaryttrande, bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Odmark m.fl. (MP), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 oktober
2012 har i huvudsak féljande lydelse.

Genom tidiga och forebyggande insatser finns mojlighet att forhindra att medborgare
hamnar i ett langsvarigt utanforskap vilket ger bade manskliga och ekonomiska
vinster. Som beskrivs i motionen finns en kalkylmodell framtagen med ett par hundra
variabler som visar pa hur stora kostnader for samhéllet som en person kan generera
over tid. Ett flertal kommuner har inrattat eller paborijat diskussioner om att inratta s.k.
sociala investeringsfonder. Modellen med sociala investeringsfonder gar ut pa att
avsatta pengar i fonder som sedan kan anvandas dver flera ar for olika insatser for att
starta och driva olika insatser eller projekt med syfte att minska t ex kriminellt
beteende eller minska arbetsloshet.

Las mer i Dagens samhélle nr 27/2012
http://www.ideerforlivet.se/utanforskapetspris/wp-content/uploads/2012/08/Sociala-
investeringsfonder.pdf

Férvaltningen &r positiv till att forslaget om att inrétta sociala investeringsfonder i
Stockholm utreds. Det finns méanga fordelar med att arbeta langsiktigt, framfor allt
inom individ- och familjeomsorgen men &ven inom omsorgen om personer med
funktionsnedsattning. Motionarerna namner som exempel det pagdende langsiktiga
forebyggande arbetet med fokus pa resultat inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Ett annat exempel, dar medel ur sociala investeringsfonder skulle
majliggora ett langsiktigt arbete, ar uppdraget att personer i daglig verksamhet ska ges
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mojlighet till ett riktigt arbete.

| dagslaget finns statliga stimulansmedel for specifika andamal som IGper 6ver
flera ar. Det finns dock inte ndgon annan mojlighet att avsatta pengar pa flera érs sikt
for att na langsiktiga resultat. Nagon form av fond eller annat erséttningssystem inom
staden dar pengar kan foras 6ver arsskiften skulle, enligt forvaltningen, utgora ett gott
komplement.

Staden har, enligt foérvaltningen, ett val fungerande uppféljningssystem, ILS, som
aven skulle fungera i ett system med flerarsbudget. Inom socialpsykiatrin har staden
infort och inom omsorgen om personer med funktionsnedsattning ar pa gang att
inforas nya uppféljningssystem. Tanken med dessa dr att kunna f6lja resultat av olika
insatser pa individniva vilket ar helt i linje med den typ av uppféljning som kravs i ett
system med sociala investeringsfonder dar insatser maste kunna foljas éver lang tid for
att se vilka effekter olika insatser far. Systemet kan behdva utvecklas om flera
forvaltningar &r involverade i samma projekt.

Stadens nuvarande organisation borde, enligt forvaltningen, inte férhindra en
helhetssyn med fokus pé resultat, saval pa individniva som pa namndniva. Det finns
inget som hindrar samarbete éver grénser i olika typer av projekt.

Stadens nuvarande resursfordelningssystem stodjer enligt forvaltningen inte helt ett
langsiktigt arbete. Stadsdelsnamndernas driftsbudget medger inte projekt dver flera ar.

Kan kapital goras tillgangligt? Fragan om hur systemet kan utformas ligger utanfor
forvaltningens kompetens att avgora. Mojligheten for en kommun att kunna bokféra
kostnader som investering &r dock starkt reglerad.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialnamnden

Reservation anfordes av ledamoten Mia Sundelin m.fl. (S) och ledamoten
Inger Stark (V), enligt foljande.

1. Socialnamnden beslutar att tillstyrka motion 2012:41 frdn Ann-Margarethe
Livh och Karin Régsjo (bédda V) samt att utreda forslaget i motion 2012:47
fran Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) inom ramen fér den
utredning som foreslas i motion 2012:41.

2. Darutover framfor namnden féljande.

For att kunna arbeta langsiktigt maste det finns resurser som léper 6ver flera ar, kanske
decennier. Forvaltningen skriver i sitt svar p& motionerna att det ar av stor vikt att
arbeta preventivt vilket ligger helt i linje med tanken om sociala investeringar som de
bada motionerna for fram.

Det &r dven intressant att koppla insatserna till langsiktighet med hjélp av
uppfdljnings- och resursférdelningssystem enligt forvaltningen, som konstaterar att har
finns ett utvecklingsarbete att bedriva. Det ar precis det som Véansterpartiet foreslar i
sin motion, som vill belysa fragan om inréattande av sociala investeringsfonder i ett
stdrre sammanhang - hur samverkar styrning, ledning med organisation, ersattnings-
och resursfordelning i ordinarie verksamhet?

Sociala investeringsfonder finns redan i ndgra kommuner och det finns inga hinder
att infora dem dven i Stockholm. Vi vill i det hér skedet inte ta stallning till konkret
modell, utan en utredning bor granska for- och nackdelar med olika alternativ, satta
upp tydliga kriterier samt visar hur en modell pa bésta satt gagnar en helhetssyn i
staden och helst i samverkan med staten och landstinget.

Reservation anfordes av ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP), av enligt
foljande.

1. Socialndmnden tillstyrker motionerna.
2. | dvrigt anfor ndmnden foljande:

En social investeringsfond bor inréttas i Stockholms stad, for att mojliggora satsningar
pa forebyggande insatser, utéver ordinarie driftsbudget. Tidiga och val definierade
sociala satsningar kan leda till bade ekonomiska och manskliga vinster och att resurser
frigors for ytterligare forstarkningar i valfarden.
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Genom en social investeringsfond som &r aterinvesterande gar det ocksa att visa att
férebyggande insatser verkligen ar samhéllsekonomiskt forsvarbara. Rektorer,
pedagoger, forskoleldrare och socialsekreterare vet ofta vad som skulle behéva goras
for att vdnda en negativ utveckling, men de saknar det ekonomiska utrymmet. Med en
social investeringsfond kan de fa hjalp att leda sina idéer i bevis.

Samtidigt ar det helt nddvéandigt med en generell ekonomisk upprustning av
socialtjansten, inte minst den sociala barn- och ungdomsvarden. De nedskéarningar pa i
storleksordningen tio procent som den moderatledda majoriteten genomfort sedan
2007 innebdr ett mycket stort behov av aterupprustning av socialtjansten.

Bromma stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lillemor Samuelsson (V) och Anders Léwdin m.fl.
(S), enligt foljande.

N&mnden beslutar att tillstyrka motionen.

I motionen framgar behovet av att utreda majligheterna att inféra sociala
investeringsfonder i Stockholm. Bakgrunden &r vetskapen om vad tidiga omfattande
insatser for barn och unga i riskgrupper kan spara pa sikt for samhallet. Med dagens
kortsiktiga “arsbudget-tink™ kan alla inblandade myndigheter vara 6verens om vilka
insatser som vore rimliga, men ingen av de berdrda instanserna har de nédvandiga
ekonomiska forutsattningarna. | ett sadant lage skulle en investeringsfond kunna sta
for de resurser som krévs.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrém m.fl. (M), Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (FP) och Helen Térngvist (C), enligt féljande.

Motionen behandlar ett angelédget &mne om att hitta metoder for att minska sociala
problem och dérmed stora kostnader for samhallet.

Det preventiva arbetet i staden ar en mycket prioriterad fréga och en forutsattning
for att forebygga sociala problem av olika slag bade for individen och samhallet. Ett
bra preventivt arbete kan ge stora vinster i framtiden i forsta hand av minskat lidande
men ocksa i form av minskade kostnader for missbruksvard, kriminalitet och
misslyckad skolgéng.

Stockholm stad vaxer och &r under standig utveckling. Vart arbete bygger pa att
tillvara ta ny kunskap utifran evidensbaserade metoder i konkreta insatser.

Nagra sociala insatser som vi vill lyfta fram ar Jarvalyftet och Soderortsvisionen
som finansierar angeldgna sociala satsningar i Stockholm.

Trestadsprojektet for att utveckla arbetet mot cannabis genom kompetenshdjning
av olika insatser ar ytterligare ett exempel som kan ses som en social investering.

En annan angel&gen satsning &r arbetet med sociala insatsgrupper Sociala
insatsgrupper &r ett samverkansprojekt mellan frdmst polis och socialtjanst i syfte att
motverka att ungdomar fastnar i kriminalitet.
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Sammantaget anser vi att Stockholm Stad redan idag pa ett mycket systematiskt
och evidensbaserat sétt séker och utvecklar metoder for att minska de sociala
problemen och darmed stora kostnader for samhéllet.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av Eva Fagerhem m.fl. (S), Jessica Jormtun m.fl.
(MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), enligt féljande.

Missbruk, hemlashet, psykisk ohalsa, langtidssjukskrivning och arbetsloshet gar att
motverka. Det handlar om att satsa ratt resurser i ratt tid. Genom att placera hittills
passivt kapital for att investera i en social fond till aktivt férebyggande arbete, kan
man spara bade pengar och forbattra medborgarnas sociala situation.

Syftet med fonden &r att genom ett férebyggande arbete for grupper av
kommuninvéanare bryta en negativ handelseutveckling i ett tidigt skede. Insatserna for
forebyggande arbete ska minska arbetsldshet. Sociala investeringsfonden ska ge
kommunen incitament for forebyggande och tidiga insatser, som ar evidensbaserade,
tvarprofessionella och langsiktiga. I ett flertal studier har man sett att tidigare insatser
och preventiva forebyggande insatser sannolikt ar billigare an att vanta eller avsta fran
att gora nagot.

Flera kommuner och landsting runt om i landet har redan borjat arbeta med
investeringsfonder. Forslaget gér ut pa att kommunen anvénder dverskottsmedel som
avsatts for framtida sociala investeringar i den kommunala budgeten. Det &r juridiskt
tillatet och flera kommuner har avsatt medel i sociala investeringsfonder som kan
anvandas under flera ars tid for att garantera langsiktigheten i angelagna satsningar.

Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vénsterpartiet foreslar i sina respektive
budgetar for staden for ar 2013 en sadan inriktning. For att finansiera viktiga sociala
investeringar infor vi darfor ett system dér insatser som beddms ha lika bra, eller
battre, avkastningsmojlighet an den staden far pa traditionell kapitalplacering under en
femérsperiod ska kunna f& ansoka om investeringskapital.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande gjordes av ordférande Tina Ghasemi m.fl. (M), Charlotta
Schenholm (FP) och Astrid Gustafsson (C). Mikael Valier (KD) instdmde i
uttalandet i form av ersdttaryttrande enligt foljande.

Staden gor kraftiga satsningar pa social verksamhet i budgeten for 2013,
och langsiktigt forebyggande arbete har en central plats sdval pd Kungsholmen som i
hela staden.

Foréldrastodsprogrammen som erbjuds alla foréldrar &r bara ett exempel, liksom
feriearbeten for ungdomar. Tidiga forebyggande stodatgarder nar ngon riskerar att
hamna i utanforskap gynnar bade individ och samhalle.
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Utokad och malinriktad samverkan med 6vriga aktorer ar ocksa nédvandigt i det
langsiktiga forebyggande arbetet.

Sarskilt uttalande gjordes av Anders Odmark m.fl. (MP) enligt fljande.

For att sld vakt om och utveckla ett héllbart samhélle &r det nddvéndigt att ta
langsiktiga hansyn. Det galler inom savil klimatpolitik som samhéllets sociala,
kulturella och pedagogiska verksamheter.

I ekonomiskt trangda ldgen — exempelvis nar en kommunal arsbudget ska sys ihop
— finns en tendens att prioritera insatser med omedelbara synliga resultat p& bekostnad
av insatser som bedéms langsiktigt angelagna.

S.k. sociala investeringsfonder kan vara ett sétt att pa allvar med systematik fatta
beslut som &r riktiga i det langa perspektivet. Darfor instammer vi i motionens forslag
och det beslut som forvaltningen foreslar.
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Bilaga 2

XH ..
OC@O(Z KOMMUNFULLMAKTIGE
=
'ﬁ.& 3 Ao.% Motloner 2012:41
2012:41 Motion av Ann-Margarethe Livh och Karin Ragsjo

(bada V) om inférandet av sociala

investeringsfonder i Stockholms stad
Dnr 329-1255/2012

Allt fler kommuner inrattar sociala investeringsfonder. Det &r egentligen inget
nytt att tidiga och forebyggande insatser kan hindra att barn och ungdomar
hamnar snett i samhéllet, men det ar nytt att s& manga kommuner med olika
politiska majoriteter visar intresse.

Formerna for fonderna kan variera (Dagens Samhalle, nr 27 2012) men
syftet ar detsamma: att genom ekonomiska satsningar i verksamheter dar
resultatet inte sjalvklart kan raknas hem i forsta bésta bokslut utan kanske till
och inte rantar sig forréan barnet blivit pensionér.

For att askadliggora de mojliga vinsterna har nationalekonomen Ingvar
Nilsson for stiftelsen Idéer for livet gjort en kalkylmodell. Om inget gérs
kommer 1 204 av 9 406 sexaringar i Stockholms stad slas ut till en grov
kostnad om 18 963 000 000 kr for offentliga aktdrer som réknas in, dvs. néstan
19 miljarder kronor. Dessutom tillkommer forlorade skatteinkomster.

Vi foreslar att kommunfullmaktige beslutar

att utreda fragan om inférandet av sociala investeringsfonder i

Stockholms stad och i en sadan utredning ocksa belysa féljande:

- Har staden styr- och uppféljningssystem som stodjer
langsiktighet och helhetssyn?

- Ar staden organiserad s att helhetssyn skapas och gynnas?

- Har staden erséttnings- och resursférdelningssystem som stoder
langsiktighet och helhetssyn?
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- Hur kan staden gora kapital tillgangligt for sociala
investeringar?

Stockholm den 3 september 2012

Ann-Margarethe Livh Karin Ragsjo
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