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Remiss avseende Naturvardsverkets och
Boverkets redovisning av regeringsupp-
draget att gora en utvardering och over-
syn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna

Kommunstyrelsens dnr 001598/2013

Trafikkontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret
besvarar kommunstyrelsens remiss av ’Remiss avseende Natur-
vardsverkets och Boverkets redovisning av regeringsuppdraget
att gora en utvardering och dversyn av utfall och tillampning av
de nya strandskyddsreglerna” enligt foljande.

Per Anders Hedkvist Susanne Lindh
Trafikkontoret stadsbyggnadskontoret
forvaltningschef forvaltningschef
Gustaf Landahl

miljoforvaltningen
t.f. forvaltningschef

Bakgrund
Under 2009 och 2010 tradde nya bestammelser om strandskydd i
kraft. Det gjordes flera fortydliganden i miljobalken i syfte att
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uppna en mer enhetlig rattstillampning. Dessa avser bland annat
strandskyddets syften, forutsattningarna for att upphava eller ge
dispens fran strandskyddet och bibehallande av en fri passage
narmast strandlinjen.

Regeringen konstaterade i budgetpropositionen for 2012 att det
finns indikationer som tyder pa att de nya strandskyddsreglerna
inte har fyllt sitt syfte, har tillampats olika dver landet och har lett
till oavsedda effekter.

Arendet

Regeringen gav den 20 december 2012 Naturvardsverket och
Boverket i uppdrag att gemensamt gdra en utvérdering och éver-
syn av tillampning och utfall av det nya regelverket for strand-
skydd som tradde i kraft 2009 och 2010, samt vid behov foresla
andringar. Utvarderingen ska sérskilt innefatta en redovisning av
tillstandsmyndigheternas tillampning av miljébalken. Myndighe-
terna ska &ven analysera och redogora for vilka konsekvenserna
kan bli om lattnader i strandskyddet vid mindre sj6ar och vatten-
drag utanfor hogexploaterade omraden infors. Uppdraget innebéar
vidare att myndigheterna vid behov ska foresla andra forfatt-
ningsandringar och andra atgarder.

Inom staden har kommunstyrelsen den 24 oktober 2013 remitte-
rat forslaget till bland annat exploateringsnamnden, stadsbygg-
nadsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsnamnden samt trafik- och
renhallningsnamnden for yttrande senast den 18 november 2013.

Namndbehandling medges inte inom angiven remisstid. Exploa-
teringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen och
trafikkontoret lamnar darfér som remissvar detta gemensamma
kontorsyttrande vilket &ven kommer att anmaélas till respektive
namnd.

Forvaltningarnas synpunkter

Kontoren konstaterar inledningsvis att de delar i remissen som
handlar om landsbygdsutveckling och glesbygder i storstadsnara
lagen inte berdr Stockholms stad.
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Upphéavande av strandskydd i detaljplan

Nér de nya strandskyddsreglerna infordes 2009 skapades en
enhetlighet i hanteringen av vattennara omraden i Stockholm.
Langa strackor av Stockholms obebyggda strander &r detaljplane-
lagda som parkmark och saknar darfor strandskydd. Den tidigare
situationen, dar planlaggning av strander som saknar detaljplan
maste prévas mycket noggrant mot strandskyddets syften medan
ett strandomrade som varit parkmark i detaljplan kunde planlag-
gas for tat bebyggelse i strandkanten utan hénsyn till strand-
skyddet, skapade en godtycklighet.

Forandringarna av strandsskyddslagstiftningen innebar ocksa att
det i lagen preciserades vad som kan anses vara sarskilda skal for
att bevilja dispens fran eller upphava strandskyddet med koppling
till detaljplan. De sérskilda skalen framgar av 7 kap. 18 ¢ § miljo-
balken som lyder:

Som sarskilda skél vid prévning av en fraga om upphavande av
eller dispens fran strandskyddet far man beakta endast om det
omrade som upphavandet eller dispensen avser

1. redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller
annan exploatering ar val avskilt fran omradet narmast
strandlinjen,

3. behdvs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor
omradet,

4. behdvs for att utvidga en pagaende verksamhet och
utvidgningen inte kan genomféras utanfor omradet,

5. behdvs for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angelaget intresse.

Ett aterintradande av strandskyddet nar detaljplaner upphévs har
utgjort en tydlig signal om vikten av allemansréttsligt tillgangliga
strander, samtidigt som kommunens mojlighet att upphéva
strandskyddet i en ny plan och preciseringen av de sarskilda ska-
len i lagen har gjort det relativt enkelt for kommunen att bygga i
strandomradena om det finns starka skal dartill. Det omfattande
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Nordvastra Kungsholmen har inte hindrats. Daremot har fyra
mindre bostadsprojekt i gronomraden i strandnéara lagen paver-
kats av de nya bestammelserna, men det handlade om relativt fa
bostéder och i atminstone ett av projekten har samma mangd
bostader astadkommits genom en omdisponering.

Dock har en viss osakerhet uppstatt i vissa fall, bl.a. nar det géller
hur de sarskilda skélen att omradet redan har tagits i ansprak samt
att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget
eller mycket angeléget allmént intresse ska tolkas. Det finns star-
ka miljoskél for att bygga bostader i kollektivtrafiknara lagen i
Stockholm och dar kan &ven strandomraden med viss betydelse
for strandskyddets syfte behdva tas i ansprak. Likasa kan strand-
omraden med relativt hoga varden bli aktuella for byggande av
t.ex. skolor och forskolor.

Forvaltningarna instammer darfor i verkens slutsats att det be-
hovs ytterligare vagledning nar det galler tolkning och tillamp-
ning av de sarskilda skélen. Férvaltningarna efterfragar tolk-
ningar som ger utrymme for bra helhetslésningar, dar t.ex. en
sliten och bullerstord allmént tillganglig yta utan ekologiska
varden kan ersattas med en ny vl utformad park pa annan plats i
nérheten.

Lattnader for mindre sjoar och vattendrag

Verken foreslar att lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och
vattendrag infors genom att lansstyrelserna ges resurser och upp-
drag att inventera och med stod av en ny formulering i miljébal-
ken upphéva strandskyddet i omraden som har liten eller ingen
betydelse for strandskyddets syften. Férvaltningarna stoder detta
forslag, men vill papeka att &ven kommunerna kommer att fa
vissa kostnader med denna l6sning eftersom kommunerna ofta
bistar lansstyrelsen med inventerings- och kunskapsunderlag som
biotopkartor, friluftslivskarteringar, m.m.

Forvaltningarna anser ocksa att definitionen av sjo och vattendrag
idag &r oklar. Stockholms stad satsar ofta pa 6ppna dagvattenlds-
ningar i form av diken och mindre dammar. Dessa bor undantas
fran strandskyddet, for att inte forsvara sadana langsiktigt hall-
bara tekniska I6sningar samt att inte hindra angeldgna fortat-
ningar av bebyggelsen eller komplicera skotselatgarder.



