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Forslag till reviderade riktlinjer for bistand enligt
socialtjanstlagen (SoL) och insatser enligt lagen om sto6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) till barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsattning

- remiss fran kommunstyrelsen, KS 326-1319/2013
Dnr 1.5.1.418-2013

Beslut

e Stadsdelsnamnden Gverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Arendet

I Socialnamndens forslag till reviderade riktlinjer har nya lagregler
och prejudikat arbetats in och riktlinjerna anpassats till gallande
praxis.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om reviderade riktlinjer
for bistand enligt SoL och insatser enligt LSS till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséattning. De forandringar som foreslas ar
tydliga och ger en bra vagledning for handldggarna i deras arbete.

Stadsdelsférvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande
daterat 2013-10-01.

Beslutsgang
Namnden stéllde sig bakom férvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande (S, MP, V)

Majvi Andersson m.fl. (S), Viktor Morawski m.fl. (MP) samt Emelie
Roxby Schisseleder m.fl. (V) anmaélde ett sarskilt uttalande enligt
féljande.

Remissen behandlades i Socialndmnden den 27 augusti. Vid
sammantradet foreslog S, MP och V att arendet skulle aterremitteras
med nedanstaende motivering i vilken vi instammer.

”Forvaltningen har gjort en tolkning av Hogsta
forvaltningsdomstolens domar som inte ar orimlig men inte heller &ar
nddvandig. HFD gor en mycket snav tolkning av LSS och skiljer sig
darigenom fran saval tidigare instanser som Socialstyrelsens tolkning
av lagstiftarens intentioner. Det ar naturligtvis trakigt i sig. Det ar
darfor rimligt och forstaeligt att ur ett tjanstemannaperspektiv foresla
en anpassning till HFDs dom.
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Politiskt &r dock situationen annorlunda. Hela motivet bakom LSS &r
att utjdmna skillnader i livsmojligheter. Det &r en individuell
rattighetslagstiftning, dar varje fall ska provas individuellt, vilket
ocksa framgar av domen, dven om den tydligt stravar efter att vara
generell och prejudicerande.

Domen innebdr tydligt att vi kan neka att ge ledsagning vid
semesterresa. Som kommun &r vi dock alltid fria att tolka
lagstiftningen till individens fordel. Det finns darfor inga juridiska
hinder for att behalla vara nuvarande riktlinjer vad det galler
ledsagning vid semesterresa. Forvaltningen bor darfor aterkomma
med riktlinjer déar ratten till semesterresa med ledsagare kvarstar i
ofdrandrad form.

En inskrankning i enlighet med férvaltningens forslag skulle innebéra
en avsevart forsémrad livskvalitet for en grupp stockholmare. Vi anser
att det skulle strida mot saval lagstiftarens intentioner om att utjamna
levnadsvillkor, som stadens ambitioner om att ha en socialtjanst i
vérldsklass.

Darutdver anser vi att timmar som inte utnyttjats under en manad bor
kunna overforas till foljande manad. Detta papekar
funktionshinderradet att de lovats tidigare och denna revidering av
riktlinjerna verkar vara ett rimligt tillfdlle att leva upp till detta 16fte.”

Dérutover har Socialndamndens funktionshindersrad vid sitt
sammantrade den 22 augusti framfort ytterligare synpunkter vilka vi
ocksa instammer i och som val ligger till grund for aterremittering.
Funktionshinderradets yttrande aterfinns nedan i sin helhet. Det &ar
med forvaning vi far ta del av att funktionshinderradet inte har fatt
folja arbetet i t ex en referensgrupp.

”An en ging har forvaltningen brustit i sin samverkan med radet.
Enligt stadens handikappolitiska inriktningsmal ska radet ha ett aktivt
brukarinflytande genom bl. a. insyn och mojligheter att paverka. Har
borde radet fatt folja arbetet i en referensgrupp.

Vid ett m&te mellan bitradande socialborgarradet Ewa Samuelsson
och Synskadades Riksforbund Stockholms stad hosten 2012 lovade
Samuelsson att timmar som inte utnyttjats under en manad skulle
kunna overforas till foljande manad. Tyvarr saknas detta i forslaget.
Analogt med Samuelssons forsakran borde ocksa icke utnyttjade
kostnader for ledsagaren, d.v.s. de 300 kronorna kunna flyttas over till
foljande manad eftersom kostnaden bor folja aktiviteterna.
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Radet ser det som mycket olyckligt att motivet bryta isolering anges
som skal for att fa ledsagning, bland annat i fraga om att fa handla.
Istallet ska alltid utgangspunkten vara mojligheten att leva som andra,
jfr FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och stadens program for delaktighet. Om en
person exempelvis vill veta vilka varor som finns i en affar for att
kunna leva som alla andra, men inte kan inhdmta informationen till
foljd av synnedséttning eller annan funktionsnedséttning, ska det vara
utgangspunkten for bedémningen, inte personens deltagande i andra
samhéllsaktiviteter.

Foraldrar med funktionsnedsattning och med minderariga barn bor
sarskilt beaktas sa att de far det stod och den ledsagning som de
behover

Huruvida yngre personer kan ha storre behov av ledsagning an aldre
ar tveksamt. Det ar forst och framst behoven och inte aldern som ska
beaktas.

For ovrigt utgar Radet fran att riktlinjerna kommer att bli radande i
alla stadsdelar och att de pa sa satt kan ge personer med
funktionsnedsattning rimliga levnadsvillkor.

Forslaget till riktlinjer visar tyvarr inte pa att Stockholms stad &r pa
vag att bli den stad i varldsklass som man har ambitionen att bli.”




