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Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart

Anders Carstorp Hékan Edman
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Ett antal lagforandringar i skollagen (2010:800) samt
skolforordningen (2011:185) foreslas trada i kraft 1 juli 2014
samt 1 juli 2015. Foérandringarna avser fortydliganden kring
resursfordelning, undantag fran legitimation och behérighet for
verksamhet med waldorfpedagogisk inriktning, fortydligande om
skolans kompensatoriska uppdrag for elever med
funktionsnedséattning, mojlighet att anvanda tester och prov for
antagning och urval till forskoleklassen och arskurs 1-3 vad
géller fardigheter i musik, lattnader i kraven kring
modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken,
fortydliganden kring nér betyg ska sattas samt réttelser i
regelverket kring interkommunal ersattning.
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Bakgrund

Promemorian vissa skollagsfragor innehaller forslag till ett antal
andringar i skollagen (2010:800) samt skolforordningen
(2011:185).

De foreslagna andringarna ar i korthet féljande:

Ett forslag ar att det i skollagen ska fortydligas att kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov. Det ska ocksa
fortydligas att dven rektor och forskolechefen, inom sina givna
ramar, har ansvar for att fordela resurser efter barnens och
elevernas olika forutsattningar och behov.

Forskollarare i fristaende forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning ska enligt forslaget undantas fran skollagens krav pa
legitimation och behorighet. Trots att dessa larare saknar
legitimation har de ansvar for den undervisning de bedriver och
far anstéllas som larare i skolvasendet utan tidsbegransning.

Det foreslas vidare att larare i fritidshem med enskild huvudman,
om verksamheten har waldorfpedagogisk inrikting ska undantas
enligt tidigare forslag i proposition 2012/13:18 Vissa
skollagsfragor.

Av promemorian framgar forslag om att skolans kompensatoriska
uppdrag ska fortydligas genom att det i skollagen ska anges att
elever som till féljd av funktionsnedséttning har svart att nd
kunskapskraven, ska ges stod i syfte att sa langt som mojligt
motverka konsekvenserna av funktionsnedsattningen.

Ett ytterligare forslag ar att det ska bli mojligt for huvudman att
anvanda tester och prov for antagning och urval till
forskoleklassen och arskurs 1-3 i grundskolan. Anvandandet ska
begransas till utbildningar som kraver fardigheter i musik och far
inte utgora villkor for fortsatt utbildning vid en viss skolenhet
eller i den elevgrupp eleven tillhor. Elever som med stod av
sadana tester tagits in i forskoleklass ska inte pa nytt fa testas i
arskurs 1. Reglerna ska fa innebdra att elevers rétt till placering
vid en skolenhet nara hemmet asidosatts. I likhet med vad som
galler fran och med arskurs 4 i grundskolan ska det kravas
sarskilda skal med hansyn till utbildningens innehall och
inriktning for att huvudmannen ska fa anordna tester och prov.
Statens skolinspektion ska fatta beslut efter ansokan fran
huvudmannen.
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Ett annat forslag ar att krav pa att en vardnadshavare till en elev
som hor till nagon av de nationella minoriteterna har det aktuella
spraket som modersmal samt att en sadan elev har grundlaggande
kunskaper i spraket inte langre ska gélla som forutséattning for
ratt till modersmalsundervisning i ett minoritetssprak i
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.

| gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att en
vardnadshavare har det aktuella spraket som modersmal inte
langre galla som forutsattning for ratt modersmalsundervisning
for elever som hor till ndgon av de nationella minoriteterna.

Vidare foreslas att det i skollagen ska fortydligas att betyg i ett
amne som inte har avslutats ska sattas om eleven har fatt
undervisning i &mnet den aktuella terminen. Det innebér att betyg
inte ska sattas i &mnen som eleven inte fatt undervisning i till
exempel pa grund av att det inte ges undervisning i &mnet under
samtliga terminer eller att eleven har anpassad studiegang.

| bestammelserna om interkommunal ersattning for elever i
grundskolan och grundsarskolan ska justeras sa att de aktuella
bestdimmelserna om interkommunal erséattning motsvarar vad som
gallde for grundskolan enligt 1985 ars skollag (1985:1100) med
anledning av att det blivit felaktiga hanvisningar i dagens skollag.
Det har inte funnits nagon avsikt att gora forandringar av de
aktuella reglerna om interkommunal erséttning. Darfor foreslas
forandringarna i tva paragrafhanvisningar om interkommunal
ersattning.

Arendet

Arendet har beretts inom utbildningsforvaltningens
grundskoleavdelning i samverkan med ledningsstaben,
tillhandahallaravdelningen och gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forslag om resursfordelning efter forutsattningar
och behov

Forslag: | skollagen ska det fortydligas att kommunerna ska
fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov. Det ska ocksa
fortydligas i lagen att &ven rektorn och forskolechefen, inom
sina givna ramar, har ansvar for att fordela resurser efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov.
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Utbildningsférvaltningen staller sig positiv till forslaget om
resursfordelning utifran barnens och elevernas forutsattningar och
behov, exempelvis i form av socioekonomisk tilldelning.
Utbildningsférvaltningen anser dock att det saknas forslag om
forandring av regelverket om tillaggsbelopp.

Forslag om undantag fran kraven pa legitimation i
fritidshem och forskollarare i férskolor med
waldorfpedagogisk inriktning

Forslag: Forskollarare som inte har legitimation och som inte &r
behdoriga for undervisningen ska trots det fa bedriva
undervisning i fristaende forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning. Larare i fritidshem med enskild huvudman ska, om
verksamheten har waldorfpedagogisk inriktning, undantas fran
det krav pa viss utbildning som enligt férslagen i regeringens
proposition Vissa skollagsfragor (prop. 2012/13:187) ska galla
for larare som saknar legitimation och behdorighet ska fa bedriva
undervisning i fritidshem. De larare i fritidshem som ska
undantas fran kravet pa viss utbildning och de forskollarare som
ska undantas fran kravet pa legitimation och behdrighet ska ha
ansvar for den undervisning de bedriver. De ska fa anstallas
som larare respektive forskollarare i skolvdasendet utan
tidsbegransning.

Utbildningsforvaltningen &ar tveksam till forslaget.

Forslag avseende stod for barn och elever med
funktionsnedsattning

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att elever som till foljd
av funktionsnedsattningen har svart att nd kunskapskraven ska
ges stod i syfte att sa langt som majligt motverka
konsekvenserna av funktionsnedséattningen.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om
kompensatoriskt stod for elever som till foljd av
funktionsnedsattning har svart att na kunskapskraven.
Utbildningsforvaltningen stéller sig dock fragande till om
nuvarande lagstiftning inte redan i dagsléget tillgodoser det
behov som avses med forslaget.

Utbildningsforvaltningen anser ocksa att forslaget bor vara
utformat pa ett satt dar det tydligt framgar att det ar elevens
behov och inte elevens funktionsnedséttning som &r bor vara
central for bedémningen av vilka stodinsatser som behdvs.
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Fardighetsprov i musik fran och med foérskole-
klassen

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska fa meddela féreskrifter som. Om det finns
sarskilda skal, mojliggor anvandandet av fardighetstester och
antagningsprov for utbildning i forskoleklassen samt i arskurs 1-
3 i grundskolan som innebar att elevers ratt till placering vid en
skolenhet nara hemmet far asidosattas.

| skolforordningen ska det inféras bestammelser som innebé&r
att det ska bli mgjligt for huvudman att lata tester och prov
utgdra villkor for antagning och urval till eller inom en skolenhet
fran och med forskoleklassen. Tester och prov ska dock inte
fore arskurs 4 i grundskolan fa utgora villkor for fortsatt
utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
tillhor. Vidare ska elever som tagits in till férskoleklassen efter
att ha genomgatt ett fardighetsprov inte fa testas pa nytt infor
arskurs 1.

Anvandandet av tester och prov fore arskurs 4 ska begransas
till utbildningar som kraver sarskilda fardigheter i musik. | likhet
med vad som galler fran och med arskurs 4 ska det kravas
sarskilda skal med hansyn till utbildningens innehall och
inriktning for att tester och prov ska tilldtas. En huvudman som
vill anvanda fardighetsprov ska ansdka om detta hos Statens
skolinspektion.

Utbildningsforvaltningen stéller sig kritisk till forslaget om
fardighetsprov i musik fran och med forskoleklassen.
Utbildningsforvaltningen anser att nuvarande reglering kring
fardighetsprov vid antagning till utbildning ar tillfredstallande.
Skolan bor vara 6ppen for samtliga elever och bygga pa intresse
och inte fardigheter i de tidigare arskurserna.

Utbildningsforvaltningen anser inte att det ar andamalsenligt att
elever i sa pass tidig alder ska forvantas halla en sérskild hog niva
i musik att det redan i forskoleklassen och grundskolans lagre
aldrar ska stallas sarskilda krav pa elevens musikalitet for att
eleven ska kunna félja och na malen for utbildningen. Inom
idrotten ar det kontroversiellt med elitsatsningar i unga ar, samma
resonemang bor vara tillampligt &ven inom
utbildningsverksamhet.
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Utbildningsforvaltningen finner ocksa att det ar svart att av
forslaget utlasa varfor endast musik ar det enda &mne som ligger
inom ramen for undantaget.

Forslag om borttagande av kraven for tillgang
till modersmalsundervisning

Forslag: Kraven pa att en vardnadshavare har spraket som
modersmal samt att eleven har grundlaggande kunskaper i
spraket ska inte langre galla som forutsattning for ratt till
modersmalsundervisning for elever som hor till nagon av de
nationella minoriteterna. Andringen avser skolformerna
grundskola, grundsarskola, specialskola och sameskola.

| gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska kravet pa att en
vardnadshavare har det aktuella spraket som modersmal inte
l&angre géalla som forutsattning for ratt till
modersmalsundervisning for elever som hor till nagon av de
nationella minoriteterna.

Utbildningsférvaltningen anser att det kan vara angelédget att ge
de nationella minoriteterna en sérstallning och moéjlighet att
utveckla sitt sprak. De nationella minoriteternas rétt till
utbildning i spraket skiljer sig enligt forslaget avsevart fran de
rekvisit som galler for ordinarie modersmalsundervisning.
Utbildningsférvaltningen anser dock att denna sarstallning med
fordel kan regleras sarskilt.

Forvaltningen stéller sig positiv till detta.
Utbildningsforvaltningen anser att det ar av vikt att forslagen
forenas med mojlighet till distans- och fjarrundervisning med

anledning av bristen pa larare i de nationella minoritetsspraken.

Forslag om &ndringar i bestammelserna om
betygsattning

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att betyg i &mnen som
inte har avslutats ska sattas i slutet av terminen om eleven fatt
undervisning i @mnet. Det innebar att betyg inte ska sattas i
amnen som eleven inte fatt undervisning i, t.ex. pa grund av att
det inte ges undervisning i ett amne under alla terminer eller pa
grund av att eleven har anpassad studiegang. Fortydliganden
ska goras i reglerna om betygséattning i grundskolan,
grundséarskolan, specialskolan och sameskolan.

Fortydligandet kring hur betyg ska sattas valkomnas av
utbildningsforvaltningen.
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Utbildningsforvaltningen anser att det ar svart att av forslaget
forsta om redan satta betyg ska folja med i elevens samlade
betygsdokument trots att eleven inte fatt undervisning i amnet
den aktuella terminen. Utbildningsforvaltningen menar att det ar
av vikt att det finns mojlighet att verflytta tidigare satta betyg
trots att eleven inte fatt undervisning i amnet den aktuella
terminen. Detta i syfte att fa en elevs betyg samlade i ett
dokument. Som forslag kan det tidigare satta betyget ha en egen
markering dar det framgar att eleven fatt undervisning under
tidigare termin.

Justering av vissa bestammelser om
interkommunal ersattning

Forslag: Paragrafhanvisningar i skollagens bestammelser om
interkommunal ersattning vid mottagande i grundskolan ska
justeras sa att de motsvarar vad som gallde enligt 1985 ars
skollag. Paragrafhénvisningarna i bestimmelserna om
interkommunal ersattning vid mottagande i grundsarskolan ska
justeras sa att samma regler galler fér interkommunal ersattning
vid mottagande i grundsérskolan som i grundskolan.

Utbildningsforvaltningen instammer i forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innebér att fler elever blir beré&ttigade till
modersmalsundervisning, framfor allt i de obligatoriska
skolformerna. Antalet elever som deltar i undervisningen
kommer sannolikt ocksa att 6ka, vilket medfér 6kade kostnader
for huvudménnen. Kostanden dr i forsta hand knuten till antalet
undervisningsgrupper, inte till antalet elever. Det kan darmed
antas att kostnadsokningen inte ar proportionerlig i forhallande
till det 6kade antalet elever. En storre antal elever bér méjliggora
storre undervisningsgrupper an i dag.

Utbildningsférvaltningen menar att det kommer att bli en 6kning
av elever som kommer att valja modersmalsundervisning vilket
far ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Forvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningen foreslar att tjansteutlatandet 6verlamnas
till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet
justeras omedelbart.




