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Om tillaggsbelopp

Svar pa skrivelse om tillaggsbelopp fran Lotta Edholm (FP),
Markus Nordstrém (M), Karin Ernlund (C) och Ella Bohlin
(KD), svar pa skrivelse fran Ingegerd Akselsson le Douaron (MP)
samt svar pa skrivelse fran Marina Gunnmo Groénros (V) och Edit
Ringmar (V)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa skrivelserna.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Tjansteutlatandet omfattar svar pa tre skrivelser om
tillaggsbelopp. | tjansteutlatandet redovisas ett antal
bakgrundsfaktorer fran skollagstiftningen och andra
omsténdigheter som har bidragit till att skapa den nuvarande
situationen och som aven fortsattningsvis kommer att forsvara
optimala l6sningar.

| tertialrapport 2 begérde och fick utbildningsndmnden en budget-
justering om totalt 20 mnkr for 6kade kostnader for tillaggs-
belopp 2013. I kommunfullméktiges budget for 2014 foreslas att
utbildningsndmnden tillférs 50 mnkr.

Under en 6vergangsperiod kommer det tidigare systemet for
tillaggsbelopp att 16pa samtidigt som det nya systemet inforts
fran och med juli 2013. De beslut som fattats i det tidigare
systemet fortsatter att galla. Omprovning av saval avslag som
sankta belopp genomfors.
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Utbildningsférvaltningen kommer att genomféra vissa
forandringar i administrationen av ansékningar om tillaggsbelopp
i syfte att effektivisera hanteringen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen.

Bakgrund/Arendet

Begreppet tillaggsbelopp, som regleras i skollagen, avser i lagens
mening ersattning for elever i fristaende skolor med omfattande
behov av sarskilt stod. Begreppet tillaggsbelopp galler alltsa inte
kommunala skolor. Skollagens évergripande princip ar samtidigt
att ersattning till fristiende och kommunala skolor ska utga enligt
samma principer. Darfor anvands i detta tjansteutlatande
begreppet tillaggsbelopp for erséttning till saval fristdende som
kommunala skolor.

Tillaggsbelopp ges till saval forskolor, grundskolor som
gymnasieskolor. Det som behandlas i detta &rende avser dock
endast grundskolan.

| en skrivelse, den 22 augusti 2013, till utbildningsnamnden fran
Lotta Edholm (FP), Markus Nordstrém (M), Karin Ernlund (C)
och Ella Bohlin (KD) ges forvaltningen i uppdrag att nogsamt
folja det nya systemet for tillaggsbelopp och senast i november
aterrapportera till utbildningsnamnden vad man kommit fram till.
Utbildningsforvaltningen maste ocksa se till att de enskilda
besluten kommer skolorna till del mycket tidigare an vad som nu
varit fallet.

Ingegerd Akselsson le Douaron (MP) staller foljande fragor till
utbildningsforvaltningen i en skrivelse till utbildningsnamnden
den 22 augusti 2013
1. Kommer utbildningsforvaltningen att géra nagon
konsekvensanalys av vad som hander med
2. Vilken beredskap har utbildningsférvaltningen for att
garantera att dessa elevers behov (behov av sérskilt stdd
och omfattande behov av sarskilt stod) bade i den
”vanliga” skolan och i resursskolor kommer att
tillgodoses i fortsattningen?

Marina Gunnmo Gronros och Edit Ringmar bada (V) vill i sin
skrivelse att hostterminen 2013 ska ses som en prévoperiod och
att forvaltningen ska ompréva inte bara de fall dér tillaggs-
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kommunstyrelsen tillskrivs for att medel ska tillféras redan ar
2013.

Forvaltningens synpunkter och férslag

| tertialrapport 2 for ar 2013 begéarde uthildningsnamnden och
fick en budgetjustering om 20 mnkr for tillaggsbelopp for
grundskolan under 2013. Efter detta har forvaltningen hojt
beloppsgransen for den vanligaste behovsgruppen for elever vid
sa kallade resursskolor fran 182 000 kronor per lasar till 250 000
kronor per lasar. Forvaltningen har ocksa genomfort
omprovningar av tidigare beslut, i de fall skolor, efter att ha
meddelats denna mojlighet, kommit in med kompletterande
handlingar. Detta arbete &r inte avslutat, eftersom ett stort antal
kompletteringar har inkommit. Relativt manga ombedémningar
har hittills resulterat i att tidigare avslagna ans6kningar nu har
beviljats.

Forvaltningen har ocksa diskuterat forandringar i
administrationen av ansokningar om tillaggsbelopp.
Diskussionerna har lett fram till stallningstagandet att fran och
med varen 2014 gora en uppdelning av hanteringen av
ansokningar mellan kommunens egna skolor och de fristaende
skolorna. Forvaltningen beddmer att detta bland annat kommer
att mojliggora en effektivare administration med snabbare och
sékrare handlaggning.

Skolpeng och socioekonomisk ersattning ska tacka sa gott som
verksamhetens samtliga kostnader. Det innebar att kostnader for
exempelvis stéd i form av extraundervisning, pedagogiska och
praktiska anpassningar , individualiserat larande ska finansieras i
tilldelningen av grundbeloppet (skolpeng och socioekonomisk
ersattning).

Under en 6vergangsperiod kommer det tidigare systemet for
tillaggsbelopp att 16pa samtidigt som det nya systemet inforts
fran och med juli 2013. Nya ansokningar bedéms i nya systemet.
De beslut som fattats for langre tid an ett lasar i det tidigare
systemet fortsatter att galla och forst efter lasaret 2015/2016
kommer det tidigare systemet for tillaggsbelopp inte langre att
finnas for nagra elever.

Forvaltningen vill tydliggora vissa problem i tilldmpningen av
skollagstiftningen och andra sérskilda problem, som har
medverkat till svarigheterna som uppkom vid hanteringen efter
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utbildningsndmndens beslut i april 2013 om tillaggsbelopp. Dessa
kommer att spela stor roll &ven i den framtida hanteringen:

1. Av 3 kap. 9 och 11 88 skollagen framgar att elever med
behov av sérskilt stod vanligen ska undervisas i sin
ordinarie undervisningsgrupp, alltsa tillsammans med
andra elever, som inte har behov av sérskilt stod. Endast
om det finns sarskilda skal far rektorn besluta att en elev
ska undervisas i en sarskild undervisningsgrupp.

2. Av 10 kap. 35 § skollagen framgar att vissa fristaende
skolor far begransa sitt mottagande av elever till sadana
elever som &r i behov av sarskilt stod. Dessa brukar
allmént kallas resursskolor”. Vardnadshavare har ritt att
ansOka om plats pa dessa skolor for sina barn, liksom de
kan sOka till andra skolor. Om skolorna bedomer att
eleverna tillhor den malgrupp, som man har fatt
godkannande att bedriva utbildning for, ska eleverna tas
emot. Enligt principen i 10 kap. 35 § ska eleven tas emot i
en resursskola om foréldrarna énskar det och skolan
bedomer att eleven &r i behov av sarskilt stod. Detta ar
salunda en annan princip an den som anges i skollagen
3 kap. 9 och 11 88. Dar framgar att det ska finnas
séarskilda skél att undervisa en elev i behov av sarskilt stod
i sarskild undervisningsgrupp. Om sérskilt stod ska ges i
en sarskild undervisningsgrupp ska detta ha foregatts av
utredning av elevens behov och utarbetande av
atgardsprogram dar de sarskilda skélen framgar.

Forvaltningen har forsokt fa besked fran Skolinspektionen
och Skolverket om vilka “’resursskolor” som finns i
Stockholmsregionen, men skolmyndigheterna kan inte
besvara denna fraga.

3. Enligt 10 kap. 39 § ska elevens hemkommun bevilja en
fristaende skola tillaggsbelopp for elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod. ”Omfattande behov av
sérskilt stod” ar dock inte detsamma som ’behov av
sarskilt stod”. Av forarbetena till skollagen, av
skolférordningen och av en dom i hdgsta forvaltnings-
domstolen framgar att med omfattande behov av sarskilt
stdd menas extraordindra stodinsatser som inte avser den
vanliga undervisningen. Enligt 10 kap. 35 § ska elever
dock tas emot i ”resursskolor” om de har behov av sarskilt

o e tont ot vt o e v, stod. inget namns om att det ska vara ett omfattande
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behov av sérskilt stod. Det betyder att en “resursskola”
som tar emot en elev aldrig kan ha nagon garanti for att fa
tillaggsbelopp for eleven.

Av forarbetena till skollagen framgar att for de flesta
elever i behov av sarskilt stod ar avsikten att stodbehovet
ska tackas av grundbeloppet, alltsa skolpeng och
socioekonomiskt fordelad tilldelning. For storre skolor
fungerar det vanligen val att se till att grundbeloppet
fordelas mellan eleverna efter behov, sa att elever i behov
av sarskilt stod far sadant. For en liten “resursskola” som
endast har elever i behov av sarskilt stod blir det dock
svart att fordela grundbeloppet pa ett sadant satt att
somliga elever ges stOrre resurser an andra, eftersom alla
elever behover sarskilt stod. Om en “resursskola” inte far
tillaggsbelopp for manga elever blir situationen for skolan
svar, och skolans existens kan till och med dventyras.
Samtidigt kan utbildningsnd&mnden inte ha andra regler
for “resursskolor” dn for andra skolor. Namndens beslut
fran april 2013 galler lika for alla skolor.

Detta har foranlett vissa “’resursskolor” att meddela att
man inte langre avser att ta emot elever, som de inte har
fatt tillaggshbelopp for. Nagon sadan mojlighet finns dock
inte for fristdende skolor. Enligt 10 kap. 35 och 39 §§
skollagen ar det endast om elevens hemkommun avslar
begéran om tillaggsbelopp med hanvisning till att ett
beviljande skulle innebdra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen som
en fristaende skola kan lata bli att ta emot eller ge fortsatt
utbildning at elever. Stockholms stad har aldrig avslagit
en begaran om tillaggsbelopp med den motiveringen.
Skolorna har darfor inte ratt att vagra eleverna utbildning.

Utbildningsforvaltningen har anmélt en “resursskola” till
Skolinspektionen pa grund av att de utestangt elever som
varit inskrivna vid skolan och hanvisat foréldrarna till att
staden har att ta emot eleverna vid sina (kommunala)
skolor. Ytterligare ett skolféretag, som bland annat
bedriver “resursskola”, har meddelat férvaltningen att de
avser att gora likadant om man inte far tillaggsbelopp for
eleverna. Utbildningsforvaltningen anser att dessa
huvudmaén bryter mot skollagen. Férvaltningen har stamt
av sin uppfattning med bland annat Friskolornas
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Riksforbund som meddelat att man gér samma tolkning
av skollagen som férvaltningen.

Fram till 2009 6verenskom utbildningsforvaltningen med
mottagande “’resursskolor” om vilken erséttning som
skulle utga for de elever som togs emot i dessa. Det
innebar att vardnadshavarna inte hade majlighet att direkt
vélja dessa fristaende skolor. Sedan Skolinspektionen
tydliggjort for forvaltningen att det ett sadant system inte
var tillatet och vardnadshavarna gavs majlighet att vélja
’resursskolor” pa motsvarande sétt som andra skolor,
infordes systemet med att alla skolor kunde anstka om
tillaggsbelopp. Under aren 2010 till 2012 beviljades i stort
sett alla ansokningar fran “resursskolor”, vanligen med
hoga belopp. Ansokningarna frén “resursskolorna”
granskades inte med samma noggrannhet som
ansokningar fran andra skolor, utifran forvaltningens
kdnnedom om att de allra flesta elever i1 ’resursskolorna”
hade stora stddbehov. Under dessa ar mangdubblades
dock antalet elever vid “resursskolorna”, som en f6ljd av
kombinationen av att de blivit mdjliga att soka till och en
stor tilldelning av tillaggsbelopp. Det var detta som framst
fororsakade den stora kostnadsokningen for
tillaggsbelopp.

Nar utbildningsnamndens beslut fran april 2013 borjade
tillampas innebar det dels att det tydliggjordes att vissa
elever vid vissa resursskolor” inte passade in i de
kriterier som namnden utifran skollagstiftningen hade
beslutat om ska beréttiga till tillaggsbelopp, dels att alla
ansokningar nu behandlades pa samma satt oavsett om de
kom fran “resursskolor” eller andra skolor. Vidare innebar
det att de beviljade beloppen for elever vid “resursskolor”
ofta blev l&gre dn vad de hade varit tidigare da “resurs-
skolorna” nu behandlades pd samma sitt som dvriga
skolor. Detta skapade en forandrad situation for manga
“resursskolor” jamfort med tidigare ar.

Det tycks i Stockholmsregionen finnas betydligt fler
“resursskolor” @n 1 andra regioner. Inom stadens grénser
finns 19 skolor som uppfattar sig vara “resursskolor”.
Stockholms stad har sammanlagt elever vid 6ver 30
skolor i l&net som uppfattar sig vara “’resursskolor”.
Eftersom varken Skolinspektionen eller Skolverket kan
lamna besked om vilka skolor som officiellt ska betraktas
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som “resursskolor”, eller egentligen “’skolor som enligt 10
kap. 35 § skollagen punkt 2 far begransa sitt mottagande
till elever som &r i behov av sirskilt stod”, gar det inte att
redovisa nagra exakta och sakra antal. Enligt
utbildningsforvaltningen i Goéteborg finns det i
Goteborgsregionen cirka fem resursskolor”. I Malmo
finns det enligt uppgift fran Malmo stad bara nagon
enstaka. Situationen ndar det géller ’resursskolor” &r alltsa
en helt annan i Stockholm &n i de andra
storstadsomradena.

Den ovan redovisade problematiken har haft avgdrande betydelse
for den situation som har uppstatt. Den kommer ocksa att ha stor
betydelse for den framtida situationen. Utbildningsforvaltningen
kommer dock i s& hog utstrackning som ar majligt, med
utgangspunkt i lagstiftningen och andra faktorer, att efterstrava
en framtida hantering av ansékningar om tillaggsbelopp som ar
effektivare an den hittillsvarande.

Utbildningsférvaltningen har alltid ett ansvar for att vara beredd
att ta emot de elever som av olika skal lamnar fristdende skolor
och onskar tas emot i kommunala skolor.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden godkéanner detta
tjansteutlatande som svar pa skrivelserna.

Bilaga

1. Om tillaggsbelopp - skrivelse till utbildningsnamnden
fran (FP), (M), (C) och (KD) (dnr 13-516/7089)

2. Skrivelse om tillaggsbelopp fran Ingegerd Akselsson le
Douaron (MP) (dnr 13-516/7089)

3. Skrivelse fran fran Marina Gunnmo Gronros (V) och Edit
Ringmar (V) om att se hdstterminen som en provotid for
det nya systemet for tillaggsbelopp (dnr 13-516/6686)



