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Till
Socialnamnden

Forslag till reviderade riktlinjer for
bistand enligt SoL och insatser
enligt LSS till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkanner forslaget till revidering av
riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med

funktionsnedsattning.

2. Socialndmnden godkanner férslag om att de sarskilda
riktlinjerna for medfoljare under semesterresa upphor att

gélla.

3. Arendet dverlamnas till kommunstyrelsen for vidare beslut

I kommunfullméktige.

Gillis Hammar
Forvaltningschef

Sammanfattning

Fredrik Jurdell
Avdelningschef

De senaste tva aren har det forutom vissa lagandringar i SoL
och LSS &ven tillkommit avgéranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som férandrat praxis och pakallat
behov av ytterligare revidering av riktlinjerna. | detta férslag
till reviderade riktlinjer har nya lagregler och prejudikat
arbetats in och riktlinjerna anpassats till gallande praxis.

De nya lagregler som avses ar framst bestammelser i SoL och
LSS om kommuners ansvar for personer som behdver
socialtjanstens stod, i foraldrabalken (FB) och SoL om barns
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mojlighet att fa vard mot en av vardnadshavarnas vilja samt
om starkt stdd och skydd for barn.

De prejudikat som avses ar framfor allt avg6randen fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) om ledsagarservice
enligt LSS. Dessa innebar en atstramning av tidigare praxis av
vad som kan anses inga i insatsen ledsagarservice enligt LSS
och ett tydliggdrande av en kommuns skyldighet att sta for
merkostnader som kan uppkomma for den enskilde i samband
med ledsagning. Bland annat har HFD slagit fast att
omkostnader for ledsagare inte kan inga i beslut om insatser
enligt LSS och att ledsagarservice enligt LSS inte kan
anvandas for semesterresor utomlands. Darfor foreslas
forandringar av stadens regler for ersattning av den enskildes
omkostnader for ledsagare. Vidare foreslas att stadens
séarskilda riktlinjer for medféljare under semesterresa upphor
och ersétts med avsnittet om semesterresor i detta
riktlinjearende. Oversynen av riktlinjer for ledsagarservice
enligt LSS och ledsagning enligt SoL har &ven féranletts av
den granskning som socialforvaltningen genomfoért 2012.

Grunderna for utbetalning av ersattning for sjuklonekostnader
vid ordinarie personlig assistents sjukdom har fortydligats mot
bakgrund av flera avgoranden i Hogsta forwaltningsdomstolen
den 11 oktober 2011.

Riktlinjerna har &ven uppdaterats mot bakgrund av nya regler i
LSS och socialforsékringsbalken (SFB) den 1 juli 2013.
Reglerna syftar till att forhindra fusk och dverutnyttjande av
ekonomiskt stod till personlig assistans enligt LSS och
assistanserséttning enligt SFB. En ny myndighet, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), med ansvar for tillsyn och
tillstand som ror socialtjanst och verksamhet enligt LSS har
inrattats den 1 juni 2013, vilket forts in i riktlinjerna.

Utover ovanstaende gors vissa fortydliganden och
kompletteringar som syftar till att forbattra riktlinjerna utan att
forandra deras nuvarande innebdrd. Bland annat har
beskrivningen av skélig levnadsniva enligt SoL och goda
levnadsvillkor enligt LSS omarbetats. Det tydliggors aven att
DUR ska anvandas i utredningar inom verksamhetsomradet.
Det framgar dven att det gemensamma berakningsunderlaget
for hemtjanst som inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013
ska anvéndas i alla individuella beddmningar for att faststélla
behovet av olika hemtjéanstinsatser och tidsatgangen for dessa.
Ett fortydligande om att handikappersattning som huvudregel
inte ska beaktas vid beddmning av hemtjanst och
hemvardsbidrag foreslas. Det klargors att ratten till daglig
verksamhet inte paverkas av den enskildes
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forsorjningssituation, om villkoren for dvrigt ar uppfyllda. En
mojlighet att vid behov, under en 6vergangsperiod, kunna
avvakta med att avsluta insatsen foreslas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsOvergripande sociala fragor, strategiska enheten.
Forslaget har utarbetats i samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning och en arbetsgrupp med representanter
fran stadsdelsforvaltningarna. | augusti 2012 har
socialforvaltningen traffat representanter fran Synskadades
Riksforbunds Stockholmsavdelning som framfort synpunkter
med anledning av revideringen. Forvaltningen har presenterat
arendet for socialnamndens rad for funktionshinderfragor den
21 mars 2013. Radet har behandlat riktlinjeforslaget den 22
augusti 2013.

Arendet var planerat till socialnamndens sammantréade den

11 juni 2013, men atertogs efter distribution. Orsaken var att
det tillkom ytterligare information om de nya reglerna i LSS
och socialforsakringshalken fran och med den 1 juli 2013 som
forvaltningen behdvde beakta i riktlinjerna.

Darfor behover riktlinjerna revideras
Riktlinjerna for handldggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning antogs i kommunstyrelsen i april 2002.
Riktlinjerna ska baseras pa géllande lagar, foreskrifter och
allmanna rad, men ockséa pa domar som bidragit till praxis
inom omradet och har darfor reviderats fortlopande. Den
senaste &ndringen behandlades i socialnamnden i september
2010 och i kommunfullmé&ktige den 20 februari 2012 (Dnr
326-2283/2010).

Behovet av att pa nytt revidera riktlinjerna har foranletts av att
det de senaste tva aren har tillkommit lagandringar i SoL och
LSS samt avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen som
forandrat praxis inom verksamhetsomradet. Oversynen av
riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt
SoL har d&ven foranletts av den granskning som
socialférvaltningen genomfort under 2012.

| detta forslag har nya lagregler och prejudikat arbetats in.
Dessa dr i korthet foljande:
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Nya lagregler
Nya lagregler SoL och LSS fran den 1 maj 2011 om
boséttningskommunens och vistelsekommunens ansvar
tydliggér kommunernas ansvar for arencen som avser
insatser enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsattning

e Den 1 maj 2012 inférdes en andring i 6 kap 13 a 8 FB som
innebar att socialnamnden i vissa fall far medge atgarder
mot en av vardnadshavarnas vilja, om det kravs med
hansyn till barnets basta. Atgarder som avses ar bland annat
insatserna kontaktperson, avldsarservice och
korttidsvistelse enligt LSS till barn och unga med
funktionsnedsattning

e Den 1 januari 2013 infordes dven nya bestdmmelser om
starkt stod och skydd for barn och unga (prop. 2013/13:10)

e Det har tillkommit nya foreskrifter och allmanna rad samt
handbocker fran Socialstyrelsen for verksamhetsomradet

e Den 1 juli 2013 inférdes nya bestammelser i LSS och
socialforsakringsbalken (SFB) som syftar till att forhindra
fusk och 6verutnyttjande av ekonomiskt stdd for personlig
assistans och assistansersattning

e En ny myndighet, Inspektionen for vard och omsorg (1VO),
med ansvar for tillsyn och tillstdnd som ror socialtjanst och
verksamhet enligt LSS, inrattades den 1 juni 2013. Nya
bestammelser i SoL och LSS om tillsyn och tillstandskrav
borjade galla den 1 juni och den 1 juli 2013

Nya prejudikat

e De prejudikat som asyftas ar framfor allt tva avgoranden i
Hogsta forvaltningsdomstolen om ledsagarservice enligt 9
§ 3 LSS och som innebar en atstramning av tidigare
gallande praxis

e | avgorandet (HFD 2011 ref 8) slar Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att insatsen ledsagarservice tar
sikte pa en tamligen begréansad insats som tar sikte pa
enklare aktiviteter och att bryta social isolering

e | avgorandet (HFD 2011 ref. 60) slar Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS normalt inte &r avsedd att anvandas for mer
omfattande insatser som semesterresor utomlands.
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Bedomningen gors framfor allt mot bakgrund av det
foregaende rattsfallet och har motiverat en 6versyn av
stadens sarskilda riktlinjer for medfoljare vid semesterresor

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande den 12
oktober 2011 tydliggjort vad som ingar i kommunens
basansvar for sjuklénekostnader nér den enskildes ordinarie
personliga assistent ar sjuk (HFD mal nr 3959-3961-10,
3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10 och 3967-
10).

Dér slas fast att schablonbeloppet for ordinarie personlig
assistans inte ar avsett att tdcka kostnader for sjuklon till
ordinarie assistent nar denne &r sjuk, vilket redan framgar
av stadens riktlinjer. Daremot har det funnits oklarheter nar
det galler vilka underlag en kommun har ratt att krava fran
den enskildes assistansanordnare for att fa styrkt om
kommunen &r skyldig att ersdtta en kostnad for ordinarie
assistents sjuklon, vilket nu har fortydligats i de foreslagna
riktlinjerna

Ovriga férandringar

DUR (Dokumentation, Utvardering och Resultat) ska
numera anvandas i utredningar som rér barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning

Forvaltningen har forsokt att ytterligare tydliggora
begreppen skalig levnadsnivé i SoL och goda
levnadsvillkor i LSS, var for sig och deras inbordes
forhallande

Forvaltningen vill fortydliga att handikappersattning fran
Forsakringskassan som huvudregel inte ska paverka
beddmningen av rétten till hemtjénst respektive
hemvardsbidrag

Det gemensamma berakningsunderlaget for hemtjanst som
inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013 ska anvéndas i alla
individuella beddmningar for att faststélla behovet av olika
hemtjanstinsatser och tidsatgangen for dessa.

Ovriga forandringar avser att fortydliga och forbattra
riktlinjerna utan att férandra deras nuvarande innebord.
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Sammanfattning av féreslagna
forandringar i riktlinjerna

Allmanna utgangspunkter och ett starkt
barnperspektiv (kap 3)

Nuvarande avsnitt om de nationella malen fér svensk
funktionshinderspolitik vad galler individuellt stod enligt SoL
och LSS har kompletterats med att den syftar till jamlikhet
mellan kvinnor och méan, pojkar och flickor med
funktionsnedsattning. Barnperspektivet i riktlinjerna har
forstarkts mot bakgrund av nya bestammelser i
socialtjanstlagen som infordes den 1 maj 2012. Det fortydligas
att drendeansvaret nar det géller ansékan om stod till anhorig
gors hos den stadsdelsndmnd eller kommun dér den anhérige
ar bosatt.

Verksamhetens mal (kap 4)

Socialférvaltningen har ansett att grunderna for individuella
behovsbeddémningar fortfarande behdver fortydligas. Det
géller framfor allt den individuella bedémningen av skalig
levnadsniva for livsforingen i 6vrigt for gruppen manniskor
med funktionsnedsattning enligt 5 kap 7 § SoL. Bedémningen
ska ta sin utgangspunkt i vad som &r skaligt for att manniskor
med funktionsnedsattning ska kunna delta i samhéllets
gemenskap och leva som andra. Den individuella
beddémningen ska darfor klargéra vad som krévs for att den
enskilde ska uppna skélig levnadsniva i bemarkelsen att trots
sin funktionsnedsattning kunna delta i samhéllets gemenskap
och leva som andra. Den enskildes situation ska jamforas med
situationen for andra manniskor utan funktionsnedsattning i
samma alder.

Om den sokta insatsen ror barn ska barnets bésta sarskilt
beaktas.

Det ska aven vagas in att manga manniskor med
funktionsnedsattning har ett langvarigt och ibland livslangt
behov av bistand enligt SoL i form av insatser sasom
hemtjanst, bostad med sarskild service, ledsagning m.fl.
Stodets kvalitet och omfattning ska leda till att den enskildes
behov uppfylls.

God kvalitet i verksamheten (kap 5)

Utgangspunkter for god kvalitet i handlaggningen ska vara
kvalitetsbestdmmelserna i 6 § LSS och i 3 kap 3 8§ SoL samt
Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rad om
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ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS
2011:9) med tillhérande handbok (2012).

Forvaltningen har bland annat tydliggjort kvalitetskraven i
SoL och LSS och hur begreppen skélig levnadsniva respektive
goda levnadsvillkor bor tolkas.

Nya bestammelser till stdd och skydd for barn

(kap 5.5)

Nya bestammelser till stéd och skydd for barn och unga
inférdes den 1 januari 2013 (prop. 2013/13:10). Bland annat
har anmalningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 8 SoL utokats till
att inte bara galla vid kdnnedom om att ett barn far illa, utan
aven vid misstanke om att ett barn far illa. En utredning med
anledning av en anmélan ska omfatta bade barnets behov av
stdd och skydd. Socialndmnden ska &ven se till att det finns
rutiner for att forebygga och atgarda risker och
missforhallanden inom socialtjanstens stod och skydd for barn
och unga.

Ansdkan, utredning och behovsbedémning (kap 6)
Riktlinjerna har kompletterats med hansyn till de nya
bestammelserna i 6 kap 13 a § FB om att socialndmnden, vid
gemensam vardnad, far medge vissa atgarder mot en av
vardnadshavarnas vilja, om det kréavs med hansyn till barnets
basta. Bestammelsen kan tillampas om ett barn har tva
vardnadshavare och en av vardnadshavarna motsatter sig en
insats. De insatser enligt LSS som kan komma ifraga for en
sadan bedémning ar kontaktperson, korttidsvistelse och
avlosarservice (prop. 2011/12:53).

Den enskildes ratt att paverka utformningen av
insats (kap 6.5)

Under detta avsnitt sammanfattas stadens juridiska avdelnings
andrade rekommendationer av hur gynnande beslut bor
utformas mot bakgrund av nya avgdéranden i bland annat
Hogsta forvaltningsdomstolen. (PM ’Den enskildes ratt att
paverka utformningen av insats”, stadsledningskontorets
juridiska avdelning). De &ndrade rekommendationerna innebér
en forenklad mojlighet for den enskilde att dverklaga
utformning av insats.

Det foreslds ocksa en rekommendation om att i de fall ett
forslag till beslut innebér ett avslag eller ett delavslag ska den



-4 Stockholms
1@ stad

Forslag till reviderade riktlinjer
for bistadnd enligt SoL och
insatser enligt LSS till barn,
ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning

Tjansteutlatande
Dnr 3.1-0617/2012
Sida 8 (20)

enskilde som huvudregel kommuniceras hela underlaget for
beslut inklusive forslaget till beslut.

Det tydliggors att beslut som avser boende som huvudregel
inte bor tidsbegréansas, bland annat for att den enskildes behov
av kontinuitet ska tillgodoses. En godtagbar motivering for
tidsbegransning enligt JO &r t.ex. att det ar svart att dverblicka
om behoven kan tillgodoses genom aktuell boendeform for all
framtid. Uppfoljningsansvaret paverkas inte av om ett beslut
ar tidsbegransat eller ej.

Dokumentation (Kap 7)

Skyldigheten att dokumentera barnets instéllning har forstérkts
sa att det framgar att aven orsaken till varfor ett barn inte
kommer till tals ska dokumenterats och vad som har gjorts for
att gora det mojligt for barnet att uttrycka sin instélining. Om
barnet inte vill eller kan far barnets instéllning klarlaggas pa
annat satt (11 kap. 10 § SoL). Det kan exempelvis ske genom
att inhamta uppgifter fran barnets narstaende eller nagon
annan foretradare for barnet eller fran dokumentation av vad
barnet tidigare har framfort.

Uppféljning (kap 7.2)

Varje beslut om insatser ska foljas upp och utvarderas
kontinuerligt eller vid forandringar. Néar det géller beslut om
korttidsvistelse for barn och ungdomar enligt 9 8 6 LSS i en
korttidsfamilj och beslut om familjehem eller bostad med
sarskild service for barn och ungdomar enligt 9 8 8 LSS
foreslar forvaltningen att uppfoljning ska ske minst tva ganger
per ar for att sakerstalla kvaliteten i insatsen och att behovet av
insatsen inte forandras. Handldggaren bor vidare besdka
barnet eller pa annat satt ha kontakt med barnet minst fyra
ganger per ar for att forsakra sig om att barnets behov av stod
under trygga forhallanden tillgodoses. Yngre barn samt barn
och unga som nyligen har beviljats insats kan behova tatare
kontakt. Forslaget innebéar att samma krav pa uppfoljning ska
galla som for familjehem och hem for vard och boende (HVB)
enligt SoL inom stadens individ- och familjeomsorg.

Berakningsunderlag for individuell
behovsbeddmning av hemtjanst (kap 9)

Den 1 juli 2013 infors ett gemensamt berdkningsunderlag i
Paraplysystemet for individuella behovsbedémningar av
hemtjanst for personer med funktionsnedséttning under 65 ar.
Det ar tidsatgangen for att utfora olika omvardnads- och
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serviceinsatser som ska berdknas. Beréakningsunderlaget
innehaller schabloner for olika hemtjanstinsatser. Dessa kan
och ska anpassas med hansyn till den enskildes individuella
behov. En guide kommer att tas fram for anvandandet av
berdkningsunderlaget och utbildningar genomforas.
Berakningsunderlaget &r ocksa en forutsattning for att
utforarrapportering enligt det nya ersattningssystemet for
hemtjanst som foreslas trada i kraft den 1 januari 2014, ska
kunna fungera. Ett gemensamt berédkningsunderlag forvantas
gynna likstalligheten i staden vad géller bedémningar av
omfattningen av olika hemtjénstinsatser.

Bedomning av hemtjanst och hemvardsbidrag nar
nagon har handikappersattning (kap 9)
Handikappersattning fran Forsakringskassan ar en ersattning
for merkostnader eller hjalpbehov i den dagliga livsforingen
som inte tillgodoses med annat samhallsstod. Ersattningen
baseras pa andel av prisbasbeloppet i tre nivaer.

Av lagstiftning och forarbeten framgar att ratten till insatser
enligt LSS inte paverkas av handikappersattning. Daremot ar
rattslaget mer oklart nar det galler om handikappersattning kan
paverka ratten till insatser enligt socialtjanstlagen. Det finns
ett behov av riktlinjer for en gemensam tillampning i staden
vid bedémning av hemtjanst och hemvardsbidrag till personer
som har handikapperséattning.

Forvaltningen foreslar att staden vid beslut om hemtjanst som
huvudregel inte ska beakta om den enskilde har
handikapperséttning. Daremot ska den enskilde informeras om
mojligheten att fa handikappersattning fér den merkostnad
som hemtjanstavgiften utgor. Nar det galler hemvardsbidrag
foreslar forvaltningen att handikappersattning inte ska beaktas
om det inte av Forsakringskassans beslut star klart att
ersattningen helt eller delvis tillgodoser samma hjéalpbehov
som hemvardsbidraget. Ett sadant klargérande ska kunna ske
utan nagon ingaende utredning.

Forvaltningens forslag har utformats efter kontakter med
Forsakringskassan och i samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Av 50 kap 5 § socialforsakringsbalken (SFB) framgar att
Forsakringskassan i sin provning av ratten till
handikappersattning ska bortse fran hjalpbehov som
tillgodoses genom annat samhélisstdd. Om den enskilde
beviljas personlig assistans enligt LSS, assistansersattning
enligt SFB eller hemtjanst enligt SoL tar Forsakringskassan
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inte med dessa hjalpbehov i sin beddmning av
handikapperséttning. Den enskilde &r darfor skyldig att till
Forsakringskassan anmala alla forandringar som kan paverka
handikapperséttningen. Forvaltningen anser att staden under
dessa forutsattningar inte ska ta hansyn till en persons
handikapperséttning vid bedémningen av hemtjénst.

Trots att Forsékringskassan inte ska rakna med hjalpbehov
som tillgodoses genom annat samhallsstod anser de att
hemvardsbidrag inte ska paverka ratten till
handikapperséttning. Eftersom hjalpbehoven i dessa fall rent
faktiskt tillgodoses av anhériga och narstaende jamstalls det
inte med annat samhéllsstod”.

Nivan pa handikappersattning for en enskild person utgor en
schablon som &r baserad pa en sammanvéagning av personens
olika hjalpbehov och merkostnader. Forsakringskassan menar
att det inte & mojligt for en kommun att avgdra om en persons
specifika behov av insatser fran kommunen verkligen kan
tillgodoses genom handikappersattning.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att
handikappersattning endast kan beaktas om det utan ingaende
utredning star klart att erséttningen helt eller delvis tillgodoser
behovet av hemvardsbidrag.

Personkretsbedémning (kap 9)

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2008-11-10 mal nr
7020-06) kan aven personer med Alzheimers sjukdom tillhora
LSS personkrets 2, forutsatt att den begavningsmassiga
nedsattningen &ar betydande och att évriga villkor ar uppfyllda.
Forvaltningen foreslar att riktlinjerna andras till att &ven
personer med demenssjukdomar sasom Alzheimers sjukdom
kan tillhora LSS personkrets 2. Det ar en rimlig tolkning som
redan tillampas i stadsdelsnamnderna.

Ersattning av merkostnader for sjuklon (kap 10.5)
Socialforvaltningens och stadsledningskontorets juridiska
avdelning har tillsammans gatt igenom avgoéranden fran den
12 oktober 2011 i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD mal nr
3959-3961-10, 3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10
och 3967-10) samt Forsékringskassans véagledning for
assistansersattning. Genomgangen har resulterat i att
riktlinjerna har fortydligats avseende kommunens basansvar
nér ordinarie personliga assistent &r sjuk.

Personlig assistans for tillfalliga behov ingar i kommunens
basansvar. En sadan situation kan vara om den enskildes
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ordinarie assistent blir sjuk och vikarie maste sattas in. Till
grund for tillfallig utdkning av personlig assistans vid
ordinarie assistents sjukdom ska finnas ett beslut enligt 9 § 2
LSS.

| de fall den enskilde valt en annan assistansanordnare an
kommunen ska ersattningen for den tillfalligt utokade
assistansen motsvara den faktiska merkostnaden for den
ordinarie assistentens sjuklon. Kommunen har ratt att krdva
underlag som styrker att den ordinarie assistenten varit sjuk
och den uppkomna faktiska merkostnaden, dvs.
sjuklonekostnad inklusive formaner som framgar av
kollektivavtal. For sin "vanliga" assistans far den enskilde
endast betalt for tid som faktiskt har blivit utférd. Har ingen
vikarie satts in far den enskilde ingen ersattning enligt
schablonbeloppet for den tiden.

Atgarder mot fusk och dverutnyttjande av
ekonomiskt stod for personlig assistans enligt LSS
och assistansersattning enligt SFB

(kap. 10.4 och 10.5)

| behandlingen av regeringens budgetproposition (prop.
2012/13:1) fattades beslut om nya regler for att forhindra fusk
och Overutnyttjande av ekonomiskt stod for personlig assistans
och assistansersattning enligt SFB. Bestammelserna syftar till
att sakerstélla en fortsatt legitimitet for personlig assistans och
assistansersattning mot bakgrund av de oegentligheter som
uppmaéarksammats i utredningar. De nya reglerna tradde i kraft
den 1 juli 2013 och innebér i korthet foljande:

e Kommunen &r skyldig att till Inspektionen for vard och
omsorg dven anmala verksamhet med personlig assistans
enligt 9 8 2 LSS som ska bedrivas i egen regi. Kommunens
anmalningsskyldighet omfattar darmed all verksamhet
enligt LSS som kraver tillstand for att bedrivas i enskild
regi.

e Nya lamplighetskrav for att meddelas tillstand att bedriva
verksamhet enligt LSS har inforts. Inspektionen for vard
och omsorgs tillsyn ska omfatta tillstandshavares
lamplighet utifran de krav som stalls.

e Om personlig assistans enligt LSS utfors av nagon som &r
narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med den
enskilde och som inte ar anstalld av kommunen, ska
kommunen enligt 9 ¢ § 1 LSS fa besoka den enskilde nar
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det behovs for att utreda behovet av och beddma ratten till
personlig assistans.

Om kommunen vid upprepade tillfallen utan giltig orsak
vagras besok far det ekonomiska stodet for personlig
assistans enligt 9 8 2 LSS dras in eller séttas ned. For att
stodet ska fa dras in eller sattas ned kravs att den enskilde
har informerats om denna pafoljd.

Som ett alternativ bor det enligt forarbetena vara mojligt for
den enskilde att den narstaende assistenten anstalls av
kommunen (prop. 2012/13:1).

Inspektionen for vard och omsorg har ratt att utfora
tillsynsinspektion i bostaden nar assistans utférs av nagon
som ar narstaende till eller lever i hushallsgemenskap med
den assistansberattigade och som inte &r anstalld av
kommunen.

Forutom den enskilde kan dven nagon annan som har tagit
emot betalning for ekonomiskt stdd till personlig assistans
bli aterbetalningsskyldig

Kommunen ska underrétta Férsakringskassan om en
enskild beviljas boende med sérskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats som kan
paverka behovet av personlig assistans.

Kommunen ska anmala till Forsakringskassan om det kan
antas att assistansersattning enligt 51 kap SFB anvands for
annat éan kop av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter.

Kommunen ska vidare anmala till tillsynsmyndigheten
(IVO) om det finns anledning att anta att en
tillstandshavares lamplighet att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan ifragasattas.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare for personliga assistenter
ar skyldiga att, innan assistans borjar utféras och vid
andrade forhallanden, lamna uppgifter om anstéllda
assistenter till kommunen och Forsakringskassan.
Uppgifterna ska visa om assistenten ar narstaende till eller
lever i hushallsgemenskap med den enskilde, om
assistenten har fyllt 18 ar och om assistenten dr bosatt inom
eller utanfér EES-omradet.
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e Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska pa kommunens
begéaran ldmna uppgifter som visar att assistenten har fyllt
18 ar, inte ar bosatt utanfor EES-omradet eller till foljd av
sjukdom, alderdom eller liknande orsak saknar formaga att
utféra arbete som personlig assistent. Vidare ska uppgifter
lamnas pa kommunens begaran som visar att assistans inte
utfors pa tid som Gverstiger lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete, arbetstidslagen eller kollektivavtal som
uppfyller kraven i 3 8 arbetstidslagen.

Riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL (kap 10.18)

Riktlinjerna i de delar som avser ledsagarservice enligt LSS
och ledsagning enligt SoL har omarbetats mot bakgrund av
Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat, vilket dven medfort
att de bagge insatserna och syftet med insatserna ges en nagot
stramare definition jamfort med tidigare.

Ledsagarservice enligt 9 8 3 LSS

Ledsagarservice enligt LSS ges i syfte att underlatta for den
enskilde att ha kontakter med andra och bryta den isolering
som ofta blir foljden av en omfattande funktionsnedsattning.
Utgangspunkten ska vara att den enskilde ges méjlighet att
leva som andra och vara fullt delaktig i samhéllslivet.

Av lagens forarbeten framgar att ledsagarservice ar en insats
knuten till aktiviteter utanfor hemmet. Insatsen ska gora det
maojligt for den enskilde att besoka vanner, delta i
fritidsaktiviteter eller kulturlivet eller bara promenera. Vad
som avses med fritidsaktiviteter anges inte ndrmare.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat (HFD 2011
ref 60) tar ledsagarservice sikte pa en tamligen begransad
insats avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller
forutsattningarna for personlig assistans 6kade mojligheter att
genomfora enklare aktiviteter och bryta social isolering.
Omfattande insatser i assistansliknande former kan enligt
domen inte anses inga i en kommuns ansvar for
ledsagarservice enligt LSS.

Dartill finns andra vagledande avgdranden som innebdr att
aktiviteter som att ga ut och handla, eller andra enklare
vardagsaktiviteter, kan inga i ledsagarservice om det ar ett led
i att komma ut i samhallslivet och bryta en isolering.
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Av praktiska skal foreslas att det darutover i staden ska vara
mojligt att bevilja ledsagarservice enligt LSS for personer som
redan har beslut om insatsen av andra skal och behover
ledsagning for att kunna genomfora enstaka lakarbesok. Det ar
enligt forvaltningens uppfattning inte rimligt att den enskilde i
dessa fall ska behdva ansdka om ledsagning enligt SoL for en
sadan enstaka aktivitet, &ven om den inte kan anses inga i
ledsagarservice enligt LSS utifran forarbeten och praxis.

Ledsagning som bistand enligt SoL

| forarbetena beskrivs ledsagning som en insats som gor det
mojligt att besoka véanner, delta i kulturlivet eller bara att
promenera. Syftet ar att bryta den isolering som ofta blir
foljden av en funktionsnedséttning och att ge den enskilde
mojlighet att delta i samhallslivet och ha kontakter med andra.
Ledsagning &r en social tjanst som &r knuten till aktiviteter
utanfér hemmet.

Om den enskilde till f6ljd av sin funktionsnedsattning inte
sjalv kan tillgodose behovet och inte kan fa behovet
tillgodosett pa annat satt har han eller hon ratt till ledsagning.
Genom insatsen ska den enskilde tillforsékras en skélig
levnadsniva, med vilket i detta ssmmanhang avses att
ledsagningen ska gora det mojligt for den enskilde att trots sin
funktionsnedsattning kunna delta i samhéllets gemenskap och
leva som andra (5 kap 7 § SoL).

Omkostnader i samband med ledsagarservice enligt
LSS och ledsagning enligt SoL

Nér den enskilde behdver ledsagning for att kunna genomféra
aktiviteter som medfor en kostnad for den enskilde, t.ex. besok
pa bio, teater, kafé eller restaurang, uppstar det samtidigt en
merkostnad for ledsagarens biobiljett, mat etc. Enligt stadens
nuvarande riktlinjer ingar omkostnader i beslut om
ledsagarservice enligt LSS och det ar enligt stadens
valfrihetssystem enligt LOV utforaren som rent praktiskt
hanterar ersattningsfragan gentemot den enskilde.

| Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD mal nr 2764-
09 (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att ersattning for
sadana omkostnader inte kan inga i insatser enligt LSS, med
undantag av ekonomisk ersattning for personlig assistans. En
kommun kan dock pa frivillig vag erséatta omkostnader efter
sarskilt beslut om bistand enligt 4 kap 2 § SoL, om det finns
skal for detta.
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Nuvarande hantering av omkostnadsersattning

Idag ersatts utférarna i stadens valfrihetssystem for
omkostnader i samband med ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL med en schablon pa 6 kr per utférd
timme. Schablonen ska anvéndas av utforaren for att ersétta
den enskilde for omkostnader pa upp till 300 kronor fér varje
aktivitet som medfor omkostnader. Om den enskilde vill
genomfora en mer kostsam aktivitet, t.ex. en konsert, dar
omkostnaden for ledsagaren 6verstiger 300 kronor krévs ett
godkannande av bistandshandlaggaren. Om en sadan enstaka
omkostnad godkanns kan den enskilde fa utbetalt ersattning i
efterhand mot redovisning.

| socialférvaltningens dversyn har det framkommit att den
enskilde inte alltid far sina omkostnader utbetalda av
utforaren, vilket leder till att den enskilde inte alltid kan
genomfora aktiviteter som ledsagarservice/ledsagning
beviljats for. Det har &ven visat sig att utforare hanterar
omkostnadsersattningen pa olika satt. En slutsats ar att
nuvarande hantering behdver ses éver for att for att starka
rattssakerheten och likabehandling i staden.

Foreslagna forandringar av omkostnadsersattningen
Forvaltningen foreslar att staden ska fatta sarskilda beslut om
omkostnadserséttning for ledsagare enligt socialtjanstlagen
och att den enskilde ska fa ersattning fér omkostnader for
ledsagare med upp till 300 kronor per manad. Det ska inte
vara majligt att ”spara” omkostnadsersattningen for en manad
och fora dver till nasta manad. Beslut om
omkostnadsersattning fattas enligt 4 kap 2 § SoL.

Den enskilde ska &ven, efter en individuell behovsprévning,
kunna beviljas omkostnadsersattning for att genomféra en mer
kostsam enstaka aktivitet dér ledsagare behdvs, t.ex. ga pa en
konsert. Det géller i de fall den enskilda omkostnaden
overstiger den redan beviljade ersattningsniivan. Beslut om
omkostnadsersattning for en sadan mer kostsam enstaka
aktivitet fattas i dessa fall enligt 4 kap 1 8 SoL.

Rent praktiskt foreslas att omkostnadsersattningen aven
fortsattningsvis overlats till utforaren att hantera, efter att den
enskilde lamnat en fullmakt som inhdmtas av bestéllaren
genom en enkelt forfarande (i-kryssningsruta pa ansokan).
Socialforvaltningen bedomer att den foreslagna hanteringen
blir mer rattssaker och skapar battre forutsattningar for lika
behandling. Samtidigt foreslas att nuvarande
schablonersattning till utforare ("6-kronan”) ses 6ver inom
ramen for stadens valfrihetssystem enligt LOV.
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Semesterresor utomlands (kap 10.20)

Stadens séarskilda riktlinjer for medféljare vid semesterresor
har utgangspunkten att sadana beslut kan fattas enligt saval
LSS som SoL, vilket inte langre ar mojligt enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 60). Mot denna
bakgrund lamnar forvaltningen forslag pa nya riktlinjer for
insatser vid semesterresor och foreslar att dessa fors in i de har
foreslagna riktlinjerna samt att nuvarande sérskilda riktlinjer
for medfoljare vid semesterresor upphor att gélla.
Forvaltningen foreslar dven en anpassning av stadens
hittillsvarande syn pa insatser vid semesterresor med
hénvisning till Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande.

Stadsdelsnamnderna har genom aren framfort synpunkter pa
att riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa ar alltfor
generosa i forhallande till vad som allmant &r att betrakta som
skalig levnadsniva enligt SoL och goda levnadsvillkor enligt
LSS. Det géller sarskilt den angivna miniminivan om rétt till
minst en veckas semester per ar till valfritt resmal.

Kommunfullméktige har vid olika tillfallen sedan 1980-talet
beslutat om mer generdsa bestdimmelser och riktlinjer for
stadens medborgare nar det géller ledsagning och assistans vid
semesterresor utomlands, pa det satt som framgar av stadens
nuvarande riktlinjer. I Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande framgar bland annat att ledsagarservice enligt LSS
inte kan beviljas for semesterresor utomlands, vilket gor det
nddvandigt att andra riktlinjerna.

Innebdrden i forslag till nya riktlinjer avseende
semesterresor utomlands

Forvaltningen foreslar att det i staden ska vara mojligt att
bevilja bistand for semesterresor utomlands for personer med
funktionsnedséttning som behover personlig hjalp av nagon
annan for att kunna genomfora sin semesterresa. Géllande
praxis foreslas ligga till grund for den individuella
beddmningen av om en utrikes semesterresa ar nédvandig for
att den enskilde ska uppna skalig levnadsniva enligt SoL eller
goda levnadsvillkor enligt LSS.

Enligt praxis far det idag anses normalt for vuxna personer i
aktiv alder att ibland dka pa semester utomlands, med hansyn
till vars och ens sociala och ekonomiska situation. | den
individuella beddmningen av rétten till stod for att kunna
genomfora en semesterresa utomlands ska en jamforelse goras
med vad andra manniskor utan funktionsnedséttning kan gora
pa sin semester. Hansyn ska tas till den enskildes hela
livssituation och mojlighet att leva som andra. Man kan vara
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ensamstaende eller ha en stor familj, ha ett socialt natverk som
ar litet eller stort, som finns pa nara hall eller langt borta. Allt
detta har betydelse for manniskors énskeméal om semester,
samtidigt som den egna ekonomin satter grénser for vilka
semesterresor man kan foreta. En resa utomlands landet
behdver inte alltid bli dyrare &n en resa inom landet. Dessa
aspekter ska végas in i beddmningen av ratten till insatser i
samband med utrikes semesterresor.

En forutsattning for stod och insatser under en semesterresa ar
att den enskilde till foljd av sin funktionsnedséttning inte
klarar av att genomfora resan pa egen hand utan maste ha
hjélp av en annan person for att det 6ver huvud taget ska vara
mojligt. Forvaltningen foreslar att staden ska kunna bevilja
bistand enligt SoL for semesterresor utomlands. Bistandet ska
avse ersattning for den merkostnad som uppkommer for den
enskilde med anledning av att han eller hon maste ha
personligt stod av nadgon annan under resan; for den andra
personens 16N, resa och logi samt évriga omkostnader. Den
enskildes egna 6nskemal om resmal ska alltid ligga till grund
for den individuella behovsbedémningen. Samtidigt har den
enskilde inte nagon obegransad ratt att valja insats, utan
kostnadsaspekten for kommunen maste alltid vagas in.

Nér det galler insatser enligt LSS for semesterresor utomlands
ar det i princip endast personlig assistans som kan komma
ifraga. | 6vrigt far ratten till insatser vid semesterresa
utomlands prévas med stdd av socialtjanstlagen.

Bistand enligt SoL for semesterresor utomlands

| den individuella bedémningen av om en semesterresa
utomlands kan anses inga i skalig levnadsniva for den enskilde
ska en jamforelse goras med vad andra personer utan
funktionsnedséattning kan gora pa sin semester. Enligt praxis
far det idag anses normalt for vuxna personer i aktiv alder att
atminstone nagra ganger i livet aka pa semester utomlands,
med hénsyn till vars och ens sociala och ekonomiska situation.

Forvaltningen foreslar att bistand enligt 4 kap 1 § SoL ska
kunna beviljas med nagra ars mellanrum for merkostnader i
samband med semesterresa utomlands, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet och forutsatt att évriga
villkor ar uppfyllda och att behovet inte kan tillgodoses pa
annat satt. Forvaltningen foreslar att bistand ska kunna
beviljas for en veckas semesterresa, men att det &ven bor vara
mojligt att bevilja bistand for langre tid om det finns skal for
det, sasom att resan till och fran resmalet tar lang tid eller att
det annars inte ar mojligt att genomféra resan.
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Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands
Manniskor utan funktionsnedséttning véljer sjalva var de ska
tillbringa sin semester och kan aka utomlands om de har
ekonomisk mojlighet att gora det.

| praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsattning far mojlighet att genomfora
semesterresor. Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i
den normala livsforingen. Det anses dock ga utéver goda
levnadsvillkor att arligen resa utomlands pa semester. Mojliga
insatser enligt LSS for stod och hjalp under semesterresor
utomlands begrénsas i princip till personlig assistans enligt 9 §
2 LSS.

Hur ofta tillfallig utékning av personlig assistans for
semesterresor utomlands kan beviljas ar beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet och forutsatter att
behovet inte tillgodoses pa annat satt. Forvaltningen féreslar
att tillfallig utdkning ska kunna beviljas for en veckas
semesterresa, men att det dven bor vara maéjligt att bevilja
tillfallig utékning for langre tid om det finns skal for det,
sdsom att resan till och fran resmalet tar lang tid eller att det
annars inte ar mgjligt att genomfora resan. 1 den individuella
beddémningen ska stallning bland annat tas till om resan &r
nodvandig for att den enskilde ska uppna goda levnadsvillkor.

Semesterresor inom landet

P& samma satt som det idag far anses inga i normal livsforing
for vuxna personer i aktiv alder att ibland aka pa semester
utomlands far det dven anses normalt att aka pa semester inom
landet, kortare eller langre tid, pa sommaren eller vid andra
tillfallen pa aret. | den individuella bedomningen av ratten till
stdd och insatser for att kunna genomféra en semesterresa
inom landet ska en jamforelse goras med vad andra ménniskor
utan funktionsnedsattning kan gora pa sin semester. |
beddémningen ska hansyn tas till att ménniskor normalt reser
inom landet oftare och att resorna kan vara bade kortare och
langre samt att &ndamalet med semesterresorna kan variera.

Nér det galler semesterresor inom landet &r &ven
bestammelserna i SoL. och LSS om boséttningskommunens
och vistelsekommunens ansvar vid en tillfallig vistelse i en
annan kommun tillampliga.
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Annan sarskilt anpassad bostad enligt LSS

(kap 10.26.3)

| den senaste riktlinje6versynen omarbetades
handlaggningsrutinerna for annan sarskilt anpassad bostad
enligt 9 8 8 LSS i samarbete med Stockholms
bostadsformedling. I riktlinjerna understryks nu annu tydligare
att handlaggaren alltid ska konsultera bostadsformedlingen
under utredningen innan beslut fattas.

Daglig verksamhet enligt LSS (kap 10.28.2)

Den som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 och &r i
yrkesverksam alder, saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig
har ratt till daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Det klargdrs
att ratten till daglig verksamhet inte paverkas av om den
enskilde har t.ex. aktivitetsersattning, sjukersattning eller
forsorjningsstod, om villkoren for 6vrigt &r uppfyllda. Den
enskilde kan vara dven vara arbetssokande, om det &r ett krav
for ratt till ersattning fran socialtjansten eller annan
huvudman, och samtidigt ha ratt till daglig verksamhet. Om
behovet daremot tillgodoses genom atgarder hos en annan
huvudman eller myndighet, har det betydelse for ratten till
insatsen.

Om den enskildes beslut om daglig verksamhet ar en del i en
langre planering med malet att pa sikt klara arbete eller
studier, kan det i en sddan 6vergang finnas behov av att
avvakta med beslut om att avsluta insatsen. En sadan
mojlighet foreslas i de fall det ar osékert hur andra aktiva
atgarder, arbete eller studier, kommer att fungera for den
enskilde.

Boséattningskommunens och vistelsekommunens
ansvar (Kap 11)

Kapitel 11 innehaller en sammanfattning av de nya
bestdmmelserna om kommuners inb6rdes ansvar (2 a kap SoL
och i 16-17 88 LSS). Reglerna infordes den 1 maj 2011 och
syftar till att underlatta for den enskilde i dennes kontakter
med kommunen. Bestdmmelserna innebar i korthet att
vistelsekommunens yttersta ansvar begransas till hjalp i akuta
situationer. Bosattningskommunen har ett sammanhallet
ansvar for insatser till personer med funktionsnedsattning,
oavsett om dessa ges med stdd av SoL eller LSS, och oavsett
om den enskilde vistas i hemkommunen eller inte. Den
kommun som har fattat beslut om boende for en enskild i en
annan kommun har ansvar for alla insatser enligt LSS och SoL
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som den enskilde har behov av. Det géller oavsett om boendet
ar en insats enligt LSS eller SoL.

Vid tillfalliga vistelser pa upp till sex manader i en annan
kommun som sker pa en persons eget initiativ, kan
bosattningskommunen begéra att vistelsekommunen
verkstéller de insatser som bosattningskommunen beviljar
under vistelsen och bistar med utredningen for att underlatta
bosattningskommunens handléggning. Vistelsekommunen ska
ersattas enligt bosattningskommunens erséttningsregler for de
insatser som vistelsekommunen tillhandahaller.

| LSS har det dven inforts en majlighet for en person som pa
grund av sarskilda skal redan bor i en annan kommun efter
hemkommunens beslut om bostad med sarskild service enligt
LSS, att ans6ka om férhandsbesked enligt 16 8 LSS om rétten
till LSS-insatser fran den nya bosattningskommunen. Den
enskilde har da mojlighet att fa sitt &rendeansvar Gverflyttat till
den nya hemkommunen.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forslaget
till nya riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning.

Bilaga
Riktlinjer for insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning (férslag)



