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Framstallan om férandrad trangselskatt i Stockholm
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 15 november 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen "Framstéllan om forandrad trangselskatt i Stockholm™
hanvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Remissen fran Finansdepartementet innehaller ett forslag till lagandring gallande
trangselskatten i Stockholm. Den bygger pa en framstallan fran
forhandlingspersonerna till regeringen och foreslar en lagandring som innefattar tre
forandringar av dagens trangselskatt - tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden,
hojd trangselskatteniva pa befintligt snitt samt trangselskatt pa Saltsjo-Maélarsnittet i
hogtrafik. Forandringen foreslas genomforas den 1 januari 2016.

Bilaga 2 till remissen Underlagsrapport fran Trafikverket: Forandrade
trangselskatter i Stockholm finns att lasa pa Trafikverkets hemsida:
http://www.trafikverket.se/PageFiles/131948/rapport_forandrade_trangselskatter_i_st
ockholm_%20130626.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och trafik- och renhallningsnamnden. Stadsledningskontoret, miljoférvaltningen och
trafikkontoret har skrivit ett gemensamt tjansteutlatande.

Mina synpunkter

En god milj6 och effektiva transportsystem, inklusive kollektivtrafik, ar viktiga
fragor for hela regionen. I det ligger ocksa att framkomligheten maste vara god. Att
ta sig fran A till B ska vara enkelt, snabbt och smidigt. Forseningar och fordrojningar
kostar bade samhallet och individer stora summor pengar varje ar. Sedan
trangselskatten infordes i Stockholms stad har trafikméngderna gatt ner och miljon
har forbéattrats. Det har lett till kortare restider och battre punktlighet i
kollektivtrafiken. Trangselskatten bekostar dartill viktiga infrastruktur- och



http://www.trafikverket.se/PageFiles/131948/rapport_forandrade_trangselskatter_i_stockholm_%20130626.pdf
http://www.trafikverket.se/PageFiles/131948/rapport_forandrade_trangselskatter_i_stockholm_%20130626.pdf

kollektivtrafiksatsningar i regionen. Trangselskattens positiva effekter dverskrider
darfor vida de negativa effekterna. Fler kommer i tid, och stadens infrastruktur kan
byggas ut. Beslutanderatten kring trangselskatten ligger dock pa riksdagen, nagot
som gor att beslut i fragan ofta drar ut pa tiden. Ansvaret for trangselskattens
utformning bor darfor delegeras till staden och regionen. Staten bor saledes fortsitta
sitt arbete for att fa till stand en sadan forandring.

Trangselskatten bidrar till att 6ka investeringsutrymmet for infrastruktur inklusive
kollektivtrafik, i Stockholmsregionen, vilket &r positivt. Det &r dock viktigt att
trafikstyrning for battre framkomlighet och stadsmilj6 forblir huvudsyftet med
skatten, inte minst for den allménna acceptansen for systemet. Det &r aven viktigt att
intakterna fran trangselskatten fortsatter att ga till infrastrukturinvesteringar,
inklusive kollektivtrafik, i Stockholm och att de da behandlas som regional
medfinansiering, nagot som slogs fast i Stockholmséverenskommelsen ar 2009.

| trangselskattutredningen fran februari 2013 (SOU 2013:3) slogs det fast att
fragan om en differentiering av trangselskatten mellan olika fordon &r en fraga av
stort intresse for kommunerna. | syfte att utveckla trangselskattens miljostyrande
funktion bdr, i linje med Cederschidldsoverenskommelsen, en differentiering med
hogre trangselskatt for sarskilt miljostorande fordon inforas.

| forhandlingsménnens forslag till forandringar i avgiftssystemet anges att
trangselskatt bor inforas pa Essingeleden innan Forbifarten ar klar. Det nuvarande
undantaget for Essingeleden grundar sig i en 6nskan att uppratthalla mojligheten att
passera mellan l&nshalvorna utan att betala trangselskatt. Detta for att rorligheten
mellan de norra och sddra delarna inte ska minska. Det som har &ndrats sedan detta
beslutades &r att befolkningsokningen har varit snabbare &n prognoserna, vilket visar
sig i den tilltagande trangseln pa leden.

Konsekvensen blir att den trangsel som rader pa Essingeleden under en allt langre
del av dagen riskerar att leda till just den tudelning som undantaget syftar till att
undvika. Stockholms stad anser darfér sammantaget att nackdelarna med att inféra
trangselskatt pa Essingeleden dr mindre &n den skada som dagens och framtidens
trangsel orsakar. En forutsattning for det ar dock att spaden ar i marken for
Forbifarten nar skatten infors pa Essingeleden ar 2016. Ett arbete bor dessutom
paborijas for att utveckla trangselskattesystemet sa att det blir smartare och mer
inriktat pa att minska trangseln och 6ka framkomligheten.

Stockholms stad anser att betalstationer 1&ngs med Saltsjo-Malarsnittet inte bor
inforas enligt det forslag som remitterats. | stallet bor avgift pa Essingeleden och
hojda avgifter pa befintligt snitt forst utvarderas géllande trafikeffekter tillsammans
med de atgarder som finns med i stadens parkeringsplan. Efter en sadan utvardering
kan det 6vervégas om det med hénsyn till trafikstyrningseffekter skulle vara 6nskvért
med en trangselskatt pa ett Saltsjo-Malarsnitt i framtiden. Det faktum att Slussen
kommer att byggas om under ett antal ar framover gor det ytterligare olampligt att
infora ett trangselskattesnitt da denna kommer vara en byggarbetsplats dar trafiken
kommer ledas om flertalet ganger under byggtiden.

Stockholms stad staller sig darfor tveksam till remissforslaget fran
Finansdepartementet om forédndrade trangselskatter enligt scenario C med ett Saltsjo-
Malarsnitt. Staden star daremot bakom att scenario B genomfars fran och med den
forsta januari 2016 om resultatet av Stockholmsférhandlingarna ar 2013 leder till att
dessa ocksa garanteras ga — som en del av den regionala finansieringen — till en
utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar pa remissen "Framstéllan om forandrad trangselskatt i Stockholm™
hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 30 oktober 2013

STEN NORDIN

Bilaga
Framstallan om forandrad trangselskatt i Stockholm, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar borgarradsheredningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. att bifalla Finansdepartementets remiss av ”Framstillan om fordndrar tringselskatt i
Stockholm”.
2. attiovrigt anfora foljande:

Trangselskatten infordes pa initiativ av Miljépartiet i Stockholms stad som i samarbete med
socialdemokraterna genomforde ett fullskaligt forsok, vilket mottes med ett kompakt
motstand fran de borgliga partierna. Trangselskatteférsoket uppnadde de forvantade
effekterna och véljarna i Stockholms stad rostade for att permanenta trangselskatten.

De nu foreslagna forandringarna paminner starkt om Miljopartiets ursprungliga forslag
efter valet 2002 med trangselavgifter vid tullsnittet till innerstaden samt med avgift pa
Essingeleden och &ven éver Saltsjo-Malarsnittet. Efter 10 ar ligger nu politiken med
trafikstyrande avgifter i stark enighet med Miljopartiets ursprungliga forslag. Samtliga
politiska partier &r positiva till trangselskatten och privatpersoner och néaringsliv ser i allt
hogre grad fordelarna med minskad tréngsel och dkad framkomlighet. Trafikkontoret och
Trafikverket lyfter fram trangselskatten som mycket betydelsefull for framkomligheten.

Inférandet av trdngselskatter i Stockholm har visat sig ge mycket goda resultat med
minskade trafikmangder som féljd. Aven luftkvaliteten har forbattrats och i viss man buller.
Da trafiken i Stockholm &r tét och bade orsakar trangselproblem samt stor miljopaverkan for
stockholmarna &r trangselskatter ett nddvéandigt verktyg i den fortsatta trafikplaneringen i
Stockholm. Scenario C ar trafikstyrningsmassigt den mest effektiva av de tre foreslagna
scenarier som Trafikverket och KTH redovisade. Scenario C &r dartill samhéllsekonomiskt
I6nsam med minskad trangsel och forbéattrad framkomlighet. D& boende i regionen har ett
fortsatt stort behov att forflytta sig ar det viktigt att trangselskatterna dkar framkomligheten i
végnétet och att intdkterna kan anvéandas for att finansiering en utbyggnad av effektiv
kollektivtrafik.

Det ar ocksa viktigt att staden far storre inflytande i trangselskattens utformning for att
snabbare kunna goéra férandringar anpassade till stadens behov. Det ar darfor avgérande att
trangselskatten blir lokal dar regionen sjalva kan besluta om avgiftsnivaer systemets
utforande. For att uppna syftet om att verka trafikstyrande ar det angelaget att systemet blir
mer flexibelt, och att lyfta ner beslutsfattandet lokalt &r en forutsattning for detta.



Att trangselavgifter dver Saltsjo-Mélarsnittet inférs under ombyggnaden av Slussen
underlattar troligen framkomligheten for kollektivtrafik och nyttotrafik som annars riskerar
att fastna i tat trafik vid byggarbetsplatsen. Da scenario C anses ge storst effekt pa
framkomlighet och samhéllsekonomi stodjer vi detta alternativ.

Nordin anger som skal for att tidigarelagga trangselskatten pa Essingeleden med att
trangseln har 6kat i och med den snabba befolkningsékningen i regionen. Faktum ar att
trafiken pa Essingeleden — trots befolkningsokningen — har minskat sedan 2007 (se
diagrammet nedan). Att hanvisa till en fortsatt 6kad vagtrafik pa Essingeleden de senaste aren
ar felaktigt och skalet for inforandet fran alliansens sida &r sannolikt behovet av pengar.
Trangselskatten ar ett smart redskap ur saval framkomlighet som samhéllsekonomi och att
kunna investera i n6dvéndig infrastruktur.

Trots den positiva utveckling som nu sker med generellt minskad vagtrafik kvarstar dock
behovet av trangselskatt pa Essingeleden — nagot som Miljopartiet framhallit i 10 ars tid. Det
ar fortfarande langa koer och hog restidsosakerhet som paverkar nyttotrafiken och de som
verkligen behdver bilen. Med trdngselskatten forbattras framkomligheten och befintlig
vagkapacitet visar sig tillracklig for att méta ett framtida Stockholm med 30 procent mindre
vagtrafik ar 2030 an ar 2010.

Sédra Lanken och Essingeleden
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Figur 4: Fdrdndring av antalet fordonspassager dver Grédndalsbron och i Sddra Linken sedan
oktober 2005

Kélla: Analys av utvecklingen i Stockholmstrafiken 2012 TRN 2013-04-18)

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Trangselskatten ar ett av de mest effektiva instrumenten for att minska trangseln pé vara gator
och 6ka framkomligheten for bussar och annan nyttotrafik. Trangselskatten bidrar ddrmed
ocksa till en béttre luftkvalitet bland annat genom att sanka de skadliga partikelnivaerna och
dven minska andra skadliga utslapp fran biltrafiken. De intakter som uppstar genom
trangselskatter utgor ett viktigt regionalt tillskott i finansieringen av nya infrastrukturprojekt.
Stockholmarna rostade i samband med de allménna valen 2006 ja till inforandet av
trangselskatter av just dessa anledningar; att minska biltrafiken och forbattra miljon, samtidigt
som intdkterna skulle ga till investeringar i infrastruktur och darmed stora investeringar i
kollektivtrafik.



Tréngselskatten har i enlighet med folkomrdstningen resulterat i positiva effekter for miljo
och trafikméngd. Sedan trangselskatternas inférdes har Stockholm vuxit kraftigt och
trafikmangden aterigen okat. Samtidigt har nddvandiga investeringar i Stockholms
infrastruktur uteblivit, inte minst vad géller en utbyggd tunnelbana.

Nér stockholmarna réstade om trangselskatten rostade de ja med villkoret att
trangselskatterna skulle gé till investeringar i sval vagar och kollektivtrafik. Tyvarr ser vi hur
staten i dagslaget anser trdngselskatten vara en del av den statliga finansieringen av
infrastruktur i Stockholm, vilket begrénsat statens ansvar till ett minimum. Vi har tidigare sett
det genom Forbifartens finansiering dar staten enbart star for 20 procent och intakterna fran
trangselskatten for 80 procent.

Den 11 november presenterade ocksa regeringen sitt forslag till utbyggnad av tunnelbana i
Stockholm. Ett mycket valkommet forslag som Socialdemokraterna kampat for i flera ar, men
ocksa ett exempel pa hur staten intecknar intdkterna fran foreslagna forandringar av
trangselskatterna som huvudsaklig finansiering av projektet. Statens bidrag i denna del utgér
enbart 18 procent av den totala investeringsvolymen medan stockholmarna star for 82
procent.

Jamfor vi med finansieringen av det VVastsvenska paketet framtrader en bild dér staten
behandlar tva regioner olika. | det paketet gar staten in med 17 miljarder kronor, vilket
motsvarar 50 procent av den totala investeringen. Det ar en rimlig fordelning mellan statlig
och regional finansiering av samhallsviktiga infrastrukturinvesteringar.

I borgarradets synpunkter och SLK:s tjansteutlatande i remissarendet om trangselskatter
framhalls vikten av att intakterna behandlas som regional medfinansiering av infrastruktur:

"Det dr dven viktigt att intdkterna fran trdingselskatten fortsdtter att gd till
infrastrukturinvesteringar, inklusive kollektivtrafik, i Stockholm och att de da behandlas som
regional medfinansiering, ndagot som slogs fast i Stockholmséoverenskommelsen dr 2009° (Ur
mina synpunkter)

Samtidigt gick Sten Nordin ut i samband med regeringens presentation av
tunnelbaneutbyggnad och stéllde sig bakom férhandlingsuppgorelsen. Att staten enbart bidrar
med 18 procent av finansieringen till tunnelbanan kan inte anses vara i enlighet med
stillningstagandet i borgarradets synpunkter. Var tolkning kan inte vara annat &n att Sten
Nordin har haft mycket lite att séga till om i forhandlingarna och darmed i praktiken varit
tvungen att backa fran den standpunkt i fragan om trangselskatternas anvandning som
foreslas i detta drende — redan innan beslutet fattats.

Vidare vill vi framféra vikten av att brett politiskt férankra stora strategiska investeringar i
stockholmsregionen i syfte att skapa langsiktighet i de politiska besluten. Regeringen har
tyvarr inte gjort detta i forhandlingen om tunnelbanan trots dess mycket centrala vikt for
Stockholm.

Givet att Stockholmsregionen far radighet éver anvandningen av dagens och eventuella
framtida trdngselskatter &r vi socialdemokrater villiga att diskutera forandringar vad galler
niva och utformning. Socialdemokraterna anser att utredningens alternativ B ar rimligt. | takt
med att Stockholm kommer véxa ytterligare kan det finnas anledning att préva ytterligare
insatser for att oka framkomlighet och begransa trangsel. Sddana insatser, som maste vagas ur
miljo-, fordelnings- och framkomlighetsaspekter, forutsatter dock att regionen bestammer
éver anvandningen och att en sadan avgift inte bara blir en dubbelbeskattning av
Stockholmarna.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.



Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Delvis bifalla borgarradets forslag till remissvar

2. Ansvaret for trangselskattesystemets avgiftsnivaer samt beslut om intékternas
anvandning bor dverforas till stad och landsting.

3. Attscenario C med trangselskatt pa Essingeleden, hojd trangselskatteniva samt
trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet ar det bésta alternativet.

4. Det arorimligt att en stor del av trangselskattesystemets intékter gar till att finansiera
forbifarten. Intakterna fran trangselavgiften bor framférallt ga till att utveckla en
modern och attraktiv kollektivtrafik.

5. Staten maste ta ett reellt ekonomiskt ansvar for utbyggnaden av kollektivtrafiken i
stockholmsregionen.

6. Samt att darutdver anféra

Vi vill att trafiken ska utvecklas mot minsta mojliga privatbilism, sa att luften i innerstaden
och langs stora leder inte langre &r halsofarlig. Trangselskatten ar ett viktigt verktyg for detta.
Vi tror darfor att trangselavgifterna maste hojas och utvidgas bade till Essingeleden och till
andra strategiska trafikleder. Vi vill stegvis minska privatbilismen och successivt gora staden
innanfor tullarna till en bilfri zon. Att géra Gamla stan bilfri, utvidga antalet gagator samt ha
bilfria sbndagar ar prioriterade &tgéarder for oss.

Men for att detta ska bli mojligt maste kollektivtrafiken byggas ut i hela regionen. Det ar
darmed orimligt att sa stor del av trangselskattesystemets intakter gar till att finansiera
forbifarten. Vi vill att intakterna fran trangselskatten istéllet bor ga till att utveckla en modern
och attraktiv kollektivtrafik. Staten maste ocksa ta ett reellt ekonomiskt ansvar for
utbyggnaden av kollektivtrafiken i stockholmsregionen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Remissen fran Finansdepartementet innehaller ett forslag till lagandring gallande
trangselskatten i Stockholm. Den bygger pa en framstallan fran
forhandlingspersonerna till regeringen och féresléar en lagandring som innefattar tre
forandringar av dagens trangselskatt - tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden,
hojd trangselskatteniva pa befintligt snitt samt trangselskatt pa Saltsjo-Maélarsnittet i
hogtrafik. Forandringen foreslas genomféras den 1 januari 2016.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och hélsoskyddsndmnden
och trafik- och renhallningsnamnden. Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och
trafikkontoret har skrivit ett gemensamt tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret, miljoférvaltningen och trafikkontorets
gemensamma tjansteutlatande daterat den 24 september 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

En forhandling om regional infrastruktur har inletts under ledning av regeringens
forhandlingspersoner HG Wessberg och Catharina Hakansson Boman. Uppdraget ar att,
tillsammans med staden, landstinget och évriga berérda kommuner ta fram forslag till
genomfdrande samt finansiering av en utbyggnad av tunnelbanan som stddjer
bostadshyggandet och ger god samhallsnytta. Forhandlingen berér dven fragan om behov av
en hojd och bredare trangselskatt som en del i en hallbar trafikforsorjning for den vaxande
regionen, men dven for att ge intdkter som kan bidra till finansiering av
tunnelbaneutbyggnaden.

Forhandlingspersonerna gav Trafikverket i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag om
hur hojda och bredare trangselskatter skulle kunna leda till minskad trédngsel, samt i vilken
utstrackning de kan ge intékter som bidrar till finansiering av infrastruktur-utbyggnad.
Representanter fran Stockholms stad deltog i arbetsgruppen. Rapporten (se bilaga 1)
redovisar resultat for tre olika scenarier och ett antal varianter med mindre forandringar, men
innehaller ingen rekommendation. Scenarierna ar:

A Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden.
B. Tidigarelagd triangselskatt pa Essingeleden samt hojd trangselskatteniva.
C. Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden, hojd trangselskatteniva samt

trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet i hogtrafik.

Alla tre scenarier ger minskad trangsel, 6kade intékter och en samlad positiv
samhallsekonomisk effekt. Storst effekt ger scenario C, minst effekt ger scenario A.

Da trangselskatt ar en statlig skatt ar det regeringen som ansvarar for att en lagandring
kan komma till stdnd. Det &r detta forslag till lagandring som nu har skickats pa remiss av
Finansdeparte-mentet. Den bygger pa en framstallan fran forhandlings-personerna till
regeringen och foreslar en lagandring enligt scenario C. Lagandringen laggs fram s att ett
beslut kan fattas i riksdagen i god tid for att ett nytt trdngselskattesystem skulle kunna
byggas och driftsattas den 1:a januari 2016.

Dagens trangselskatt
For att forenkla forklaringen av de andringar som foreslas i remissen beskrivs har



kortfattat utformningen och effekten av dagens tréngselskatt.

Trangselskatt tas ut for passage med motorfordon mellan 06:30-18:30 vid 18 punkter
som skapar en sluten ring kring Stockholms innerstad. Skattebeloppet varierar mellan 10 och
20 kronor beroende pa tiden (se figur 1) med de hogsta beloppen under de tider da trangseln

ar som storst. Trangselskatt tas ut vid varje passage upp till ett maximalt belopp pa 60 kronor
per dag.
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Figur 1: Trangselskattenivaer pa befintlig innerstadsring for utgangslaget

Resor via Essingeleden omfattas inte av trangselskatt och passager till och fran Lidingo
som passerar in och ut ur innerstaden inom 30 minuter &r undantagna (detta undantag
forvéntas tas bort nér Norra L&nken 6ppnar). Det finns undantag for vissa typer av fordon,
inklusive utryckningsfordon, bussar, motorcyklar m.fl.

Tréngselskatten har haft en trafikddmpande effekt. En genomsnittlig vardag under
oktober 2012 (kl 06.00 — 19.00) passerade ca 359 000 fordon 6ver trangselskattesnittet,
jamfort med 359 000 f/d for motsvarande period 2011, dvs. ingen forandring. Detta &r
fortfarande ca 20 procent lagre &n samma period 2005, det senaste helaret innan

trangselskatten infordes (se figur 2). Under samma period har befolkningen i lanet 6kat med
narmare 200 000 personer.



Fordonspassager over trangselskattesnittet, 2005
till 2012
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Figur 2: Trafikens arsvariationer for &ren 2005 - 2012 Gver trangselskattesnittet.

Trangselskatt nar Norra Lanken dppnar

Staden och trafikverket har tagit fram ett forslag till hur trangselskatten ska utformas nar
Norra Lanken dppnar kring slutet av 2015. En promemoria fran Finansdepartementet om
detta har varit ute pa remiss under sommar 2013 och har behandlats av kommunstyrelsen i
augusti (Dnr SLK 001-1000/2013). Férslaget utgdr ifran att Norra Lanken hanteras pa
samma sitt som Essingeleden i dagens system, det vill saga att det inte tas ut nagon
trangselskatt for att fardas i Norra Lanken, men att resor som &ker pa eller av lanken och in i
innerstaden passerar en betalstation.
Remissen

Forslaget innefattar tre férandringar av dagens trangselskatt, som foreslas ske 2016.

Hojd trangselskatt i hogtrafik

Nivan pa trangselskatten har inte dndrats sedan den infordes pa forsok i januari 2006.
Forslaget innebér en hdjning av trangselskatten med ca 50 % under morgonens och
eftermiddagens hogtrafik (06:30-09:29 samt 15:00-18:30), till mellan 15 och 30 kronor (se
figur 3). Mellanperioden blir kvar pa dagens niv4, dvs. 10 kronor. Samtidigt hojs
maxbeloppet till 90 kronor per dag, dvs. tre ganger det hogsta beloppet.
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Faoreslagna trangselskattenivaer for innerstadsringen och Essingeleden

Tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden

Det finns redan idag ett beslut i Stockholmséverenskommelsen fran 2009 att infora
trangselskatt pa Essingeleden nar Forbifart Stockholm Gppnar, efter 2021. Det remitterade
forslaget innebar att trangselskatt infors redan 2016.

Ett nytt trangselskattesnitt foreslas pa Essingeleden i hojd med trafikplats Kristineberg pa
Kungsholmen, samt pa- och avfarterna mellan Tranebergsbron och Essingeleden soderut.
Skattebeloppet &r samma som den till och fran innerstaden (max 30 kr) sa att en resa mellan
lanshalvorna via Essingeleden kostar ett skattelopp, medan en resa via innerstaden passerar
tva betalsnitt och kostar darmed dubbelt s& mycket. Med placeringen vid trafikplats
Kristineberg undviks de flesta odnskade ruttval pa innerstadens gator.

Tréangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet i hogtrafik

Tre nya trangselskattesnitt foreslas pa innerstadsbroarna norr om Sédermalm, dvs. vid
Slussen, pa Centralbron och pa Vasterbron. Trangselskatt pa mellan 5 och 15 kronor per
passage foreslas tas ut vid dessa tre snitt endast under hogtrafikperioden 06:30-09:29 samt
15:00-18:30 (se figur 4). Samma belopp foreslas aven tas ut vid befintliga trangselskattesnitt
vid Stora Essingen, trafikplats Fredhall och trafikplats Kristineberg. Detta for att undvika
oOnskade ruttval via innerstadsgator.
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Figur 4: Foreslagna trangselskattenivaer for Saltsjo-Méalarsnittet
Forslaget innebér att nio nya betalstationer etableras (se figur 5), vilket berdknas kosta ca
50 miljoner kronor. Driftskostnaderna 6kar med ca 12 miljoner kronor per ar.
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Figur 5: Karta 6ver placering av de nya betalstationerna for Essingeleden (grén) samt
Saltsjo-Malarsnittet (gul).

Effekten av remissforslaget

Trafikeffekter

Trafikprognoserna ar gjorda for ar 2020 och visar att trafikflodena Gver alla
skattebelagda snitt minskar jamfort med utgangsliget om forslaget genomfors. Trafiken pa
Essingeleden forvantas minska mest, med cirka 14 procent, och vid innerstads-snittet och
Saltsjo-Malarsnittet med cirka 7 procent. Detta kan jamforas med effekten av den
ursprungliga trangselskatten som minskade trafiken éver innerstadssnittet med 22 procent.

Trafikminskningen ger dkad framkomlighet, och kélangderna i férmiddagens hogtrafik
forvantas minska vid flera viktiga flaskhalsar, bl.a. Fredhallstunneln, Klarastrandsleden,
Hornstull, Vasterbroplan och Skeppsbron. Figur 6 nedan visar férandringen av kélangder.
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Figur 6: Forandring av koer vid viktiga flaskhalsar, formiddag 2020. Grdna prickade
linjer = kder som forsvinner med scenario C, bla = kder som blir kvar. Gréna prickiga med
gul bakgrund = skillnad mellan scenario B och C.

Forandringarna ger en positiv effekt pa restider i formiddagens hogtrafik i alla relationer
som har studerats, se figur 7.

Fordrojning viktiga relationer - formiddagens maxtimme ar 2020
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Figur 7: Restidsforlangning, dvs. hur mycket langre en strécka tar att kora i

rusningstrafik jamfort med lagtrafik, for ndgra viktiga relationer. Utgangslaget i ljusaste
bla, forslaget i morkaste bl.

Kollektivtrafikandelen for resor mot innerstaden i formiddagens hogtrafik 6kar med ca

12



1,5 procent. Da kollektivtrafiken redan star for en mycket stor andel av resorna till och fran
innerstaden ar detta en forhallandevis pataglig 6kning.

Att hoja skatten pa befintligt snitt har viss effekt pa trangseln i hela trafiksystemet. Storst
effekt pa den regionala framkomligheten fas dock genom en trangselskatt pa Essingeleden.
Trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet har forsumbar effekt for framkomligheten i regionen
med storst effekt for framkomligheten i innerstaden.

Miljoeffekter

Trafikens miljoeffekt bygger framst pa trafikarbetet, dvs. det totala antalet
fordonskilometer korda inom ett visst omrade. Forslaget minskar trafikarbetet med knappt 2
procent i innerstaden, 1 procent i l&net (jamfor detta med en minskning av ca 15 procent i
innerstaden, 2-3 procent i lanet till foljd av trangselskatteférsoket), med minskade utslapp
som foljd.

Flera tungt belastade trafikkorridorer i och kring den centrala staden kan fa
trafikminskningar med mellan 2-10 procent under férmiddagens hogtrafik. Det kan ge
positiva lokala miljoeffekter i form av minskat buller och partikelhalter.

Samhéllsekonomiska effekter

Den samhallsekonomiska nyttan av forslaget ar hog. Nyttan 6kar med ca 900 mkr per ar
jamfort med utgangslaget.

Av 630 mkr per ar i 0kade intakter 2016 kommer ca 308 mkr fran Essingeleden, 138 mkr
frdn en hojning av skatten och 186 mkr fran Saltsjo-Malarsnittet. Intakterna foreslas
investeras i en utbyggd tunnelbana i Stockholm, i enlighet med forslaget fran 2013 ars
Stockholmsforhandling.

Forandring av skattebelopp for nagra resor med motorfordon
Graferna nedan visar hur skattebeloppet for nagra enskilda resor skulle éndras, béade i
hdgtrafiken samt utanfér denna.
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Figur 8: Andrade skattebelopp i higtrafik 07:30-08:29 samt 16:00-17:29.
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Figur 9: Andrade skattebelopp i l&gtrafik, 09:30-14:59
Arendets beredning

Arendet har beretts tillsammans av stadsledningskontoret, trafikkontoret och
miljoforvaltningen.
Kontorens synpunkter

Trangselskatt ar ett mycket effektiv styrmedel for trafiken, och den enskilda atgérden
som har gjort mest for att minska trangseln och 6ka framkomligheten i Stockholm pa senare
ar. Den har aven en positiv effekt pa trafikens miljopaverkan. Trangselskattens styrka som
verktyg &r att den &r flexibel och kan &ndras relativt snabbt jamfért med den tid som behdvs
for att bygga ny kapacitet i trafiksystemet. Behovet av att analysera olika scenarier for
trangselskatten ingar i handlingsplanen for Framkomlighets-strategin och kontoren anser
darfor att det &r bra att ett samlat grepp nu tas for att se hur trdngselskatten kan bidra till att
oka framkomligheten nar Stockholms invénarantal okar kraftigt.

Flexibiliteten i trangselskattesystemet forsvagas dock av riksdagens langa
beredningstider da alla storre forandringar i systemet kraver riksdagsbeslut. Kontoren anser
att mer ansvar for trangselskattens utformning bér delegeras till staden.

Kontoren inser att trangselskatten kan bidra till att 6ka investeringsutrymmet for
infrastruktur, men anser att det & mycket viktigt att trafikstyrning for battre framkomlighet
och/eller stadsmiljo forblir huvudsyftet. Detta inte minst for den allménna acceptansen. Det
ar aven viktigt att intakterna fran trangselskatten fortsatter att ga till
infrastrukturinvesteringar i Stockholm och att de d& behandlas som regional
medfinansiering, vilket slogs fast i Stockholmséverenskommelsen fran 2009.

Hojd trangselskatt

Att hoja trangselskatten i befintligt snitt med ca 50 procent under hdgtrafikperioden
2016, efter 10 & med samma belopp, kommer paverka Stockholmarna negativt da deras
taxeringshorda okar men forefaller anda rimligt.

2009 ars Stockholmséverenskommelse fastslar att trangselskatten ska indexuppraknas.
S& har inte skett och en stérre héjning som nu foreslas av befintliga trangselskatter kan
darfor antas ha en battre effekt mot trangseln.
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Tidigarelagd trangselskatt p& Essingeleden

Trangselskatt pa Essingeleden ingar dven i 2009 ars Stockholmséverenskommelse, dock
forst nar Forbifart Stockholm dppnar efter 2021. Det nuvarande undantaget for Essingeleden
fram till dess att Forbifart Stockholm éppnar grundar sig i en 6nskan att uppratthélla
mojligheten att passera mellan lanshalvorna utan att betala trangselskatt, som annars
befarades dela regionen med konsekvenser for den ekonomiska tillvéxten.

Det som har andrats sedan detta beslut &r att befolkningsékningen har varit snabbare &n
prognoserna, som visar sig i den tilltagande trangseln pa leden. Essingeledens strategiska
funktion i vagsystemet innebdr dessutom att kder snabbt sprider sig till andra delar av
regionens vagnat.

Konsekvensen blir att den trangsel som rader pa Essingeleden under en allt langre del av
dagen riskerar att leda till just den tudelning som undantaget syftar till att undvika.
Kostnaden for resenédrerna av kder och osékra restider &r generellt sett hdgre &n kostnaden av
en trangselskatt.

Kontoren anser sammantaget att nackdelarna med att inféra trangselskatt pa Essingeleden
ar mindre &n den skada som dagens och framtidens trangsel orsakar.

Trangselskatt vid Saltsjé-Malarsnittet i hogtrafik

Forslaget om en trangselskatt vid Saltsjo-Malarsnittet ar den mest svarbedomda av alla
delar i lagforslaget. Den ger avlastning pa innerstadens gatunét, vilket ar positivt ur ett strikt
framkom-lighetsperspektiv. Det finns daremot anledningar att iaktta forsiktighet kring denna
del av forslaget.

Bilen star idag for endast ca 8 procent av alla resor med bade start och mal i innerstaden
under hogtrafiken da trangselskatten skulle galla. En 6nskad minskning av dessa resor kan
atgardas genom andra styrmedel som staden forfogar 6ver, exempelvis genom stadens
parkeringspolitik.

En annan aspekt ar den utstrackning som denna atgard belastar invanarna i Stockholms
stad jamfort med invanarna i andra delar av regionen. Det kan konstateras att stadens
invanare redan idag bar ett tungt fiskalt ansvar for att bidra till 6kad framkomlighet i
regionen. Ett betalsnitt pad Saltsj6-Malarsnittet skulle innebéra att stadens medborgare i &n
hogre grad skulle fa bidra till detta i form av 6kade skatteuttag.

Det ar viktigt att dven beakta faran i att gora for manga forandringar av trangselskatten pé
en gang. Det finns risk bade att trangselskattesystemet blir svarare for enskilda resenarer att
forsta samt att den allménna acceptansen, som idag ar hog, forsvagas.

Kontoren anser sammantaget att ett Saltsjo-Malarsnitt inte bor inforas enligt det forslag
som remitterats. Foreslagen avgift pd Essingeleden och hojda avgifter pa befintligt snitt bor
forst utvarderas géllande trafikeffekter tillsammans med de atgarder som finns med i stadens
parkeringsplan.

Efter en sddan utvardering kan det dvervigas om det av trafikstyrningseffekter skulle
kunna vara 6nskvart aven med en trangselskatt pa ett Saltsjo-Malarsnitt i framtiden.

Darutdver kommer under de narmsta aren en av tre mojliga innerstadspassager Gver ett
Saltsjo-Malarsnitt de narmsta &ren byggas om vilket gor det ytterligare olampligt att infora
ett trangselskattesnitt i en byggarbetsplats dar trafiken kommer ledas om flertalet ganger
under byggtiden.

Slutsatser

Kontoren motsatter sig remissforslaget fran Finansdepartementet om forandrade
trangselskatter enligt scenario C med ett Saltsjo-Malarsnitt. Kontoren star daremot bakom att
scenario B genomfors fran och med den forsta januari 2016 om resultatet av
Stockholmsforhandlingarna 2013 leder till att dessa ocksa garanteras ga — som en del av den
regionala finansieringen — till en utbyggnad av Tunnelbanan i Stockholm. Det innebér
tidigarelagd trangselskatt pa Essingeleden samt hojd trangselskatteniva pa befintligt snitt.
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Kontoren anser att trdngselskatten som helhet dven fortséttningsvis ska betraktas som
regional medfinansiering.

Kunskapsunderlaget (se bilaga 1) visar att en hojd trangselskatt som dven innefattar
Essingeleden (scenario B), men inte Saltsjo-Maélarsnittet kan ge patagliga forbattringar pa
trafiksystemet.

Forandringarna utan ett Saltsjé-Malarsnitt ger framst fordelar for den regionala
framkomligheten med positiva effekter for resor i dvriga vagnatet utanfor innerstaden.
Saltsjo-Maélarsnittet ger framst framkomlighetsforbéattringar inom samt till och fran
innerstaden. Det kan &ven l6sas med andra styrmedel, ex parkeringsatgarder.

Kontoren utesluter dock inte behovet av att infora ett Saltsjo-Maélarsnitt eller andra
forandringar i trangselskatten utifran de varianter som tas upp i bilaga 1 i ett senare skede,
om det skulle visa sig vara nédvandigt.

Kontorens forslag

Kontoren foreslér att som svar pa Finansdepartementets remiss av ’Framstéllan om
fordndrad trangselskatt i Stockholm” hénvisas till vad som sagt i detta tjansteutlatande samt
att beslutet i arendet justeras omedelbart.

Milj6- och héalsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 22 oktober
2013 foljande

1 Miljo- och hélsoskyddsndmnden bifaller forvaltningens forslag till beslut.
2 Miljoé- och hadlsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
3 Miljé- och hadlsoskyddsndmnden anfor dérutdver féljande:

En god miljo och effektiva transportsystem, inklusive kollektivtrafik, ar viktiga fragor for
hela regionen. | det ligger ocksa att framkomligheten maste vara god. Att ta sig fran A till B
ska vara enkelt, snabbt och smidigt. Férseningar och foérdrojningar kostar bade samhallet och
individer stora summor pengar varje ar. Sedan trangselskatten infordes i Stockholms stad har
trafikmangderna gétt ner och miljon har forbattrats. Det har lett till kortare restider och béttre
punktlighet i kollektivtrafiken. Trangselskatten bekostar dartill viktiga infrastruktur- och
kollektivtrafiksatsningar i regionen.

Trangselskattens positiva effekter éverskrider darfor vida de negativa effekterna. Fler
kommer i tid, och stadens infrastruktur kan byggas ut. Beslutanderétten kring trangselskatten
ligger dock pa Riksdagen, nagot som gor att beslut i fragan ofta drar ut pa tiden. Ansvaret for
trangselskattens utformning bor darfor delegeras till staden och regionen. Staten bor saledes
fortsatta sitt arbete for att fa till stand en séddan forandring.

Trangselskatten bidrar till att 6ka investeringsutrymmet for infrastruktur, inklusive
kollektivtrafik, i Stockholmsregionen, nagot som ar positivt. Det ar dock viktigt att
trafikstyrning for battre framkomlighet och stadsmiljo forblir huvudsyftet med skatten, inte
minst for den allmanna acceptansen for systemet. Det ar dven viktigt att intdkterna fran
trangselskatten fortsatter att ga till infrastrukturinvesteringar, inklusive kollektivtrafik, i
Stockholm och att de da behandlas som regional medfinansiering, ndgot som slogs fast i
Stockholmsgverenskommelsen 2009.

I trangselskattutredningen fran februari 2013 (SOU 2013:3) slogs det fast att frdgan om
en differentiering av trangselskatten mellan olika fordon ar en fraga av stort intresse for
kommunerna. | syfte att utveckla trangselskattens miljéstyrande funktion bér i linje med
Cederschidldsoverenskommelsen en differentiering med hogre trangselskatt for sarskilt
miljostérande fordon inféras.

I férhandlingsménnens forslag till fordndringar i avgiftssystemet anges att trangselskatt
bor inforas pa Essingeleden innan Forbifarten ar klar. Det nuvarande undantaget for
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Essingeleden grundar sig i en 6nskan att uppratthalla méjligheten att passera mellan
lanshalvorna utan att betala trangselskatt. Detta for att rorligheten mellan de norra och sédra
delarna inte ska minska. Det som har &ndrats sedan detta beslutades &r att
befolkningsckningen har varit snabbare &n prognoserna, nagot som visar sig i den tilltagande
trangseln pa leden.

Konsekvensen blir att den trangsel som rader pa Essingeleden under en allt langre del av
dagen riskerar att leda till just den tudelning som undantaget syftar till att undvika.
Stockholms stad anser darfor sammantaget att nackdelarna med att infora trangselskatt pa
Essingeleden &r mindre &n den skada som dagens och framtidens trangsel orsakar. En
forutsattning for det ar dock att spaden &r i marken for Forbifarten nar skatten infors pa
Essingeleden 2016. Ett arbete bor dessutom paborjas for att utveckla trangselskattesystemet
sd att det blir smartare och mer inriktat pa att minska trangseln och 6ka framkomligheten.

Stockholms stad anser att betalstationer langs med Saltsjo-Malarsnittet inte bor inforas
enligt det forslag som remitterats. | stallet bor avgift pa Essingeleden och hojda avgifter pa
befintligt snitt forst utvarderas gallande trafikeffekter tillsammans med de atgarder som finns
med i stadens parkeringsplan. Efter en sddan utvardering kan det dvervagas om det av
trafikstyrningseffekter skulle vara 6nskvart med en trangselskatt pa ett Saltsjo-Malarsnitt i
framtiden. Det faktum att Slussen kommer byggas om under ett antal ar framéver gor det
ytterligare olampligt att infora ett trangselskattesnitt d& denna kommer vara en
byggarbetsplats dar trafiken kommer ledas om flertalet ganger under byggtiden.

Stockholms stad stéller sig darfor tveksam till remissforslaget fran Finansdepartementet
om forandrade trangselskatter enligt scenario C med ett Saltsjo-Malarsnitt. Staden star
daremot bakom att scenario B genomfors fran och med den forsta januari 2016 om resultatet
av Stockholmsforhandlingarna 2013 leder till att dessa ocksa garanteras ga — som en del av
den regionala finansieringen — till en utbyggnad av Tunnelbanan i Stockholm.

Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.
Stadsledningskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontorets gemensamma

tjansteutlatande daterat den 24 september 2013 har i huvudsak féljande lydelse (se
ovan).
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Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 30 oktober
foljande.

1. Trafik- och renhaliningsnamnden bifaller forvaltningens forslag till beslut.
2. Trafik- och renhallningsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.
3. Trafik- och renhallningsnamnden anfor darutover féljande:

En god miljo och effektiva transportsystem, inklusive kollektivtrafik, ar viktiga fragor for
hela regionen. | det ligger ocksa att framkomligheten maste vara god. Att ta sig fran A till B
ska vara enkelt, snabbt och smidigt. Férseningar och fordrojningar kostar bade samhéllet och
individer stora summor pengar varje &r. Sedan trangselskatten infordes i Stockholms stad har
trafikméangderna gatt ner och miljén har forbattrats. Det har lett till kortare restider och béttre
punktlighet i kollektivtrafiken. Trangselskatten bekostar dartill viktiga infrastruktur- och
kollektivtrafiksatsningar i regionen.

Trangselskattens positiva effekter verskrider darfor vida de negativa effekterna. Fler
kommer i tid, och stadens infrastruktur kan byggas ut. Beslutanderatten kring trangselskatten
ligger dock pa Riksdagen, nagot som gor att beslut i fragan ofta drar ut pa tiden. Ansvaret for
trangselskattens utformning bor darfor delegeras till staden och regionen. Staten bor saledes
fortsatta sitt arbete for att fa till stand en sadan forandring.

Trangselskatten bidrar till att 6ka investeringsutrymmet for infrastruktur, inklusive
kollektivtrafik, i Stockholmsregionen, nagot som &r positivt. Det &r dock viktigt att
trafikstyrning for battre framkomlighet och stadsmiljod forblir huvudsyftet med skatten, inte
minst for den allmanna acceptansen for systemet. Det ar dven viktigt att intakterna fran
trangselskatten fortsatter att ga till infrastrukturinvesteringar, inklusive kollektivtrafik, i
Stockholm och att de da behandlas som regional medfinansiering, nagot som slogs fast i
Stockholmsdverenskommelsen 2009.

I trangselskattutredningen fran februari 2013 (SOU 2013:3) slogs det fast att fragan om
en differentiering av trangselskatten mellan olika fordon &r en fraga av stort intresse for
kommunerna. | syfte att utveckla trangselskattens miljostyrande funktion bér i linje med
Cederschidldsoverenskommelsen en differentiering med hogre trangselskatt for sarskilt
miljostérande fordon inforas.

| férhandlingsménnens forslag till férandringar i avgiftssystemet anges att trangselskatt
bor inforas pa Essingeleden innan Forbifarten ar klar. Det nuvarande undantaget for
Essingeleden grundar sig i en dnskan att uppratthalla mojligheten att passera mellan
lanshalvorna utan att betala trangselskatt. Detta for att rorligheten mellan de norra och sédra
delarna inte ska minska. Det som har dndrats sedan detta beslutades &r att
befolkningsékningen har varit snabbare &n prognoserna, ndgot som visar sig i den tilltagande
trangseln pa leden.

Konsekvensen blir att den trangsel som rader pa Essingeleden under en allt langre del av
dagen riskerar att leda till just den tudelning som undantaget syftar till att undvika.
Stockholms stad anser darfor sammantaget att nackdelarna med att infora trangselskatt pa
Essingeleden &r mindre &n den skada som dagens och framtidens trangsel orsakar. En
forutsattning for det &r dock att spaden ar i marken for Forbifarten nar skatten infors pa
Essingeleden 2016. Ett arbete bor dessutom paborjas for att utveckla trangselskattesystemet
sd att det blir smartare och mer inriktat pa att minska trangseln och ¢ka framkomligheten.

Stockholms stad anser att betalstationer 1angs med Saltsjo-Maélarsnittet inte bor inforas
enligt det forslag som remitterats. I stéllet bor avgift pa Essingeleden och hojda avgifter pa
befintligt snitt forst utvarderas gallande trafikeffekter tillsammans med de atgérder som finns
med i stadens parkeringsplan. Efter en sddan utvardering kan det 6vervagas om det av
trafikstyrningseffekter skulle vara dnskvart med en trangselskatt pé ett Saltsjo-Malarsnitt i
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framtiden. Det faktum att Slussen kommer byggas om under ett antal ar framover gor det
ytterligare olampligt att infora ett trangselskattesnitt da denna kommer vara en
byggarbetsplats dar trafiken kommer ledas om flertalet ganger under byggtiden.

Stockholms stad staller sig darfor tveksam till remissforslaget fran Finansdepartementet
om forandrade trangselskatter enligt scenario C med ett Saltsjo-Malarsnitt. Staden star
daremot bakom att scenario B genomfors fran och med den férsta januari 2016 om resultatet
av Stockholmsforhandlingarna 2013 leder till att dessa ocksa garanteras ga — som en del av
den regionala finansieringen — till en utbyggnad av Tunnelbanan i Stockholm.

Reservation anférdes av Daniel Helldén m.fl. (MP), bilaga 1.

Reservation anfordes av Tobias Johansson och Johanna Granbom (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Malte Sigemalm m.fl. (S), bilaga 1.
Erséattaryttrande gjordes av Géran Oljeqvist (KD), bilaga 1.
Stadsledningskontoret, miljoférvaltningen och trafikkontorets gemensamma

tjansteutlatande daterat den 24 september 2013 har i huvudsak foljande lydelse (se
ovan).
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Miljo- och héalsoskyddsnamnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens forslag till remissvar.

Att lagdndringen, forutom tidigarelaggning av trangselskatt pa Essingeleden och hojd
trangselskatt pa befintligt snitt, aven innefattar trangselskatt pa Saltsjo-Méalarsnittet.

Att i Ovrigt anfora féljande:

Inférandet av trangselskatter i Stockholm har sedan inforandet visat sig ge goda resultat
med minskade trafikmangder som f6ljd. Da trafiken i Stockholm &r tét och bade orsakar
trangselproblem samt stor miljopaverkan for stockholmarna &r trangselskatter ett viktigt
verktyg i den fortsatta trafikplaneringen i Stockholm. D& boende i Stockholm har ett fortsatt
behov att forflytta sig &r det viktigt att trangselskatterna kan anvéndas for finansiering av
utbyggd kollektivtrafik. Det ar ocksa viktigt att staden far storre inflytande i trangselskattens
utformning for att snabbare kunna goéra forandringar anpassade till stadens behov.

Att trangselavgifter dver Saltsjo-Malarsnittet inférs under ombyggnaden av Slussen kan
underlatta framkomligheten for den kollektivtrafik som annars riskerar att fastna i tat trafik
vid byggarbetsplatsen. Da scenario C anses ge storst effekt stodjer vi alltsa detta alternativ.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Trangselskatten, forverkligad enligt alternativ C, bor till fullo anvandas for utbyggnad av
kollektivtrafik och snarast inforas ocksa pa Essingeleden.

Trangselskattens storlek bor i tid och rum anpassas sa att trangsel undviks  och
luftkvalitén blir tillfredsstéllande.

TV:s prognosmodell maste uppdateras med aktuella relationer mellan trafikfloden och
samhallsekonomiska forhallanden sé att hansyn tas till att trafiken minskat — inte 6kat - sedan
2008.

Vi vélkomnar en utdkad och flexibel trangselskatt bade kostnadsmassigt och i tid och rum
dverallt dar en sadan skatt kan bidra till att minska trangseln, forbattra forutsattningarna for
kollektivtrafik och minska luftféroreningarna. Skattens dvre gréns ska kunna anpassas till
uppstallda mal.

De prognoser som nu presenteras i arendet ar felaktiga eftersom de bygger pé ett samband
mellan trafikflode och samhéllsekonomiska variabler som innebdr en idag 6kad trafik.
Eftersom trafiken minskat sedan 2008 finns ett stort behov av uppdaterade samband mellan
de aktuella variablerna — ndgot som stdds av de tjansteman pa TV och NV som arbetar med
dessa fragor.

En ny och aktuell modell &r ocksa nédvéndig for att inte Gverskatta inkomsterna fran
Tréangselavgifterna.

Sarskilt uttalande gjordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

Trangselskatten &r ett av de mest effektiva instrumenten for att minska trangseln pa vara gator
och 6ka framkomligheten for bussar, taxi och annan nyttotrafik. Trangselskatten bidrar
darmed ocksa indirekt till en battre luftkvalitet bland annat genom att séanka de skadliga
partikelnivderna och aven minska andra skadliga utslapp fran biltrafiken.

Att justera upp nivaerna pa dagens trangselskatter, samt att infora avgifter pd
Essingeleden &r viktiga steg for en sammantaget battre livsmiljo i Stockholm. Ytterligare steg
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bor 6vervagas. Men utformningen av ett nytt avgiftssnitt pa det sett som foreslogs i remissens
alternativ C, ar behaftat med problem.

Stockholmsregionen bor dar till fa sjalvbestimmande ver trangselskatteintakternas
anvandning. Dagens system ar inte tillfredsstéllande, da det for stockholmarnas pengar in i
statskassan och pa sé vis mestadels utgor en extra beskattning av regionens invanare.

Intakterna ska utgoéra en del av den regionala finansieringen av infrastruktur och ska inte
tillgodoréknas staten. | dagsldget anses trangselskatten vara en del av den statliga
finansieringen av infrastruktur i Stockholm. Det &r salunda regionen som betalar for statens
del av finansieringen.

Givet att radighet dver anvandningsomraden och att intdkterna tillfaller
Stockholmsregionen &r vi socialdemokrater éppna for att se dver forandringar av
trangselskatternas utformning och niva.

Trafik- och renhallningsnamnden
Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP) enligt foljande.

1. attihuvudsak bifalla forvaltningens forslag till remissvar

2. att lagandringen, forutom tidigarelaggning av trangselskatt pa Essingeleden och
hojd trangselskatt pa befintligt snitt, aven innefattar trangselskatt pa Saltsjo-
Maélarsnittet

3. atti dvrigt anfora foljande:

Trangselskatten infordes pa initiativ av Miljépartiet i Stockholms stad som i samarbete med
socialdemokraterna genomforde ett fullskaligt forsok, vilket mottes med ett kompakt
motstand fran de borgliga partierna. Trangselskatteférscket uppnadde de forvantade
effekterna och véljarna i Stockholms stad rostade for att permanenta trangselskatten.

Den nu foreslagna forandringen paminner starkt om Miljopartiets ursprungliga forslag
efter valet 2002 med trangselavgifter vid tullsnittet till innerstaden samt med avgift pa
Essingeleden och &ven dver Saltsjo-Malarsnittet. Efter 10 ar ligger nu politiken med
trafikstyrande avgifter i stark enighet med Miljopartiets ursprungliga forslag. Samtliga
politiska partier ar positiva till trangselskatten och privatpersoner och naringsliv ser i allt
hogre grad fordelarna med minskad tréngsel och dkad framkomlighet. Trafikkontoret och
Trafikverket lyfter fram trangselskatten som mycket betydelsefull for framkomligheten.

Inférandet av trangselskatter i Stockholm har visat sig ge mycket goda resultat med
minskade trafikméngder som féljd. Aven luftkvaliteten har forbéttrats och i viss mén buller.
Da trafiken i Stockholm &r tat och bade orsakar trangselproblem samt stor miljopaverkan for
stockholmarna &r trangselskatter ett nddvéndigt verktyg i den fortsatta trafikplaneringen i
Stockholm. Scenario C ar trafikstyrningsmassigt den mest effektiva av de tre foreslagna
scenarier som Trafikverket och KTH redovisade. Scenario C &r dértill samhéllsekonomiskt
I6nsam med minskad trangsel och forbattrad framkomlighet. D& boende i regionen har ett
fortsatt stort behov att forflytta sig ar det viktigt att trangselskatterna kan anvéndas for att
finansiering en utbyggnad av effektiv kollektivtrafik.

Det ar ocksa viktigt att staden far storre inflytande i trangselskattens utformning for att
snabbare kunna géra forandringar anpassade till stadens behov. Det ar darfor avgérande att
trangselskatten blir lokal dar regionen sjalva kan besluta om avgiftsnivaer systemets
utforande. For att uppna syftet om att verka trafikstyrande ar det angeléaget att systemet blir
mer flexibelt, och att lyfta ner beslutsfattandet lokalt &r en forutsattning for detta.

Att trdngselavgifter dver Saltsjo-Malarsnittet infors under ombyggnaden av Slussen
underlattar troligen framkomligheten for kollektivtrafik och nyttotrafik som annars riskerar
att fastna i tat trafik vid byggarbetsplatsen. Da scenario C anses ge storst effekt pa
framkomlighet och samhéllsekonomi stddjer vi detta alternativ.
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Reservation anfordes av Tobias Johansson och Johanna Granbom (V) enligt féljande.

1. Delvis avsla kontorens forslag till beslut
2. Namnden tillkdnnager som sin mening att

e Ansvaret for trangselskattesystemets avgiftsnivéer samt beslut om intakternas
anvandning bor dverforas till stad och landsting.

e Attscenario C med trangselskatt pa Essingeleden, hojd trangselskatteniva samt
trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet &r det bésta alternativet.

e Det dr orimligt att sa stor del av trangselskattesystemets intakter gar till att
finansiera forbifarten. Intdkterna fran trangselavgiften bor istéllet framforallt ga
till att utveckla en modern och attraktiv kollektivtrafik.

e  Staten maste ta ett reellt ekonomiskt ansvar for utbyggnaden av kollektivtrafiken
i stockholmsregionen.

3. Dérutover anfora foljande:

Vi vill att trafiken ska utvecklas mot minsta méjliga privatbilism, sa att luften i innerstaden
och langs stora leder inte langre &r halsofarlig. Trangselskatten ar ett viktigt verktyg for detta.
Vi tror darfor att trangselavgifterna maste hojas och utvidgas bade till Essingeleden och till
andra strategiska trafikleder. Vi vill stegvis minska privatbilismen och successivt gora staden
innanfor tullarna till en bilfri zon. Att géra Gamla stan bilfri, utvidga antalet gdgator samt ha
bilfria séndagar ar prioriterade atgarder for oss.

Men for att detta ska bli mojligt maste kollektivtrafiken byggas ut i hela regionen. Det ar
darmed orimligt att s stor del av trangselskattesystemets intakter gar till att finansiera
forbifarten. Vi vill att intakterna fran trangselskatten istéllet bor ga till att utveckla en modern
och attraktiv kollektivtrafik. Staten maste ocksa ta ett reellt ekonomiskt ansvar for
utbyggnaden av kollektivtrafiken i stockholmsregionen.

Sarskilt uttalande gjordes av Malte Sigemalm m.fl. (S) enligt foljande.

Det ar viktigt att Stockholmsregionen bor fa ett sjalvbestaimmande Gver
trangselskatteintdkternas anvandning. Dagens system &r inte optimalt, da det for
stockholmarnas pengar gar in i statskassan och pa sa vis mestadels utgér en extra beskattning
av regionens invanare.

Intdkterna ska utgdra en del av den regionala finansieringen av infrastruktur och ska inte
tillgodoraknas staten. | dagslaget anses trangselskatten vara en del av den statliga
finansieringen av infrastruktur i Stockholm. Det &r salunda regionen som betalar for statens
del av finansieringen.

Givet att radighet 6ver anvandningsomraden och att intakterna tillfaller
Stockholmsregionen &r vi socialdemokrater éppna for att se dver forandringar av
trangselskatternas utformning och niva.

Erséattaryttrande gjordes av Goran Oljeqvist (KD) enligt féljande.
Om jag hade haft yrkanderatt hade jag foreslagit Trafik — och renhallningsndamnden besluta

- att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
- att darutdver anfora foljande

Tréngselskatten har bidragit till 6kad framkomlighet, vilket &r positivt for alla som bor och
arbetar i Stockholmsregionen. Det &r viktigt att sla fast att trangselskatten syftade till att
minska trangseln och forbattra miljon, men att den har mer och mer kommit att ses som en
viktig inkomstkélla.
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Det ar angelaget att beslut som ror trangselskatten flyttas fran Riksdagen till
Stockholmsregionen. Detta skulle starka trangselskattens legitimitet och férankring hos
stockholmarna. Det &r vidare nodvandigt att intakterna fran trangselskatten gar till
infrastrukturinvesteringar i Stockholm och att dessa medel ses som regional medfinansiering.

Eftersom resmalen inte &r jamnt fordelade i Stockholms innerstad skulle en trangselskatt i
Saltsj6-Malarsnittet i praktiken fungera som en extraskatt pa trafik fran sédra Stockholm.
Kristdemokraterna sager darmed nej till trangselskatt pa Saltsjo-Malarsnittet.

Det ar orimligt med en trangselskatt pa Essingeleden utanfor rusningstid. Det finns inga
framkomlighetsskal for en trangselskatt pa Essingeleden mitt pd dagen. Det &r inte motiverat
att ha en hdg avgift pa en vag med lite trafik, men daremot pa de strackor som ofta har koer.

Vi sager nej till att det ska vara lika hog skatt nar man aker mot rusningen som nar man
aker i rusningsriktningen. Trangselskatten maste bli smartare och inriktad pa att minska
trangseln och 6ka framkomligheten. Med differentierade avgifter dkar vi det folkliga stodet
for trangselavgifterna.

Remissforslaget fran Finansdepartementet innehaller saledes flera punkter som det finns
skal att vara kritisk till. En ytterligare utvidgning av trangselskatten maste kunna motiveras
for Stockholmarna utifran att det bidrar till 6kad framkomlighet. Det ar detta som ska vara
trangselskattens syfte.
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