Stockholms Stadsledningskontoret Bilaga 4
‘E’ stad Finansavdelningen

Lokala riktlinjer for
resultatutjamningsreserv

Fran och med ar 2013 har landets kommuner majlighet att avsatta
ett positivt resultat till resultatutjgmningsreserver. For att kunna
anvanda sig av mojligheten ska riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning kompletteras med riktlinjer for hanteringen av en
resultatutjamningsreserv. Stockholms stad har tagit fram sadana
riktlinjer enligt denna bilaga, som fortsattningsvis ska
komplettera stadens riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Avsikten med resultatutjamningsreserven ar att skapa
handlingsutrymme for att utjamna intakter dver en
konjunkturcykel. En resultatutjiamningsreserv far inte anvandas
for kortsiktiga forandringar av skattesatsen. En
resultatutjamningsreserv innebar dven ett starkt eget kapital, som
i samband med kommande investeringar méjliggor en hogre grad
av egenfinansiering och darmed minskar framtida
kapitalkostnader for verksamheterna.

Nedan foljer Stockholms stads lokala riktlinjer for tilldmpning av
kommunallagen 8 kap 8§ 3d regler om resultatutjgmningsreserver
med lydelsen "reservering till en resultatutjamningsreserv far
goras for att utjamna intékter éver en konjunkturcykel, med hogst
ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar
enligt 4 kap 8 3a lagen (1997:614) om kommunal redovisning,
som dverstiger
1. En procent av summan av skatteintédkter samt generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning, eller
2. Tva procent av summan av skatteintakter samt generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning, om
kommunen eller landstinget har ett negativt eget kapital,
inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforpliktelser.
Medel fran en resultatutjgmningsreserv far anvandas for
att utjdmna intékter éver en konjunkturcykel. Lag
(2012:800)".
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Kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for resultat-
utjamningsreserv som dven omfattar hanteringen av den.

Av regeringens proposition om kommunala
resultatutjamningsreserver framgar bl.a. att avsikten med lagen
inte dr att resultatutjdmningsreserver ska anvandas for att gora
kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

Riktlinjer resultatutjdmningsreserv

Kommentar

Stockholms stad har for avsikt att bygga upp
en resultatutjamningsreserv for att forhindra
att svangningar i en konjunkturcykel med
paverkan pa stadens intakter far en allvarlig
effekt pa genomforande av stadens
verksamheter.

Kommunfullmaktige kan besluta om
reservering eller disposition ur en
resultatutjamningsreserv om besluten &r i
Overensstammelse med lagar och
nedanstaende lokala riktlinjer.

En reservering till resultatutjamningsreserv
kan goéras om foljande villkor &r uppfyllda
utover lagkraven:

e Vid reservering till
resultatutjamningsreserv ska undantas
utver lagkravet den del av resultatet,
som uppstatt till foljd av utdelning
enligt allbolagslagen

Avsikten &r att garantera stadens
mojlighet att fullfélja det dtagande som
foljer med att motta utdelning enligt
allbolagslagen.

e Stadens soliditet exklusive
resultatutjamningsreserv, exklusive
gjorda inteckningar, inklusive
ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser uppgar till lagst
25 procent.

Avsikten med regeln &r att stadens
ekonomi ska vara stabil &ven under en
langvarig lagkonjunktur. Harmed
garanteras till exempel utrymme for
egenfinansierade investeringar. Raknat
pa majlig disposition av RUR 2010-
2012, exklusive gjorda inteckningar
och inklusive ansvarsforbindelsen,
skulle soliditeten for 2012 bli 32,3
procent.

Gransvardet 25 procent ar satt utifran
att foretag kan fa svarigheter att ta upp
Ian nér soliditeten borjar narma sig
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nivaer pa 25 procent. Stadens
finansiella mal ar att stadens soliditet
pa lang sikt inte ska understiga 34,0
procent och pa kort sikt inte understiga
30,0 procent och ska &ven
fortsattningsvis gélla. Det &r endast i
extremsituationer dar hela RUR maste
anvandas, som gransvardet kan ga ned
till 25 procent. Om sa sker maste
ekonomiska atgarder vidtas for att fa
en 0kad soliditet och stabil ekonomisk
situation.

¢ Resultatutjamningsreserven efter
reservering far inte Gverstiga femtio
procent av summan av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Avsikten med regeln ar att forhindra en
langsiktigt for hog uttaxering (ny
skrivning).

En disposition ur resultatutjamningsreserv
kan goéras om foljande villkor &r uppfyllda:
Om tecken pa en konjunkturnedgang med
atféljande vikande skatteunderlag finns i form
av att

e Prognosen’ fér den procentuella
foréndringen av rikets skatteunderlag
eller forandringen av utfallet for riket
understiger den genomsnittliga
procentuella férandringen de senaste
10 &ren” eller

e Den procentuella forandringen av
Stockholms stads skatteunderlag
understiger den genomsnittliga
procentuella forandringen for
Stockholms stad de senaste 10 ren®

Avsikten ar att fanga nar
skatteunderlaget viker beroende pa en
lagkonjunktur oavsett om
lagkonjunkturen galler hela riket eller
slar ensidigt for Stockholms stad

Och balanskravsresultatet &r negativt
Och aktuellt ar ingen skattesankning
genomforts.

Om skattesankning har genomforts ett ar och
bokslutet visar ett negativt balanskravsresultat

och kriterierna i dvrigt for disposition ur RUR

Avsikten med regeln &r att genom ett
antal indikatorer kunna fanga tecken pa
lagkonjunktur samt att forhindra att en

! Vid budgeteringstillfallet anvands samma prognos som anvands i slutversion av budget
vanligtvis SKL:s prognos. Avseende utfall anvands SCB:s siffror.

2 Genomsnittlig procentuell férandring beraknas genom att rikets skatteunderlag eller prognos
Over skatteunderlag summeras och divideras med tio. Detta genomsnittliga skatteunderlag satts i
relation till motsvarande genomsnittligt skatteunderlag med ett ars forskjutning bakat i tiden.

® Berakning enligt not 2 avseende stadens skatteunderlag. Prognos galler enligt not 1.
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ar uppfyllda ska en berakning goras av
balanskravsresultatet om skattesdnkningen
inte genomforts. Ar dven detta
balanskravsresultat negativt far disposition ur
RUR gdras, men maximalt med det belopp
som det konstruerade balanskravsresultatet
visar.

fordndring av skattesatsen finansieras
via resultatutjamningsreserven.
Avsikten med regeln om omréakning av
balanskravsresultatet vid en sdnkning
av skattesatsen dr att forhindra
drastiska nedskérningar av
verksamheten om en lagkonjunktur slar
till ovéntat.

Om beslut om disposition ur RUR har fattats
vid budgeteringstillfallet p& grundval av att
reglerna for disposition ar uppfyllda vid
budgeteringstillfallet géller foljande vid
beddémningen vid bokslutstillfallet:

Grunden for om kriterierna ar uppfyllda eller
inte ska goras med samma maéttidpunkt som
vid budgeteringstillfallet med undantag av
balanskravsresultatet. Avseende
balanskravsresultatet ska detta vara negativt
vid bokslutstillféllet.

Regeln &r till for att sakerstélla
mdjligheten att budgetera med RUR.
Om verksamheten ett visst ar bygger
pa en inkomstfiorstarkning fran RUR
for att forhindra en neddragning vid
inkomstbortfall pa grund av en
lagkonjunktur, ska detta inte kunna
séttas ur spel vid bokslutstillfallet

Disposition ur resultatutjamningsreserven far
utgdra hogst 50 procent av reserven per
rakenskapsar.

Avsikten med regeln &r att vid en
langvarig lagkonjunktur avvaga om
andra atgarder an disposition ur
resultatutjamningsreserven behover
vidtas. M6jlighet ska da finnas att i
avvaktan pa att vidtagna atgarder far
effekt kunna anvanda RUR. Regeln
kan dock innebdra en risk att
verksamhet under ett antal ar
finansieras via RUR, vilket inte &r
avsikten

Kommunfullmaktige kan fatta beslut om
reservering och disposition till en
resultatutjamningsreserv i samband med
budget, tertialrapporter och bokslut. Det
slutliga beslutet tas alltid i samband med
bokslut.

Om avsatt resultatutjimningsreserv medfor
att vid métning i samband med bokslut kravet
pa en soliditet pa minst 25 procent exklusive
resultatutjamningsreserv, exklusive gjorda
inteckningar, inklusive ansvarsforbindelsen
for pensionsforpliktelser inte uppfylls, ska en
overforing fran resultatutiamningsreserven till

Avsikten med regeln &r att garantera en
miniminiva for soliditeten, en
miniminiva for god ekonomisk
hushallning.
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Ovrigt eget kapital goras.
Skatteunderlag Riket
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arlig férandring % 423 309 38 429 564 545 1,31 216
Snitt férandr 10 ar % 4,88 466 4,74 474 4,97 505 455 4,05
Skillnad -0,65 -1,57 -0,94 -045 0,67 040 -3,24 -1,89
Skatteunderlag Stockholms stad
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arlig forandring % 1,83 2,67 4,27 5,29 68 663 2,38 3,68
Snitt skatteunderl10&r % 5,64 5,21 5,31 5,29 553 559 5,03 4,49
Skillnad 3,81 -2,54  -1,04 0 1,27 1,04 -265 -0,81
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