Utlatande 2013:155 RI11 (Dnr 333-982/2013)

Overenskommelse om samverkan mellan kommuner i

Stockholms lan géllande nyanléanda
Rekommendation fran Kommunférbundet Stockholms Léan (KSL)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Overenskommelse om samverkan mellan kommuner i Stockholms lan
géllande nyanlénda godkanns.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Genom etableringsreformen som genomfordes den 1 december 2010
forandrades kommunernas ansvar avseende mottagandet av flyktingar. Mot
denna bakgrund behover den nuvarande 6verenskommelsen fran ar 2009 om
samverkan mellan kommuner i Stockholms l&n gallande nyanlanda revideras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd och Kungsholmens stadsdelsndmnd. Bromma stadsdelsndmnd
har inte svarat pa remissen.

Stadsledningskontoret delar KSL:s uppfattning att ett ndra samarbete
mellan lanets kommuner utgdr en viktig del i arbetet med att framja ett
effektivt stod till nyanlanda.




Arbetsmarknadsnamnden anser att alla nyanldnda bor ges de basta
forutséattningar for en bra integration och att optimala villkor ska skapas for
allas majlighet till sjalvforsorjning med utgangspunkt att alla medborgares
resurser ar till nytta for lanets tillvaxt.

Socialnamnden anser att 6verenskommelsen fokuserar pa de viktigaste
insatsomradena vilka har konkretiserats i den foreslagna handlingsplanen for
aren 2013-2014.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd ar positiv till det som foreslas
bade vad galler mal, organisation och prioriterade omraden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd anser att handlingsplanen ar konkret och
innehaller relevanta och prioriterade omraden.

Mina synpunkter

Det dr viktigt att staden arbetar for att motverka att manniskor fastnar i
utanférskap. Darfor ar det valkommet och viktigt att strukturera ett gott
samarbete mellan lanets kommuner for att mojliggora en god och effektiv
etablering for nyanlanda.

Utgangspunkten bor alltid vara att den som &r nyanland ar en resurs for
lanets tillvaxt med de kompetenser och erfarenheter som personen har med sig.
Jag stéller mig positiv till ett gemensamt ansvarstagande dar malsattningen ar
en god integration och dar den nyanlanda skyndsamt lar sig spraket och
kommer i sjalvforsorjning. Jag delar d&ven remissinstansernas asikter om att det
ar bra med en handlingsplan dér prioriterade insatsomraden lyfts fram. De
utmaningar som ror integration av nyanlédnda kvinnor, bland annat vad galler
sysselsattningsgrad, ska uppmarksammas. Vi hanvisar i detta avseende till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Det kan innebéra svarigheter att definitionen av en nyanland ser olika ut i
olika kommuner. Dessa skillnader kan medféra att insatserna ser olika ut
beroende pa var man bor, och behdver darfor fa sarskild uppmarksamhet i
samarbetet Gver kommungranserna.

Bilagor
1. Reservationer mm
2. ”Overenskommelse om samverkan mellan kommuner i Stockholms
lan géllande nyanldnda”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta
1. Attanta forslaget till dverenskommelse med féljande tillagg: Insatser for
personer som har upplevt krig och/eller tortyr, liksom utbildning av personal
om konsekvenserna av sadana trauman, bor inga som ett insatsomrade i
dverenskommelsen.
2. Darutover anfor ndmnden foljande.

Det ar bra och viktigt med ett gemensamt forhallningssatt nar tanken &r att det ska
fungera saval som majligt for de som berdrs. Manniskor ska inte behéva uppleva att de
bollas mellan myndigheter.

Manniskor som har flytt fran krigssituationer eller tortyr &r ofta traumatiserade av
sina upplevelser. Det maste finnas beredskap for mottagning och behandling av detta.
Reaktioner hos enskilda av krigsskador och tortyr kan ibland komma Iangt senare,
forst ndr den personligasituationen blivit stabil. Detta kan vara efter
introduktionsperioden. En gemensam beredskap och forstaelse for detta maste darfor
finnas, inte minst inom socialtjanstens verksamhet.

Det krévs darfor utbildningsinsatser inom socialtjansten. Overenskommelsens syfte
&r att lanets kommuner genom samarbete ska underlatta och forbattra integrationen av
nyanlanda i lanet. Integration handlar dock ocksd mycket om omgivningens attityder.
For att atgédrda den geografiska och ekonomiska segregeringen i Stockholm skulle det
behdvas en annan handlingsplan.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmaktige besluta
1. delvis bifalla forslaget till remissvar
2. i remissvaret foresla foljande tillagg i 6verenskommelsen: Insatser for personer
som har upplevt krig/och eller tortyr, liksom utbildning for personal om
konsekvenserna av sddana trauman, bor ingd som ett insatsomrade i
6verenskommelsen
3. ocksa saga foljande

Det &r bra och viktigt med ett gemensamt forhallningssatt nar tanken &r att det ska
fungera sa val som mojligt for de som berdrs. Manniskor ska inte behdva uppleva att
de bollas mellan myndigheter.

Manniskor som har flytt fran krigssituationer eller tortyr ar ofta traumatiserade av
sina upplevelser. Det maste finnas beredskap for mottagning och behandling av detta.
Reaktioner hos enskilda av krigsskador och tortyr kan ibland komma langt senare,
forst ndr den personliga situationen blivit stabil. Detta kan vara efter
introduktionsperioden. En gemensam beredskap och forstaelse for detta maste darfor



finnas, inte minst inom socialtjanstens verksamhet. Det krévs darfor
utbildningsinsatser inom socialtjansten.

Det saknas dven, bland forslagen om insatsomraden, halsoframjande aktiviteter for
personer med psykisk eller fysisk funktionsnedséttning. Det &r viktigt att ha ett
helhetsperspektiv vad galler stéd och insatser.

En utgangspunkt i dverenskommelsen &r att lanets kommuner genom samarbete
erbjuder nyanldnda “ett effektivt stod sa att integrationen i det svenska samhallet
underléttas”. For att atgirda den geografiska och ekonomiska segregeringen i
Stockholm skulle det dock behdvas en annan handlingsplan som bygger pa ett
interkulturellt perspektiv.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Overenskommelse om samverkan mellan kommuner i Stockholms l4n
géllande nyanlénda godkanns.

Stockholm den 13 november 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulla Hamilton
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell (alla
S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Anta forslaget till 6verenskommelse med foljande tillagg: Insatser for
personer som har upplevt krig eller tortyr, liksom utbildning av personal
om konsekvenserna av sadana trauman, bor inga som ett insatsomrade i
dverenskommelsen
2. Dessutom vill jag framféra foljande



Samverkansoverenskommelsen dr ett inriktningsdokument som behdver fyllas med
konkreta insatser reglerade i kommande avtal mellan kommunerna. Daremot racker
den inte till for att ”lanet ska bli ett foredome nér det giller integration av nyanldnda.”
Segregationen ar sa djup pa bostadsmarknaden, i skolan och pa arbetsmarknaden, att
det kraver strukturella reformer.

Bostadsfragan ar kanske den svaraste enskilda fragan att 16sa for de nyanlanda,
eftersom det bade saknas hyreslagenheter till rimliga hyror och en gemensam strategi
over kommungranserna. For att rada bot pa bostadssegregationen kravs ocksa en ny
bostadspolitik. Aven skolfragan ar svar att lo6sa pa ett bra satt, eftersom béde
bostadssegregationen och skolsegregationen motverkar blandade skolor och klasser,
vilket &r bast for studieresultaten.

Manniskor som har flytt fran krigssituationer eller tortyr ar ofta traumatiserade av
sina upplevelser. Staden ska ha god beredskap fér mottagning och behandling av
personer som drabbats av trauman, och det galler bade vuxna och barn. For att pa ett
kvalificerat satt kunna mota olika behov ar det viktigt att samarbeta mellan
kommunerna i dessa fragor.

Det maste ocksa finnas en gemensam beredskap och forstaelse hos socialtjansten,
skolvésendet, arbetsformedlingen etc. for att reaktionerna hos personer som har
drabbats av krigsskador och tortyr kan komma langt senare, nar den personliga
situationen blivit stabilare. Kontinuerliga utbildningsinsatser ar darfér nédvéandiga
inom manga yrkesgrupper.



ARENDET

Genom etableringsreformen som genomférdes 1 december 2010 férandrades
kommunernas ansvar avseende mottagandet av flyktingar. Mot denna
bakgrund behéver den nuvarande dverenskommelsen fran ar 2009 om
samverkan mellan kommuner i Stockholms I&n géllande nyanlanda revideras.
Med detta &ndamal har ett arbete under det senaste aret genomforts under
ledning av Kommunférbundet Stockholms Lan (KSL).

Utgangspunkten for dverenskommelsen &r att kommunerna i Stockholms
lan vill samverka med malet att Ianet ska bli ett foredéme nar det géller
integration av nyanlanda. Overenskommelsen syftar till att lanets kommuner
genom samarbete ska underlatta och forbattra integrationen. Malet med
Overenskommelsen &r att genom ett enhetligt agerande mojliggora en vél
fungerande integration dar individens sjalvforsorjning ar malet.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnamnden,
socialndmnden, Bromma stadsdelsnamnd, Héagersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd och Kungsholmens stadsdelsndmnd. Bromma stadsdelsndmnd
har inte svarat pa remissen.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar KSL:s uppfattning om att ett néra samarbete mellan l&nets
kommuner utgér en viktig del i arbetet med att framja ett effektivt stod till nyanlanda.
Stadsledningskontoret delar ocksad KSL:s uppfattning om att 6verenskommelsen ska
satta fokus pé att framja ett gemensamt ansvarstagande som méjliggor en val
fungerande integration dar individens sjalvforsorjning ar malet. Kontoret vill vidare
framhalla att det &r bra att viktiga insatsomraden sarskilt lyfts fram och konkretiseras i
en handlingsplan. Ett systematiskt utvecklingsarbete forutsatter en grundlig
problemanalys samt en strategi som koncentrerar insatserna till sidana som kan
bedémas vara effektiva i arbetet med att atgarda dessa problem.

Den problematik som ror integration av nyanldnda kvinnor uppméarksammas inte
sérskilt i dverenskommelsen. Av den statliga utredningen Med ratt att delta -
Nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2012:69)
framgar att utrikes fodda kvinnors lagre sysselsattning beror pa att kvinnor
systematiskt far ta del av ett senare och samre stod for etablering.
Stadsledningskontoret vill med anledning av detta patala vikten av att denna



problematik iakttas inom ramen for det I6pande arbete som kommer att bedrivas inom
de insatsomréaden som lyfts fram. De utmaningar som finns pa detta omrade bor
exempelvis kunna angripas i arbetet med uthildningsinsatser, arbetslivsinriktade
insatser, utvecklingsprojekt och kunskapsspridning.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 september
2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa
arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg m.fl. (MP), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 september
har i huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till den foreslagna
dverenskommelsen. Det &r av vikt att alla nyanldnda ges de basta forutsattningar for en
bra integration och att optimala villkor skapas for allas mojlighet till sjalvforsorjning
med utgangspunkt att alla medborgares resurser ar till nytta for lanets tillvaxt och
sjalvforsorjning medfér minskade samhéllsekonomiska kostnader. Ett regionalt
samarbete ar ocksé av vikt for det paverkansarbete som kan ske gentemot externa
aktdrer och for att tillvarata resurser pa basta satt.

Malgruppen for samverkanséverenskommelsen ar nyanlanda till Stockholms lén
som kommit for att bosatta sig i Sverige men omfattar inte asylsokande till skillnad
mot nuvarande 6verenskommelse och inte heller gaststuderande, forskare eller andra
arbetsinvandrade personer.

Forvaltningen valkomnar att malgruppen nyanlanda i sin definition ar bred i sin
omfattning och omfattar flera grupper men kan samtidigt konstatera att det rader
skillnader i forutsattningar for insatser. Kommunerna har enligt lag ett sérskilt
alaggande for ensamkommande barn och for personer som omfattas av
etableringsreformen till skillnad mot dvriga nyanlanda. Av detta foljer att insatserna
kan variera beroende pa till vem de riktas. De ekonomiska forutsattningarna ser ocksa
olika ut for malgrupperna. For de personer som omfattas av etableringsforordningen
utgar statsbidrag vilket ger utokade majligheter. Dessa skillnader uppfattar
forvaltningen kan medfora skillnader i forutsattningarna for insatser for vissa grupper,
inte minst ur ett ekonomiskt perspektiv, och beh6ver darfor fa sarskild uppmarksamhet
i samarbetet dver kommungranserna och i dialogerna med 6vriga myndigheter och
med 6vriga aktérer for att inte delar av samverkanséverenskommelsen ska bli
verkningslos.

Overenskommelsen avgransar inte tiden for hur lange en person anses vara



nyanldnd. Kommunerna tillampar olika definitioner avseende begreppet nyanland.
Forvaltningen anser att det bor finnas en samsyn/definition pa hur lange en person ska
betraktas som nyanland.

Samverkansoverenskommelsen ska ses som ett inriktningsdokument som vidare
ska regleras med sarskilda avtal. For att samverkansoverenskommelsen ska fa
genomslag i praktiken maste dock staden komma Gverens i sarskilda avtal med
kommuner om reglering av samarbetet om konkreta insatser, till exempel géllande
kostnader och omfattning. Samverkanséverenskommelsen innebér i sig inga direkta
kostnader for staden.

Boséttning namns i 6verenskommelsen som en insats som kan bli foremal for
samarbete och bostadsforsorjningen star med som en punkt i styrgruppens
handlingsplan 2013-2014. Bosattning forefaller svart att samordna regionalt dé lanet
bestar av badde ”ABO och EBO kommuner” samtidigt som det rader stor brist pa lediga
bostéder. Idag finns inte en gemensam strategi 6ver kommungrénserna. Det &r darfor
onskvdrt att fragor som ror bosattning satts i fokus och finns med som ett
utvecklingsomrade. Detta ar av stor vikt for den enskilde liksom for kommunen som
far stora kostnader nar behovet av akutboende cKar.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill ocksa lyfta fram att kommunernas sjalvstyre
bade kan innebara mojligheter men ocksé utmaningar for att f& samverkan over
kommungrénser att fungera. For att dverenskommelsen ska bli ett levande dokument
forutsatts mer an ett paskrivet dokument. Det ar darfor av vikt att arbetet struktureras
for att sékerstélla att en dialog och ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
kommuner mdjliggors. Detta kan t ex ske genom dialogseminarium, inspirationsdagar
konferenser etc. Forvaltningen valkomnar KSL att leda ett sadant arbete.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 24 september 2013 att
som svar pa remissen dverlamna och aberopa socialférvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S), ledamoten
Jonas Eklund (MP) och ledamoten Inger Stark (V), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen beddmer att 6verenskommelsens syfte har stor betydelse for regionen
och anser att det &r positivt att lanets kommuner uppmanas att samarbeta kring
integrationsfragor.

Stora utmaningar finns inom omradet och ett strukturerat samarbete mellan lanets



kommuner 6kar mojligheterna att hitta frimjande positiva Idsningar.

Forvaltningen anser att 6verenskommelsen fokuserar pa de viktigaste
insatsomradena vilka har konkretiserats i den foreslagna handlingsplanen for aren
2013-2014.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden uttalar sitt stod for forslaget till
dverenskommelse och att socialndmnden rekommenderar kommunstyrelsen att anta
den samma.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
26 september 2013 att som svar pa remissen 6verlamna och aberopa
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
19 augusti 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Eftersom ytterst f& nyanlanda flyktingar bor i Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsomrade &r forvaltningen for narvarande inte i sd hog grad ber6rd av de fragor
som 6verenskommelsen handlar om. Utifran den kunskap och erfarenhet som finns &r
forvaltningen positiv till det som foreslas bade vad galler mal, organisation och
prioriterade omraden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sasmmantrade den 26
september 2013 att som svar pa remissen dverlamna och aberopa
Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 juli 2013
har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om dverenskommelse om samverkan mellan
kommuner i Stockholms lan gallande nyanlinda. Overenskommelsen &r évergripande
men tydlig vad géller mal och organisation. Handlingsplanen ar konkret och
innehaller, enligt forvaltningens beddémning, relevanta och prioriterade omraden.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnamnden
Sarskilt uttalande gjordes av Asa Jernberg m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till intentionerna att skapa ett battre mottagande av nyanlanda
genom samarbete mellan kommunerna. Vi noterar att forslagen om insatsomraden i
samverkansoverenskommelsen saknar halsoframjande aktiviteter for personer med
psykisk eller fysisk funktionsnedséttning. Det &r viktigt att ha ett helhetsperspektiv vad
géller stod och insatser.

Socialnamnden

Reservation anférdes av Roger Mogert m.fl. (S), Jonas Eklund (MP) och Inger
Stark (V) enligt féljande.

1. Socialnamnden foreslar kommunstyrelsen att anta forslaget till
overenskommelse med foljande tillagg: Insatser for personer som har upplevt
krig och/eller tortyr, liksom utbildning av personal om konsekvenserna av
sadana trauman, bor ingd som ett insatsomrade i Gverenskommelsen.

2. Darutover anfor namnden foljande.

Det &r bra och viktigt med ett gemensamt forhallningssatt nar tanken &r att det ska
fungera sa val som mojligt for de som berdrs. Manniskor ska inte behdva uppleva att
de bollas mellan myndigheter.

Maénniskor som har flytt fran krigssituationer eller tortyr ar ofta traumatiserade av
sina upplevelser. Det maste finnas beredskap for mottagning och behandling av detta.
Reaktioner hos enskilda av krigsskador och tortyr kan ibland komma Iangt senare,
forst nér den personliga situationen blivit stabil. Detta kan vara efter
introduktionsperioden. En gemensam beredskap och forstaelse for detta maste darfor
finnas, inte minst inom socialtjanstens verksamhet. Det kravs darfor
utbildningsinsatser inom socialtjansten.

Overenskommelsens syfte &r att lanets kommuner genom samarbete ska underlitta
och forbattra integrationen av nyanlanda i lanet. Integration handlar dock ocksa
mycket om omgivningens attityder. For att atgarda den geografiska och ekonomiska
segregeringen i Stockholm skulle det behévas en annan handlingsplan.



