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Andrade riktlinjer for tobaks- och folkdlstillsyn
samt kontroll av receptfria lakemedel

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkanner riktlinjer for tobaks- och
folkdlstillsynen samt for kontroll av vissa receptfria
lakemedel enligt bilaga 1.

2. Socialnamnden godkénner nya avgiftsnivaer.

3. Socialndmnden overlamnar drendet till kommun-
fullmaktige for beslut.

4. Socialndmnden 6verlamnar drendet till stadsdels-
namnderna for kdnnedom.

Gillis Hammar Fredrik Jurdell
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullméktige i Stockholms stad har tidigare faststéllt
riktlinjer for tobaks- och folkélstillsynen. Riktlinjerna har
reviderats och fortydligas ar 2006, ar 2008 och ar 2011.

Syftet med riktlinjerna &r att sékerstélla rattsakerhet och
likabehandling i staden nar det galler tillsyn om forséljning av
tobak och folkdl. Riktlinjerna ska ge stdd och vagledning i det
praktiska arbetet med att tolka lagstiftningen i tillsynsarbetet.
Stadens riktlinjer utgor ett komplement till gallande lagstiftning,
foreskrifter och handbdcker som ar framtagna av
folkhalsoinstitutet (FHI). Forvaltningen foreslar att namnden
godkéanner riktlinjerna och éverlamnar dem till
kommunfullmaktige for beslut.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande
sociala fragor i samrad med juridiska avdelningen.

Bakgrund: nuvarande bestdmmelser

Av 3 kap. 8 § alkohollagen (AL) framgar att det for forsaljning
av folkol galler en aldersgrans pa 18 ar. Alkohollagen &r en social
skyddslagstiftning dar aldersgranssattningen utgor en av
grunderna. Om forséljning sker till underarig finns det mojlighet
till straffrattsliga pafoljder (olovlig dryckeshantering) i form av
boter eller fangelse i hogst sex manader. Enligt alkohollagen
(AL) &r det den som lamnar ut folkélen som ska forvissa sig om
mottagarens alder. Folkol far inte heller lamnas ut till en person
som ar markbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel
(&ven detta sker under straffansvar). Enligt 8 kap. 1 8 AL ar det
kommunen och polismyndigheten som utdvar tillsyn 6ver
servering av detaljhandel med folkél.

Enligt 12 § tobakslagen (TL) galler en aldersgréans pa 18 ar for att
fa kopa tobaksvara i Sverige. Aven forsaljning av tobaksvara sker
under straffansvar (olovlig tobaksforsaljning). | tobakslagen finns
flera regleringar kring forsaljningen. Pa varje forsaljningsstalle
ska det bland annat finnas en tydlig och klart synbar skylt med
information om forbudet att salja eller lamna ut sadana varor till
den som inte fyllt 18 ar.

For bade tobaks- och folkélsforséljning finns en skyldighet att
anmala forsaljning till kommunen. Néringsidkare ar dven
skyldiga att bedriva egenkontroll dver verksamheten och for detta
uppratta ett sarskilt program (egenkontrollprogram).

Anmalan om forséljning av vissa receptfria lakemedel ska goras
av naringsidkaren till Lakemedelsverket (LV) som darefter
meddelar kommunen vilka forséaljningsstallen som séljer
lakemedel. LV ansvarar for tillsynen av lagen och kommunen
kontrollerar att lagen och de foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen f6ljs (LVFS 2009:20). Néringsidkaren &r
skyldig att utdva s.k. egenkontroll och upprétta
egenkontrollprogram for verksamheten.
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Arendet

Forvaltningens foreslagna riktlinjer for tobaks- och folkélstillsyn,
se bilaga 1.

Foljande forandringar foreslas.

e Att kontrollkop (tidigare provkop) kan genomforas som
en metod i tillsynsarbetet under férutséattning att riksdagen
fattat beslut om det och utifran eventuella foreskrifter fran
FHI om tillampningen.

e At tillsynsavgifter ska debiteras varje ndringsidkare och
forsaljningsstalle.

e Att anmalan av tobaksautomater pa restauranger ska goras
av automaternas dagare och att egenkontrollprogrammet
ska bifogas tillsammans med anmalan. Ovriga
restauranger som séljer tobak ska anméla det till
forvaltningen. Tillsynsavgift tas ut.

e Att utbildning for handlare ges en gang per termin, istallet
for tva ganger per termin. Darutover, kan utbildningen ges
vid efterfragan.

e Att informationstraffar genomfors med samordnaren vid
forvaltningen i berord stadsdel vid behov, inte som
tidigare, skall genomforas av tillsynssamordnarna i varje
stadsdel.

e Att kontrollbesok av receptfria lakemedel sker vart tredje
ar enligt rekommendationer fran Sveriges kommuner &
landsting (SKL). Tidigare riktlinjer fastslog kontrollbesok
varje ar.

e Att tillsynsavgifterna regleras enligt forslag och borjar
gélla tidigast fr.o.m. 2014-07-01.

Kommunens uppgift vid tillsyn &r att ha en dialog med
naringsidkarna sa att de kan ratta till eventuella misstag som kan
forekomma. Forst déarefter kan sanktioner vidtas enligt gangse
tillvagagangssatt.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Rokning ar fortfarande ett stort folkhalsoproblem, att arbeta
forebyggande innebar att begransa risker och starka skyddet. En
del av det férebyggande arbetet &r just tillsynen dver
tobaksforséljningen. Det &r darfor viktigt att Stockholms stad
arbetar utifran ett gemensamt férhallningssatt och utifran
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gallande lagstiftning i kombination med stadens riktlinjer. Da blir
tillsynen bade rattssaker och likartad.

For narvarande ar det aktuellt att pa nytt infora sa kallade
kontrollkop. | Stockholms stad har kontrollkdp genomforts som
tillsynsmetod mellan 2006-2009. Fran 2006 har stadsdels-
forvaltningarna mer systematiskt arbetat med kontrollképen.
Resultaten fran dessa visar att naringsidkare i Stockholms stad
blivit betydligt battre pa att kontrollera alder i samband med
forséljning av tobak och folkol. Forvaltningen ser positivt pa
mojligheten att anvanda kontrollkop som en tillsynsmetod da det
ar ett bra instrument for att kunna identifiera problem och brister.
Ett inféorande kommer tidigast att ske 1 mars 2014. FHI kommer
att utforma végledande foreskrifter for hur kontrollkop far utévas.
Forst darefter kan kommunerna bérja anvanda metoden.

Forvaltningen foreslog i de tidigare reviderade riktlinjerna ar
2011 att naringsidkare minst en gang om aret skulle bjudas in till
en lokal informationstraff om tobaks- och folkolsfragor. Det ar
relativt tids- och resurskravande eftersom det ofta kravs ett
motivationsarbete for att na god narvaro av naringsidkare.
Forvaltningen foreslar darfor att informationstraffar kan hallas
med samordnaren vid forvaltningen i berdrd stadsdel vid behov.

Sedan ar 2005 har forvaltningen tillsammans med branschen och
polismyndigheten genomfort utbildningsinsatser, for handlare
med personal. Deltagandet har varit Iagt och forvaltningen avser
darfor att halla utbildningen en gang per termin av personal fran
forvaltningen. Darutover kan vid 6nskemal utbildningen ges
I6pande under aret av forvaltningen till naringsidkare.

Tillsynsavgifterna har varit oférandrade sedan 2008,
forvaltningen foreslar en revidering med anledning av att
forsaljningsstillena okat, det gor att trycket pa tillsynen idag
stdller helt andra krav &@n tidigare. Kommunen har fitt ett mer
overgripande ansvar som tidigare 1ag pa folkhilsoinstitutet. Det
giller bland annat mérkning av tobak, vilket stiller hogra krav pa
en god tillsyn.

Forvaltningen foreslar en revidering med foljande forslag;
Forséljning av folkol: 1 800 kr (300 kr 1 h6jning)

Forsdljning av tobak: 1 800 kr (300 kr 1 hdjning)

Forsdljning av bade folkdl och tobak: 2 500 kr (500 kr i hojning)
Forsdljning av folkdl eller tobak samt receptfria lakemedel: 3300
kronor (800 kr i hojning)
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Forséljning av folkol, tobak och receptfria ldkemedel: 4000
kronor (1000 kr 1 h6jning)

Forvaltningen foreslar att kontrollavgiften for receptfria
lakemedel kvarstar som den &r idag med, 1500 kronor. Ett
forsaljningsstille som siljer bade tobak, folkdl och receptfria
lakemedel far dirmed en hojning till 4000 kronor. Det &r en
hdjning med 1000 kronor fran idag.

Tillsynsarbetet vid stadsdelsforvaltningarna samordnas i de flesta
fall av preventionssamordnaren eller sarskild utsedd person och
ingar som en del i deras arbete. Det ar ett ensamarbete som i
enstaka fall kan upplevas hotfulla. Det &r arbetsgivarens ansvar
att bedoma riskerna med ensamarbete, speciellt vid
myndighetsutdvning (AFS 1993:2, vald & hot i arbetsmiljon).
Vid tillsynsbesoken ar det viktigt att risken fér hot och vald
beaktas. Om en situation skulle bedémas som riskfylld bor tva
personer genomfora tillsynsbesoket gemensamt. Forvaltningens
centrala samordnare utgér en resurs som kan kontaktas vid dessa
tillfallen.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner arendet och
overlamnar det for beslut i kommunfullmaktige. Riktlinjerna
ersatter tidigare beslutade riktlinjer och géller tills annat har
beslutats.

Bilaga
1. Riktlinjer for tobaks- och folkdlstillsyn samt for kontroll
av vissa receptfria lakemedel
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