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Svar pa skrivelse fran Karin Gustafsson
(S) m. fl. om insatser for unga 20-25 ar
som star utanfor skola och arbetsliv

Arbetsmarknadsfdrvaltningens forslag till
beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att skrivelsen besvarats
med hanvisning till arbetsmarknadsforvaltningens
tjansteutlatande.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

En skrivelse har inkommit till arbetsmarknadsnamnden fran
Karin Gustafsson med flera (S) angaende satsningar for unga 20-
25 ar som star utanfor skola och arbetsliv. Enligt skrivelsen
behovs ytterligare satsningar goéras for denna grupp men
samtidigt anser skrivelsen att det &r en uppgift som faller inom
det statliga ansvarsomradet och att det kan finnas risker med att
kommunen tar sig an uppgifter utanfor det kommunala
ansvarsomradet. | skrivelsen stélls fragor om gruppens storlek
och sammansattning samt hur staden skulle kunna samarbeta med
arbetsférmedlingen omkring malgruppen och vad som blir
kommunens roll.
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Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att det finns en
grupp unga 20-29 ar som befinner sig i ett gransland mellan
behov av sociala stodinsatser och arbetsmarknadsinsatser. Manga
i denna grupp nas inte av arbetsformedlingens mer renodlade
arbetsmarknadsatgarder. Den aktuella malgruppen &r ofta i behov
av sammanhéangande insatser dar socialt stéd och
arbetsmarknadsinsatser gar hand i hand. For att tva huvudman
gemensamt ska kunna ge detta sammanhallna stod kravs ett
mycket tatt samarbete i det dagliga arbetet. Férvaltningen
bedomer att det inte finns tillrackliga forutsattningar for detta da
arbetsformedlingens verksamhet ar styrd av nationella regelverk.
Arbetsformedlingen har dock i projektet “Unga In” pabdrjat ett
arbete for att utveckla arbetsformer mer lampade for en malgrupp
med mer sammansatt problematik. Staden &r samverkanspart i
projektet som pa sikt kan 6ppna vagar for nya samverkansformer
aven i ordinarie verksamhet.

Nér det galler gruppens storlek och sammanséttning redovisar
forvaltningen i sitt svar att andelen unga 16-29 ar i riket som stod
utanfor skola och arbetsliv 2010 uppgick till ca 10 procent av
befolkningen i den aktuella aldersgruppen. Av det totala antalet
utanfor skola och arbetsliv utgjorde gruppen 16-19 ar ca 10
procent medan gruppen 20-29 utgjorde 90 procent. Det ar endast
16-19-aringarna som omfattas av det kommunala
uppfdljningsansvaret.

Av samtliga som stod utanfor skola och arbetsliv 2010 var det ca
30 procent som saknade ké&nd aktivitet. | vissa stadsdelar i
Stockholm uppgick andelen utan kénd aktivitet till mellan 40 och
50 procent av hela gruppen utanfér skola och arbetsliv.

Arendets beredning
Detta darende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Bakgrund

En skrivelse har inkommit till arbetsmarknadsnamnden fran
Karin Gustafsson med flera (S) angaende satsningar for unga 20-
25 ar som star utanfor skola och arbetsliv. Enligt skrivelsen
behovs ytterligare satsningar goras for denna grupp men
samtidigt anser skrivelsen att det &r en uppgift som faller inom
det statliga ansvarsomradet och att det kan finnas risker med att
kommunen tar sig an uppgifter utanfér det kommunala
ansvarsomradet.
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Socialdemokraterna vill darfér genom skrivelsen att namnden ska
fa svar pa foljande fragor:

1. Hur stor & malgruppen? Hur stor & malgruppen fordelat
per stadsdel?

2. Hur ser gruppen ut géllande utbildningsbakgrund och
arbetslivserfarenhet?’

3. Hur skulle staden kunna samarbeta pa ett fungerande satt
med Arbetsformedlingen? Vilken blir kommunens roll?

Arbetsmarknadsforvaltningens svar
Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder genom Jobbtorg
Stockholm aktiviteter i forsta hand till stockholmare som uppbér
forsorjningsstod. Forvaltningen erbjuder dessutom utbildning
genom Vuxenutbildning Stockholm och SFI Stockholm . Det
kommunala uppféljningsansvaret for ungal6-19 ar &r ett uppdrag
enligt skollagen som inom Stockholms stad aligger
arbetsmarknadsnamnden. For att na malgruppen unga 16-19 ar
som varken arbetar eller studerar arbetar férvaltningen
uppsOkande i stadens samtliga stadsdelar, och erbjuder &ven
insatser for denna malgrupp.

Forvaltningen har dock i olika sammanhang beskrivit att
forvaltningen ofta far fragor fran olika stadsdelar om insatser for
unga 20-25 ar eller 20-29 som inte uppbér forsorjningsstod men
déar stadsdelsnd&mnderna av olika skal ser behov av insatser. Som
motionarerna papekar ar insatser for denna grupp i forsta hand en
fraga for arbetsformedlingen.

Det finns dock en grupp unga 20-29 ar som befinner sig i ett
gransland mellan behov av sociala stodinsatser och
arbetsmarknadsinsatser. Manga i denna grupp nas inte av
arbetsformedlingens mer renodlade arbetsmarknadsatgarder.

| projekt MERIT har arbetsmarknadsforvaltningen darfor i
samverkan med stadsdelsforvaltningarna pa Jarvafaltet bedrivit
ett uppsokande arbete och ocksa erbjudit insatser till denna
grupp. Flera stadsdelsnamnder i ytterstaden bedriver ocksa
uppsokande verksamhet riktad till denna grupp och har &ven
efterfragat arbetsmarknadsforvaltningens deltagande i detta

arbete. Ett 6kat uppsokande arbete genom sociala insatsgrupper
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mm pa olika hall i staden 6kar behovet av insatser att erbjuda
dem som nas i det uppsokande arbetet.

Arbetsformedlingen har i viss man uppmarksammat denna grupp
och i projektet Unga In arbetar formedlingen med uppstkande
verksamhet riktat till gruppen “Unga utanfor” i aldersgruppen 16-
25 ar. Under sommaren 2013 har Arbetsférmedlingen ocksa
paborjat ett liknande arbete i Tensta. Detta ar ett nytt arbetssatt
fran formedlingens sida. Arbetsmarknadsforvaltningen &r aktiv
samverkanspart i bada dessa satsningar.

Forvaltningen anser att det finns en grupp unga dar det ar
nddvandigt med insatser som inkluderar dven sociala
stodinsatser. Ofta behdver det sociala stddet och olika
arbetsmarknadsinsatser ga hand i hand och praglas av en
helhetssyn pa den unges behov. Det forutsatter en sammanhallen
verksamhet — eller en mycket nara samverkan mellan olika
verksamheter. Det regelverk som idag styr Arbetsférmedlingens
arbete innebar att unga som varit arbetslésa i mer an tre manader
och &r inskrivna pa Arbetsformedlingen ska skrivas in i
ungdomsgarantin. Kommunerna forutsétts inte vara nagon
samverkanspart i detta arbete och huvuddelen av
arbetsmarknadsinsatserna gors av upphandlade aktdérer och ar inte
tankta att kombineras med sociala stodinsatser fran kommunen.
Detta har 6kat efterfragan pa att Jobbtorg Stockholm ska
tillhandahalla insatser for malgruppen.

| finanshorgarradets forslag till budget for 2014 har
arbetsmarknadsnamnden fatt ett utokat uppdrag gallande gruppen
20-25 som inte arbetar eller studerar. Namnden ska bland annat
erbjuda praktik- och ungdomsanstallningar for unga som inte har
forsorjningsstod. Namnden ska ocksa arbeta for att fler unga far
mojlighet till anstallning i staden genom
ungdomsanstélliningsavtal och yrkesintroduktionsanstallningar.
Forvaltningen aterkommer i verksamhetsplan for 2014 med
narmare beskrivning av hur arbetet ska utvecklas.

Hur stor ar gruppen?

Enligt Arbetsformedlingens rapport “Ungdomar pa och utanfor
arbetsmarknaden — fokus pa unga som varken arbetar eller
studerar” var antalet ungal6-29 ar som varken arbetar eller
studerar 17 280 och utgjorde 10,1 procent av andelen av
befolkningen 16-29 ar i staden under 2010. Rapporten bygger pa
statistik som framstalls av Statistiska centralbyran och har en
eftersldpning pa tva ar. Den senaste statistiken som presenteras i
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rapporten stracker sig saledes till 2010. Drygt tva tredjedelar av
gruppen har dock en kénd aktivitet.

Nationellt utgdr gruppen “unga utan kénd aktivitet” 31 procent av
unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar. Det framgar inte
av rapporten hur stor denna andel ar i Stockholms stad som
helhet. Om man antar att Stockholm inte skiljer sig namnvart fran
landet i 6vrigt skulle det i Stockholm handla om ca 5300 unga
som inte arbetar eller studerar och som saknar k&nd aktivitet i
aldersgruppen 16-29 ar. Det ar denna grupp som bor vara den
primara malgruppen for uppsokande verksamhet och erbjudande
om insatser. Av dessa omfattas gruppen 16-19 ar av det
kommunala uppféljningsansvaret och darmed av stadens
uppsOkande verksamhet.

| vissa omraden ar utanforskapet storre. Enligt rapporten var
andelen utanfor skola och arbetsliv som saknar k&nd aktivitet
cirka 50 procent i Husby 2010. Gruppen var dven stor i
stadsdelarna Skarholmen, Rinkeby och Tensta dar 6ver 40
procent saknade kénd aktivitet 2010.

Tabell 1. Antalet unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar och
deras andel av befolkningen i vissa av stadens stadsdelar &r 2010.

Stadsdel Antal Andel av
befolkningen 16-29 ar
i stadsdelen redovisat
i %

Husby 570 20
Rinkeby 869 26
Ragsved 492 17
Skarholmen 323 19
Tensta 934 22
Stockholms stad 17 280 10
Riket 191 153 11

Kalla: Arbetsformedlingen 2013

Enligt Arbetsformedlingens rapport var andelen med hogst
férgymnasial utbildning stor i Rinkeby och utgjorde 60 procent
av de unga som varken arbetade eller studerade 2010. Endast
stadsdelen Herrgarden i Malmo stad har en hégre andel och
uppgick till 65 procent 2010. | samtliga studerade stadsdelar var
forgymnasial utbildning den vanligaste hogsta utbildningsnivan
bland unga som varken arbetar eller studerar 2010. Det framgar
inte av rapporten vilka arbetslivserfarenheter malgruppen har.
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| rapporten framkommer det att det finns en stor skillnad mellan
andelen inrikes fodda och utrikes fodda av unga 16-29 ar som
varken arbetar eller studerar. Ungefér var tredje ung som varken
arbetar eller studerar &r utrikes fodd, vilket kan jamféras med
gruppens andel i befolkningen som uppgar till cirka 15 procent i
riket 2010. Av de utrikes fodda som varken arbetar eller studerar
var det cirka 20 procent som hade invandrat till Sverige under
samma ar. Om de som invandrat under 2010 exkluderas uppgar
andelen utrikes fodda som varken arbetar eller studerar till 18
procent ar 2010 av andelen unga 16-29 ar som varken arbetar
eller studerar.

| de presenterade stadsdelarna var drygt 60 procent av unga 16-29
ar som varken arbetar eller studerar utrikes fodda 2010. | Tensta
och Husby var det 10 procent av utrikes fodda i befolkningen i
aldern 16-29 ar som varit utanfor arbete och studier tre ar i foljd.
Motsvarande andel var 13 procent i Rinkeby. Av dessa hade
narmare 40 procent vistats i Sverige kortare an fem ar.

Tabell 2: Unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar under
en tredrsperiod (2008-2010) i utvalda stadsdelar, i antal, andel av
befolkning samt som andel av unga som varken arbetade eller

studerade 2008
Stadsdel Antal unga Andel av Andel av de
som varken befolkningen 16- | unga som
arbetar eller | 29 ari varken
studerar tre | stadsdelen arbetade
ar i foljd redovisat i % eller
studerade
2008 i %
Husby 289 10 46
Rinkeby 442 13 55
Ragsved 201 7 48
Skarholmen 143 8 51
Tensta 438 10 53
Stockholms stad 7218 4 47
Riket 77 293 4,5 47

Kalla: Arbetsformedlingen 2013

Om man delar in aldersgruppen 16-29 ar visar rapporten att
gruppen 16-19 aringar ar 2010 utgjorde ca 10 procent av hela
gruppen. | Stockholm &r motsvarande siffra 15 procent.

Errort Use the Home tab to apply Rubrik 1 Gruppen 20-24 &r utgjorde 44 procent och unga 25-29 ar 46
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Det framgar inte av rapporten hur andelen ar fordelad i
Stockholms stad eller dess stadsdelar. Av siffrorna framgar dock
att andelen av de unga utanfér skola och arbetsliv som INTE
omfattas av det kommunala uppféljningsansvaret ar ca 90 %.

Kalla: Arbetsformedlingen 2013

Antalet unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar har okat
mellan aren 2008 och 2010 i Stockholms stad och i majoriteten
av de presenterade stadsdelarna. Den procentuella férandringen
av andelen unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar &r
dock lagre i Stockholm &n i riket.

Enligt Arbetsférmedlingens rapport ar det &r nagot fler unga
kvinnor & man som varken arbetar eller studerar. | riket var 51
procent av unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar unga
kvinnor 2010. Motsvarande andel var 54 procent 2008. Detta
forklaras av att kvinnor i storre utstrackning &n méan ar hemma
for omvardnad av barn. Det framgar dock inte av rapporten hur
fordelningen &r i Stockholms stad som helhet eller de
presenterade stadsdelarna.

2011 genomforde Lansstyrelsen i Stockholms lan i samverkan
med Arbetsmarknadsforvaltningen en studie om unga som varken
arbetar eller studerar enligt den berakningsmodell som tagits fram
av Ungdomsstyrelsen. Rapporten visar i likhet med
Arbetsformedlingens rapport att unga som varken arbetar eller
studerar ar en malgrupp som okat under de undersokta aren.
Lansstyrelsens rapport omfattar aren 2007, 2008 och 2009.
Rapporten fokuserar pa unga 16-25 ar som varken arbetar eller
studerar.

Tabell 4: Unga kvinnor och mén 20-25 &r som varken arbetade
eller studerade och andel av aldergruppens totala population i
Stockholms stad ar 2007, 2008 och 2009.

2007 2008 2009
Kvinnor | Andel % 10,2 10,9 11,5
Antal 3311 3658 4021
Man Andel % 10,5 10,8 12,8
Antal 3173 3351 4160
Totalt Andel % 10,4 10,9 12,1
Antal 62 615 64 410 67 595

Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms l&an 2012

I likhet med Arbetsformedlingens rapport fran 2013, innefattar
malgruppen unga 16-25 ar som varken arbetar eller studerar dven
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personer som ingar i statliga arbetsmarknadsatgérder, &r inskrivna
i kommunala arbetsmarknadsinsatser, hemma for omvardnad av
barn, uppburit ekonomiskt stod pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga samt
unga som saknar kénd aktivitet.

Tabell 5 visar att antalet unga som saknar kand aktivitet har 6kat
arligen sedan 2007. Under tidsperioden 2007 till 2009 6kade den
totala befolkningen av unga 20-25 ar i Stockholms stad med cirka
7,5 procent motsvarande 4 980 personer. Andelen unga 20-25 ar
som varken arbetade eller studerade och saknade k&nd aktivitet
Okade med 783 personer vilket motsvarar en procentuell 6kning
med 22 procent mellan 2007 och 20009.

Tabell 5: Unga 20-25 ar som varken arbetade eller studerade och
saknade kand aktivitet i Stockholms stad ar 2007, 2008 och 2009.

2007 2008 2009
Utan kand aktivitet Andel % 41,7 46,5 42,6
Antal 2 706 3223 3489
Unga som varken Totalt 6 484 7009 8181
arbetar eller studerar
Total population Andel % 4,5 5,0 5,2
20-25 ar Antal 62615| 64410 | 67595

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lan 2012

Arbetsmarknadsforvaltningen har under hésten 2013 bestallt
statistik fran Statistiska centralbyran for att vidare kartlagga unga
16-29 ar som varken arbetar och studerar med sarskild fokus pa
andelen utan ké&nd aktivitet. Denna kartlaggning gors inom ramen
for projektet Merit och finansieras av Europeiska socialfonden.
Arbetsmarknadsforvaltningens kartlaggning kommer att
presentera statistik for samtliga av stadens stadsdelar.

Bilagor

1 Skrivelse fran Karin Gustafsson (S) m. fl. om
insatser for unga 20-25 ar som star utanfor skola
och arbetsliv




