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Arende 4

Svar pa skrivelse om att starta sociala
kooperativ for unga med missbruk och
unga med psykisk ohalsa

Forvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa skrivelsen.

Charlotte Svensson
Arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson-Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

Karin Ragsjo (V) har inkommit med en skrivelse som tar upp
behov av att starta sociala kooperativ for unga med
missbruksproblematik och unga med psykisk ohélsa. | arendet
ségs att det saknas en politik for att kunna harbargera personer
som inte kan arbeta pa 6ppna marknaden.

Forvaltningen ges i uppdrag att utreda och att aterkomma med
svar pa mojligheten att i samverkan med annan aktor starta ett
socialt kooperativ for unga missbrukare samt ett socialt
kooperativ med inriktning pa konstnarlig verksamhet for unga
med psykisk ohélsa.

Forvaltningen framhaller att Arbetsmarknadsnamnden primért
ansvarar for kommunévergripande arbetsmarknadsfragor.
Forvaltningen anser att om staden ska medverka till att starta
kooperativ for de grupper som foreslas i arendet sa ar det med
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nuvarande ansvarsfordelning inom staden framst en fraga for
socialndmnden och stadsdelsndmnderna.

Andra aktorer som behdver medverka for att stoédja bildandet av
kooperativ ar arbetsformedlingen, forsékringskassan, samt
aktorer som SKOOPI, Companion och slup.

En forutsattning for att fa livskraftiga kooperativ ar att det finns
efterfragan for de varor och tjanster som produceras.

Ovriga namnder kan med tillamning av LOV och LOU i
upphandlingar stalla krav som innebér att sociala foretag/sociala
arbetskooperativ kan bli konkurrenskraftiga.

Bakgrund

Karin Ragsjo (V) har inkommit med en skrivelse som tar upp
behov av att starta sociala kooperativ fér unga med
missbruksproblematik och unga med psykisk ohélsa. | &rendet
ségs att det saknas en politik for att kunna harbargera personer
som inte kan arbeta pa 6ppna marknaden.

Arendet
Forvaltningen ges i uppdrag att utreda och att aterkomma med
svar pa:
1. Mogjligheten att i samverkan med annan aktor starta ett
socialt kooperativ for unga missbrukare
2. Mojligheten att i samverkan med annan aktor starta ett
socialt kooperativ med inriktning pa konstnarlig
verksamhet for unga med psykisk ohdlsa

Arendets beredning
Arendet har beretts av utrednings- och utvecklingsstaben.

Forvaltningens synpunkter

Nar det galler unga missbrukare eller unga med psykisk ohalsa sa
har dessa i de flesta fall en arbetsformaga som kan vara satt ur
funktion. Svarigheten att aterintrada pa arbetsmarknaden kan dels
besta av att de mots av misstro och attityder som gor det svart for
dem men kan ocksa vara relaterat till att motivation, lust och
kunskaper ebbat ut som innebar att en atergang till arbete kan bli
en langdragen process. En grundforutsattning nar det galler
missbruk &r att rehabilitering fran missbruket ar avslutad. Det
behdver dock dven finnas en acceptans i samhallet och bland
arbetsgivare att alla manniskor ska ha en plats pa
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arbetsmarknaden — &ven grupper som inte kan prestera en
hundraprocentig arbetsinsats.

Erfarenheter fran tidigare forsok att starta sociala kooperativ
inom staden har visat att det ar svart att starta sociala kooperativ
och fa dem ekonomiskt sjalvbarande inom en rimlig tid

Stdd och utveckling av arbetsintegrerande sociala foretag -
utdrag av synpunkter i arende till namnden i april 2013
Forvaltningen har i april 2013 yttrat sig en 6ver motion (2013:2)
fran Miljopartiet (MP) om stéttandet och utvecklandet av
arbetsintegrerande sociala foretag.

Arbetsmarknadsforvaltningen lyfte i detta sammanhang fram att
sociala foretag, trots de svarigheter som finns med att etablera
sadana foretag, kan utgora ett vardefullt tillskott pa
arbetsmarknaden for de som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) ger st6d for att beakta
sociala hansyn i upphandlingens olika faser. Forvaltningen
papekade att detta kan vara en vég att 6ppna arbetsmarknaden for
grupper som idag har svart att komma in. Arbetsmarknads-
forvaltningen avser att for egen del i samband med kommande
upphandlingar 6vervéga vilka mojligheter som finns att ta sociala
hansyn och utforma forfragningsunderlag darefter.

Nér det galler stod for bildandet och utveckling av sociala foretag
sd ges ett sadant stod i Stockholm bl.a. genom Coompanion och
SKOORPI.

Samverkan med andra aktorer

Forvaltningen vill i detta sammanhang peka pa nagra exempel pa
samverkan med andra aktdrer dar méanniskor med psykisk ohélsa
fatt ett intrade pa arbetsmarknaden.

Det forsta ar Kooperative KOS — som ér ett socialt kooperativ pa
Norrmalm som riktar sig till personer med psykisk ohélsa.
Kooperativet KOS dr ett socialt arbetskooperativ dar
medlemmarna arbetar 100 % efter sin egen formaga. Det &r en
ideell forening d&r demokrati, arbete och medlemmarnas
delaktighet star i fokus. Verksamheten startade 1996 som en
sysselséttning/arbetstraning inom Norrmalms
stadsdelsforvaltning. Ar 2002 bildades kooperativet.

Kooperativet erhaller fortfarande stod fran Norrmalms
stadsdelsforvaltning i form av 2,5 handledare och storre delen av
lokalkostnaden. Kooperativet har 1,5 anstallningar med
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I6nebidrag och sysselsatter 20 personer (bistandsbedomda) i olika
aldrar. Kooperativets medlemmar kommer huvudsakligen fran
Stockholms stad men valfrihetssystemet innebér att verksamheten
ocksa kan ha deltagare fran andra kommuner. Inom kooperativet
finns flera olika verksamhetsomraden sasom kopiering,
glasverkstad och kaffestuga.

Det andra exemplet handlar om hur Socialndmnden tillampat
lagen om valfrihet (LOV) i samband med upphandling av
verksamheter for sysselséttning for personer med psykisk ohélsa.
Upphandlingen ledde till avtal med ett socialt kooperativ i
TyresO. Verksamheten var inledningsvis en
sysselsattningsverksamhet for personer med psykisk ohélsa som
knoppades av och dar deltagarna bildade ett socialt kooperativ.
Genom upphandlingen kan staden nu placera personer i
kooperativets verksamhet. Bada dessa exempel visar pa hur
kommuner och stadsdelsforvaltningar kan ge stdd till bildandet
av sociala foretag/sociala kooperativ samt hur de kan ges ett
fortsatt stod i form av handledarsttd eller genom upphandling.

Nar det galler stod till missbrukare sa finns inget uppdrag till
kommunen att ordna sysselsattning for dessa i likhet med vad
som géller personer med psykiska funktionsnedsattningar/psykisk
ohélsa. | stadsdelsforvaltningarnas socialtjanstverksamheter finns
stod till missbrukare och rehabiliterande insatser, i vissa fall i
form av arbetstraning inom stadsdelsforvaltningarna eller genom
praktik. Steget efter detta kan for vissa personer vara offentligt
skyddad anstéllning (OSA).

Teoretiskt sett skulle man kunna tanka sig att bilda kooperativ
genom att bygga vidare pa en grupp personer som har OSA och
ar verksamma inom samma arbetsomrade om ett antal
forutsattningar uppfylls.

En viktig samverkansaktor for att starta och driva ett socialt
kooperativ ar arbetsférmedlingen. For att kooperatdrerna ska bli
anstallda kravs som regel att arbetsférmedlingen beviljar nagon
form av l6nesubvention, exempelvis I6nebidrag eller
trygghetsanstélining. Lonestdden trappas som regel ned
successivt for att s& smaningom kanske avvecklas helt. Utan en
garanti for langsiktiga ataganden som ger en stabil grund sa
skapas osékerhet vilket forsvarar och kan kullkasta ett kooperativ
eller tanken pa att bilda ett kooperativt. Forsakringskassan &r en
annan viktig aktér om deltagarna har ersattning darifran och
personer som av olika skél inte kan arbeta heltid behdver
sannolikt dven fortsatt stod for sin forsorjning darifran.

En annan viktig faktor for att ett socialt kooperativ ska fortleva ar
att det finns en efterfragan for de varor och tjanster som
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kooperativet producerar. Finns inte detta sa riskerar
verksamheten att falla. Ett sétt att underlatta forsaljning av
kooperativens varor och tjanster &r att staden i sina
upphandlingar, enligt bade LOU och LOV, tar sociala hansyn sa
att kooperativen kan lagga konkurrenskraftiga anbud.

For att starta kooperativ kommer stod for bildandet och
utveckling av kooperativet att behévas. Sadant stod kan fas
genom Coompanion och SKOOPI och Féreningen Stockholms
lans Utvecklingspartnerskap for den Sociala Ekonomin (slup).

Forvaltningens slutsatser

Arbetsmarknadsndamnden ansvarar primért for
kommunovergripande arbetsmarknadsfragor. Forvaltningen anser
att om staden ska medverka till att starta kooperativ for de
grupper som foreslas i arendet sa ar det med nuvarande
ansvarsfordelning inom staden snarast en fraga for
socialn&mnden och stadsdelsnamnderna.

Andra aktorer som behdver medverka for att stodja bildandet av
kooperativ ar arbetsférmedlingen, forsékringskassan, samt
SKOOPI, Coompanion och slup.

En forutsattning for att fa livskraftiga kooperativ ar att det finns
efterfragan for de varor och tjanster som produceras.

Ovriga namnder kan med tillamning av LOV och LOU i
upphandlingar stalla krav som innebér att sociala foretag/sociala
arbetskooperativ kan bli konkurrenskraftiga.

Bilagor
1. Skrivelse fran Karin Ragsjo (V) om att starta social kooperativ
for unga med missbruk och unga med psykisk ohélsa
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