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Svar pa skrivelse om omedelbar
omprovning av hanteringen av
kulturstodet

Forslag till beslut
Skrivelsen besvaras genom detta tjansteutlatande.

Sammanfattning

Skrivelsen fran Ann Mari Engel (V) och Marten Andersson (V)
framfor kritik mot det kulturstéd som kulturndmnden antog 2011
(dnr: 1/1/3248/2011) och anser att ansdkningsforfarande och
handlaggning omedelbart bor omprdvas. Motiven é&r, enligt
skrivelsen, att riktlinjerna inte &r anpassade till kulturlivets
varierande forutsattningar, att ansokningarna kraver alltfor
detaljerad information och kan uppfattas som styrande, samt att
fasta kostnader inte &r bidragsgrundande.

Kulturforvaltningen svarar att det fanns goda skal till att férandra
de tidigare stodformerna. Det nya kulturstdodet har med sitt
tvarkulturella perspektiv inneburit &ndrade ansokningshandlingar
och handlaggningsrutiner. Stddet &r flexibelt och kan stkas for
kostnader for ett enskilt publikt program, en serie program samt
programverksamhet under ett till tre ar. Det ar mojligt att soka for
fasta kostnader. Ansokan ska vara konkret utan att i detalj ga in
pa hur medlen ska anvandas. Pa skrivelsens kritik om alltfor
styrande riktlinjer svarar forvaltningen att huvudkriteriet for stod
ar hog konstnérlig kvalitet. Ett viktigt verktyg for att bedéma
denna kvalitet ar en utvidgad referensgrupp.

Kulturforvaltningen har tagit till sig de synpunkter pa
kulturstodet som framkommit under senare tid och arbetar pa att
forbattra informationen ytterligare. Nér det géller fragan om den
administrativa hanteringen av stodet hanvisar forvaltningen till
den utvdrdering som kommer att géras 2014.

Berit Svedberg Patrik Liljegren
Kulturdirektor Chef kulturstrategiska staben
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Underlag for beslut

1. Skrivelse fran Anne Mari Engel (V) och Marten
Andersson (V) inldmnad till kulturndmnden den 24/9
2013.

2. Kiritik mot den nya bidragsformen — skrivelse till
kulturforvaltningen fran Turteatern.

UTLATANDE

Arendet

Skrivelsen riktar kritik mot det kulturstéd som kulturndmnden
antog 2011 (dnr: 1/1/3248/2011) och anser att
ansokningsforfarande och handlaggning bér omprévas
omedelbart. Invandningarna kan sammanfattas i féljande punkter:

e Riktlinjerna ar inte anpassade till kulturlivets varierande
forutsattningar.

e Ansokningarna kréaver alltfor detaljerad information och
kan uppfattas som styrande.

e Fasta kostnader i form av lokalhyra och l6ner &r inte
bidragsgrundande.

Till skrivelsen ar bifogad en inlaga fran Turteatern, inlamnad till
kulturférvaltningen med ansékan om kulturstéd den 2/9 2013.
Forvaltningen har anvént dven denna skrivelse som underlag for
sitt svar liksom synpunkter framférda vid ett méte med
Turteatern den 21/10 2013.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom kulturstrategiska staben.

Bakgrund

Efter en process som innehdll en omfattande dialog med det fria
kulturlivet beslutade kulturnd&mnden i november 2011 att inféra
ett nytt kulturstod. Det nya systemet innehaller tva stédomraden,
kulturstod och utvecklingsstdd, vilka ersatte fyra tidigare
stodformer.
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Det nya kulturstddet innebar:

= Forstarkt fokus pa kvalitet

» Forstarkt fokus pa publik programverksamhet

= Moijlighet att soka for flerarig programverksamhet och
fler ansokningstillfallen

= Flerkulturell programverksamhet ges hogre prioritet

= Forstérkt referensgruppsarbete med 6kad transparens och
forandrat arbetssatt inom kulturférvaltningen

Handlaggningen av stodet

Det nya kulturstddet har med sitt tvarkulturella perspektiv
inneburit &ndrade ans6kningshandlingar och handlaggnings-
rutiner. 1 samband med beredningen av den ansékningsomgang
som stangdes den 2 september i ar begarde kulturférvaltningen in
kompletterande information fran ett antal sokande. Detta mail
inneholl nagra felaktiga formuleringar som ger en missvisande
bild av stodet och hur det kan sokas av olika kulturverksamheter.
Oklarheterna har lett till en debatt som bland annat handlat om de
fragor som skrivelsen tar upp.

Kulturférvaltningens synpunkter

Motiv till ett forandrat kulturstod

Det fanns goda skal till att foérandra de tidigare formerna for
kulturstéd. Det fria kulturlivet ser inte ut pa samma satt som nar
stoden utformades for mer an 30 ar sedan. Produktions-,
distributions- och arrangorsforhallanden har forandrats liksom
olika konstformers plats och behov i stadens kulturliv. Stockholm
har vuxit och blivit en mangkulturell metropol i Europa. Det
tidigare systemet gav ett otillrackligt utrymme for nya aktorer pa
Stockholms kulturscen.

Utmaningen vid utformningen av ett nytt kulturstéd bestod i att
oppna systemet for det nya utan att sla ut viktiga etablerade
aktdrer som utgor stommen och kontinuiteten i Stockholms
kulturliv. Ett ar efter den forsta bidragsfordelningen syns tydliga
tecken pa att namnden och forvaltningen &r pa ratt vag.
Stodnivaerna ar for de flesta etablerade verksamheterna
ofdrandrade eller i nagra fall hojda, ansékningstrycket har 6kat
och fler ansdkningar har beviljats sedan det nya stodet infordes.
En forutsattning for detta har &ven varit att kulturstddet tillskjutits
mer pengar.
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Det ar samtidigt uppenbart att kulturstédet med sina nya riktlinjer
och ansokningsformer har skapat oro bland somliga aktorer, en
oro som stérkts av den felaktiga informationen i samband med att
kompletteringar begardes in. Kulturforvaltningen arbetar med att
reda ut de missuppfattningar som spritts.

Svar pa skrivelsens kritik

Skrivelsen kraver att kulturnd&mnden beslutar om en omedelbar
andring av ansokningsférfarande och handlaggning av
ansokningar till det nya kulturstddet. Kulturforvaltningen vill
infor en sadan diskussion paminna om att stodet, som
implementeras under 2013, kommer att utvdrderas under 2014
och resultatet presenteras under hésten samma ar.

For oversiktlighetens skull véljer kulturférvaltningen att dela upp
skrivelsens 6vriga synpunkter i tre delar formulerade som
pastaenden.

1. AnsoOkningarna kraver alltfor detaljerad information och
kan uppfattas som styrande.

Att bereda och fordela kulturstdd innebdr en avvagning mellan
olika intressen. Bidragsgivare behdver fa en s& innehallsrik bild
som mojligt av den sdkandes planer for att kunna lagga val
underbyggda forslag. Den som soker stéd har behov av ett sa
stort handlingsutrymme som mojligt inom ramen for sokt belopp.
Nar ansokan skrivs ar ibland inte alla detaljer pa plats i
planeringen av konserter, utstallningar, forestéliningar eller andra
program som ager rum langt fram i tiden. Kulturférvaltningen
behdver darfor ibland stalla kompletterande fragor for att fa fram
ett rattvisande beslutsunderlag.

| den nya ansokningsblanketten anvinds “’program” som en
beskrivning av den sdkande verksamhetens utbud. Benamningen
har valts med utgangspunkt i att stodet, férutom scenkonst,
omfattar sa skilda verksamhetsformer och konstomraden som
utstallningar, filmvisningar, konserter, debatter, gastspel,
workshops m.fl.

Det nya kulturstddet innebér inga storre forandringar mot det
tidigare nér det galler ans6kningskomplexitet. Den som soker
stod har alltid fatt Iamna uppgifter om planerad verksamhet,
tankta malgrupper och andra kulturpolitiskt motiverade fragor.
Fortfarande géller att ans6kan ska vara konkret utan att i detalj ga
in pa hur medlen ska anvéndas. | e-tjansten far den sokande
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I6pande information om vilka underlag som behévs och vad som
beddms. Syftet ar att forenkla och minska administrationen. | det
nya stodet bedéms en ans6kan pa 1 miljon kronor krava ca fem
sidor vilket innebér att den & mindre omfattande &n tidigare.

Kulturstédets riktlinjer innehaller ett antal kulturpolitiska
bedémningskriterier men dver dessa star huvudkriteriet att stod
ska fordelas till program av hog konstnarlig kvalitet. Ett viktigt
verktyg for att undanréja misstankar om konstnérlig styrning ar
den utdkade referensgrupp som bedémer alla ansékningar 6ver
50 tkr och vars beslutsmotiveringar bidrar till att géra
beddmningen transparant.

2. Riktlinjerna &r inte anpassade till kulturlivets varierande
forutsattningar

Det &r givet att olika kulturaktorer har skilda malsattningar for
sitt arbete. Riktlinjerna och ansokningsblanketten tar ocksa
hansyn till denna mangfald bland sokande verksamheter och ger
mojlighet for var och en att svara utifran sina forutsattningar. Sa
behover till exempel inte en mindre etnisk forening med lokal
verksamhet beskriva sina langsiktiga planer lika ingaende som en
teater som soker ett flerdrigt stod pa flera miljoner kronor.

Det finns dock kriterier i riktlinjerna som &r mojliga att applicera
pa alla kategorier av sokande. En gemensam ansokningsblankett
gor det mojligt att se helheter och jamfora malinriktning mellan
konstomraden. Ansokningshandlingarna &r ocksa en anpassning
till att granserna mellan olika konstformer luckras upp.

Det fria kulturlivet beslutar sjélva vilka program man vill
genomfora och vad man soker stod for. Kulturforvaltningen
staller inte styrande fragor om innehallet i konstnéarlig
verksamhet. Forvaltningens uppgift ar att gora en sa kvalificerad
beddmning som mojligt av kvalitet oavsett verksamhetens art och
konstnérliga inriktning. Den konstnarliga kvaliteten bedoms
bland annat pa vilka kompetenser, erfarenheter, ambitioner och
metoder som involveras i produktion och genomforande, hur
programmet utvecklar eller utmanar ett konstnérligt uttryck,
programmets aktualitet. Andra aspekter av kvalitet &r hur
programmet bidrar till komplexitet och eftertanke samt utmanar
radande normer och strukturer. Aven programmets langsiktiga
varde bedoms.
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3. Fasta kostnader i form av lokalhyra och Iéner ar inte
bidragsgrundande.

Detta pastaende bygger pa felaktig information fran
kulturforvaltningen i samband med en begdran om komplettering
av uppgifter. Pa samma satt som i det tidigare stodet sa lamnar
den stkande uppgifter om hela sin ekonomi, inklusive fasta
utgifter, till exempel lokal- och personalkostnader. De ingar
darmed i hela den kostnadsbild som varderas i respektive
programbudget.

Bilaga
Skrivelse fran Ann Mari Engel (V) och Marten Andersson
(V) inlamnad till kulturndmnden den 24/9 2013.



