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Férord

Skollagen (2010:800) tradde i kraft den 1 augusti 2010 och har tillimpats
p4 utbildning och annan pedagogisk verksambhet frin och med den 1 juli
2011, Skollagen 4r mycket omfattande och under den tid den hictills
tillimpats har det uppmirksammats ett behov av att se Sver ett antal

frigor i lagen.

Den 29 januari 2013 uppdrog Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) it Ingegird Hilborn och Mikael Hellstadius att bitrdda
departementet med att utarbeta forslag till vissa sndringar av skollagen
(U2013/467/SAM). Uppdraget har genomforts i form av en arbetsgrupp
(U 2013:C). Frin och med den 1 juni 2013 har &ven imnesakkunniga
Linnea Svenander ingitt 1 atbetsgruppen.

Uppdraget skulle ha slutforts senast den 5 augusti 2013, Under arbetets
ghng har ytterligare fragor tillkommit till arbetsgruppens uppdrag.
Genom beslut den 3 juli 2013 har arbetsgruppens uppdrag dirfor for-
linges och ska redovisas i tvi delar (U2013/4331/SAM).

Hirmed redovisas del 1 av uppdraget. Denna del avser resurs{ordelning,
lirare och forskollirare i fritidshem respektive férskolor med
waldorfpedagogisk inriktning, skolans kompensatoriska uppdrag
avseende elever med funktionsnedsitining, firdighetsprov i musik frén
och med forskoleklassen, modersmélsundervisning for barn so tilthds
nigon av de nationella minoriteterna, betygssittning i 4mnen som inte
har avslutats samt justering av vissa bestimmelser om interkommunal

etsittning,

Stockholm den 23 oktober 2013,




Innehall

SammManfattning. . e rervers bbb D
1 FOrfattningsforslag. s 7
1.1 Férslag till lag om #ndring i skollagen (2010:800) vrevurirrersnerinsnvens 7
1.2 Férslag till fsrordning om éndring i skolférordningen
2 ResursTErAEININg covvirrissemsmssermsssesssssias sttt s 19
21Gﬂmﬂeﬁuoﬁd&@mswdﬁmmwmmwmmwmwwmm"w
2.2 Forslag om resursfordelning efrer férutsittningar och behov.. 21
3 Lirare i fritidshem och forskollirare i forskolor med
waldorfpedagogisk InfFIKENING v 24
3.1 Gillande ritt och aktuella f8rindringar i 24
3.2 Férslag om undantag frin kraven pé legitimation och viss
4 Skolans kompensatoriska uppdrag avseende elever med
FunKtiONSNEdSALLNING srvreorrrmmiusiresrsessessss s asessonisms s ssenes 26
4.1 GAUANAE FALE coovvrmmermessssssssssernsmrssssassmsssssmssssanssssassssssssssssssssssss 20
4.2 Rorslag avseende stdd f6r barn och elever med
fUnKHONSNEASALLING vnssrssssresmrsrsearssmmsmmisnisarsssis it 26
5 Fardighetsprov i musik frin och med forskoleklassen i 29
5. 1 GALANAE THLE wvvermrrrrrresersisorsssassssmssssossmssissssssrinessnsisssrsarsssersiseses 29
5.2 Forslag om firdighetsprov som urvalsinstrument till
forskoleklassen och drskuss 1-3 i grundskolan ommmssineseenes 30
6 Modersmalsundervisning for barn som tillhor ndgon av de nationella
I ELOLTEEEEIIIA 1oversvsronssossserssssssssssssssessarssss s AL IEEL PRSI SS SRS ARS8 33
6.1 Historik och gallande rith i 33
6.2 Forslag om borttagande av kraven for tillging till
m0dersmALSUNAEIVISIING coevesersesseseesssissssssrsssassssessssmsarsssssssssenses 34
7 Betygssitining 1 dmnen som inte har AVSIUTALS ersvrenessnrsssesrenmsansrenrissas 30
7.1 Gallande riitt och ett tolkningsproblem. i 36
7.2 Férslag till andringar i bestdimmelsexna om betygssitining ...... 36
8 Justering av vissa bestimmelser om interkommunal ersattning ..., 38
8.1 Gallande ritt — en ANalYs oo 38
8.2 Forslag till justering av hanvisningarna i 10 kap. 34 § och 11 kap.
33 § SKOUAZEN cuvrssurmssssssessssssssssssmss s tamssss s st 40
9 TRrAFEAAANAE covvvevesmrmiressiisssimmimsssnse s s sessss s 41
10 Konsekvensutredning e 42
10,1 Ekonomiska konsekvenser i 42
10.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen v, 45
10.3 Konsekvenser for enskilda huvudman o rermssssmirmmsenns 46
10.4 Konsekvenser f6r barn 0ch elever s 47
10.5 Konsckvenser for jimstilldhet och integration e 47
10.6 Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen.meresee 47




4

11 Forfattningskommentar .. e s e 48
11.1 Férslaget till lag om dndring i skollagen (2010 10103 DI 48
11.2 Férslaget till forordning om andring i skolférordningen
CL TR TS L1 PO eSS s ne 58

Referenser v presversernstons revvroressenes o esrensarsersseeeteaerEerenseris reareserersrserieseenns 61




Sammanfattning

Denna promemoria innehller foxslag ¢ill ett antal andringar i skollagen
(2010:800) och i skolfrordningen (2011:185). I detta avsnitt
sammanfattas de freslagna dndringatna i den ordning de redovisas i

promemotian.

Det ska fortydligas i skollagen att kommuner ska fordela resurser till
utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika forut-
siteningar och behov. Det ska ocksd foreydligas i lagen att dven rektorn
och forskolechefen, inom sina givna ramat, har ansvar for att fordela
resurser efter barnens och elevernas olika férutstiningar och behov,

Foeskolldrare i fristdende forskolor med waldorfpedagogisk inriktning
ska undantas fran skollagens krav pé legitimation och behorighet. Trots
att dessa forskollirare inte dr behoriga eller har legitimation ska de
siledes 3 bedriva och ansvara for undervisning samt £4 anstillas 1 skol-
visendet utan tidsbegrinsning.

I regeringens proposition Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187) foreslds
att lirare som salnar legitimation och behérighet ska f8 bedriva och
ansvara £6r undervisning i fritidshem samt anstillas utan tidsbegrinsning
om de har viss utbildning, Fir foreslés ate lirare 1 fritidshem med enskild
huyudman ska undantas fran de i propositionen féreslagna utbildnings-
lkraven, om verksamheten har waldorfpedagogisk inriktning.

Skolans kompensatoriska uppdrag ska fortydligas genom att det i skol-
lagen ska anges att elever som till fsljd av funktionsnedsattning har svart
att na kunskapskraven, ska ges stod i syfte att s langt som mojligt mot-
verka konsekvenserna av funktionsnedsittningen.

Det ska bli méjligt for huvudmin att anvinda tester och prov f6r
antagning eller urval till forskoleklassen och &rskurs 1-3 i grundskolan.
Anvindandet ska begrinsas till utbildningar som kiéiver sirskilda
fardigheter i musik och far inte utgdra villkor fér fortsate utbildning vid
en viss skolenhet eller i den elevgrupp eleven tillhdr, Elever som med
stod av sadana tester tagits in i foxskolellass ska inte £3 testas pd nytt
infor drskurs 1, Reglerna ska f3 innebira att elevers ritt iill placering vid
en skolenhet nira hemmet 4sidositts. I likhet med vad som giller frén
och med arskurs 4 i grundskolan ska det krivas sarskilda skil med
hansyn till utbildningens innehall och intiktning for att huvudmannen
ska £ anordna tester och prov, Statens skolinspektion ska fatta beslut
efter ansdkan frén huvudmannen.

Kyaven pd att en virdnadshavare till en elev som hor till ndgon av de
nationella minoriteterna har det aktuella spréket som modersmal samt att
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en sidan elev har grundliggande kunskaper i spriket ska inte lingxe gilla
som forutsittning for réte till modersmélsundervisning i ett minoritets-
sprik i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

[ gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska kravet pd att en vrdnads-
havare har det aktuella spriket som modersmdl inte lingre gilla som
forutsittning for rite till modersmélsundervisning for elever som hor till
ndgon av de nationella minoriteterna,

Det ska fortydligas i skollagen att betyg i ett imne som inte har avslutats
ska siittas om eleven har fitt undervisning i imnet den akeuella terminen.
Det innebir att betyg inte ska sittas i smnen som eleven inte fice under-
visning i, t.ex. pd grund av att det inte ges undervisning i mnet undes
samtliga terminer eller ate eleven har anpassad studieging.

Tv4 paragrafhinvisningar i bestimmelserna om interkommunal er-
sittning for elever i grundskolan och grundsirskolan ska justeras sd att
de aktuella bestimmelserna om interkommunal ersittning motsvarar vad
som gillde fér grundskolan enligt 1985 drs skollag (1985:1100).




1 Forfattningsforslag

1.1 Férslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1, 10, 17 och 20 §§, 3 kap. 3 §, 9 kap. 6 och 18 §§,
10 kap. 7, 9, 16 och 34 §§, 11 kap. 10,19 och 33 §§, 12 kap. 7 och 16 §§,
13 kap. 7 och 17 §§, 15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § ska ha f6ljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 8 2 §, same
nirmast fore 2 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 §§),
— kommunens resursfordelning

(84§),
- ledningen av utbildningen (9-12 §§),
_ ldrare och férskollirare (13-23 §8),
—elevhilsa (25-28 §§),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §8),
~ registerkontroll av personal (31-33 §8§),

~. kompetensutveckling (34 §), och
— lokaler och utrustning och tillgdng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Kommunens resursfordelning

8a§

Kommuner ska fordela resurser
till uthildning inom skolvisendet
efter barnens och elevernas olika
forutsdttningar och behov.

! Senaste lydelse 2013:530.




Rektorn och forskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och fattar i Svrige de
beslut och har det ansvar som
framgir av sirskilda foreskrifter i
denna lag eller andra forfattningar.

10§

Rektorn och férskolechefen
beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar inom
givna ramar for att fSrdela resurser
inom enbeten efter barnens och
elevernas olika formtsittningar och
bebov. Rektorn och forskolechefen
fattar 1 Svrigt de beslut och har det
ansvar som framgdr av sirskilda
fsreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar.

Rektorn och forskolechefen far uppdra &t en anstilld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor
som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Lydelse enligt forslag i regeringens
proposition 2012/13:187 - Vissa
skolfrdgor

Féreslagen lydelse

17§

Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fr trots det bedriva
1. annan undervisning p4 ett frimmande sprak dn sprikundervisning,
2. undervisning i fristiende skolor med sarskild pedagogisk inriktning,

och
3, undervisning i fritidshem.

Larare som avses i forsta stycket 1 ska for att 12 undervisa ha en ut-
Jindsk lararutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen och ha
kompetens att undervisa pd det frimmande spriket.

Lirare som avses i forsta
stycket 3 ska for att f3 undervisa ha
en svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning som 4r avsedd for arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande.

2 Senaste lydelse 2010:800.

Lirare som avses i forsta
stycket 3 ska for att f§ undervisa ha
en svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning som 4r avsedd fér arbete
som fritidspedagog eller mot-
svarande. Detta krav giller inte i
Fritidshem med séirskild pedagogisk
inrikining som bar enskild buond-
man.

Forskollirare som inte wppfyller
Eraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende forskolor
med sdrskild pedagogisk invikining.




Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprik
som awses i f6rsta stycket 1 och vilka
sirskilda pedagogiska inrikiningar
som avses i forsta stycket 2 samt
tredje och fjirde styckena,

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
moeddela foreskrifter om vilka sprik
och sirskilda pedagogiska inrikt-
ningar som avses i forsta scycket 1
och 2.

20§

Endast den som har legitimation far anstillas som lirare eller forskol-
lirare i skolvisendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstéllas som larare
i skolvisendet utan tidsbegriansning, om han eller hon ska undervisa i
modersmal ellex i et yrkesimne i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivi eller sarskild utbildning
for vuxna pd gymnasial nivd, eller individuella kurser eller orienterings-
kugser i kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

5. den stkande har tillricklig kompetens for att undervisa i det
aktuella imnet eller p§ den akeuella kursen, och

3. det finns sirskilda skl att anta att den sékande dr limplig att

bedriva undervisningen.

Aven en lidrare som 4r undan-
tagen frin krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket och
den som ska bedriva undervisning
som avses i 17 § fir anstillas som
lirare i skolvisendet utan uds-
begrinsning,

Nuwvarande kydelse

Aven en lirare som 4r undan-
tagen frin krav pd legitimation
enligt foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § tredje stycket och
den som ska bedriva undervisning
som avses 1 17 § far anstillas som
lirare eller forskollirare i skol-
visendet utan tidsbegrinsning.

Fireslagen lydelse

3 kap.

Alla barn och elever ska ges den
ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s& [3ngt som
mojlige enligt utbildningens mal.

} Senaste lydelse 2010:800.

3¢
Alla barn och elever ska ges den

Jedning och stimulans som de
behéver i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de
utifrin sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas s3 Jangt som
m&jligt enligt utbildningens mal.
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Elever som litt ndt de kunskaps-
kray som minst ska uppnds ska ges
ledning och stimulans for att
kunna né ldngre i sin kunskaps-
utveckling.

Elever som latt ndr de kunskaps-
krav som minst ska uppnds ska ges
ledning och stimulans for att
kunna ng lingre i sin kunskaps-
utveckling. Elever som till foljd av
funktionsnedsdttning har svdrt att nd
Lunskapskraven ska ges stod i syfie
att s Lingt som mojligt motverka
konsekvenserna av funktions-
nedsdttningen.

9 kap.
6§

Tester och prov fr inte utgdra villkor for antagning eller urval till
eller inom en skolenhet, Tester och prov far inte heller utgdra villkor f6r
fortsatt uthildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tilthor.

Om det inte finns plats f6r alla
sékande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pd
de grunder som Statens skol-
inspelstion godkanner.

¢ Senaste lydelse 2010:800.
5 Senaste fydelse 2010:800.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foveskrifier som innebdr undantag
frin forsta stycket om det finns
sirskilda skal, Sdana foreskrifter far
innebira att bestdmmelsen i 15 §
forsta stycket om en annan elevs
berdttigade krav pd placering vid en
skolenbet nira bemmet dsidosdtts.

18 §°

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pé
de grundex som Statens skol-
inspekdion godkdnner, om inte
annat fbljer av fbreskrifier som
meddelats med stod av 6 § andra
stycket.
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10 kap.
7 §°
En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl 4n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spraket ar elevens dagliga umgingessprak i hemmet, och
2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett Modersmalsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprak ska
erbjudas dven om spriket inte dr erbjudas 4ven om willkoren i forsta
elevens dagliga wmgdngessprak i stycket inte dr uppfyilda.
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om modersmilsundervisning. Sddana foreskrifter fir
innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever dnskar sidan undervisning i det spréket,

9§
Tester och prov far inte utgdra villkor fér antagning eller urval till
eller inom en skolenhet. Tester och prov fr inte heller utgéra villkor f6r
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven

tillhor.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fir som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter som innebir  meddela foreskrifter som innebir
undantag frin forsta stycket for undantag frin forsta stycket for
utbildning frin och med rskurs 7 utbildning frdn och med 3rskurs 7
och, om det finns sirskilda skil, och, om det finns sirskilda skil,

sven for utbildning frin och med  4ven for utbildning frdn och med
arskurs 4. Sidana foreskrifter fir  Srskurs 1, Sidana foreshrifrer fir
innebira att bestimmelsen 130§ innebéra att bestdmmelsen i 30 §
fsrsta stycket om en annan elevs f5rsta stycket om en annan elevs
herittigade krav p3 placering vid en  beriittigade krav p3 placering vid en
skolenhet nira hemmet 3sidosatts.  skolenhet néra hemmet dsidosatts.

16 §*
Betyg ska sittas
1. 1 slutet av varje termin frin 1. i slutet av varje termin frdn
och med 3rskurs 6 till och med och med &rskuss 6 till och med
hostterminen i drskurs 91alla héstterminen 1 drskurs 9 ialla
smnen, utom sprikval, som inte smnen, utom sprikval, som eleven
har avslutats, har fatt undervisning i under ter-

¢ Senaste lydelse 2010:300.
7 Senaste lydelse 2010:800.
% Senaste lydelse 2010:2022.
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2. i slutet av vatje termin frin
och med rskurs 7 till och med
héstterminen i drskurs 9 i sprakval,
om mnet inte har avslutats, och

3. nar ets dmne har avslutats,

En kommun som i sin grund-
skola har en elev frdn en annan
kommun ska exsittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundat sig
p3 24, 25 eller 26 §.

minen och som inte har avslutats,

2. i slutet av varje termin frin
och med drskurs 7 till och med
héstterminen i drskurs 9 i sprikval,
om eleven bar fatt undervisning i
samnet under terminen och det inte
har avslutats, semt

34§

Fn kommun som i sin grund-
skola har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig
pd 25 eller 26 § eller 28 § andra
stycket.

Aven i de fall som avses 127 § ska hemkommunen betala ersittning till
den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sédant fall inte
kommer §verens om annat, ska ersittningen bestdmmas med hinsyn till
kommunens dtagande och elevens behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grund-
skolorna. Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stdd, behdver
hemkommunen inte limna bidrag far det sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppsidr for kommunen.

11 kap.

10§

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél 4n
svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak om

1, spriket dr elevens dagliga umgangessprak i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett
nationelle minoritetssprik ska
erbjudas dven om sprdket inte dr
elevens dagliga wmgingessprak i
hemmet.

Modersmalsundervisning i ett
sationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om villkoren i forsta

stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sidana foreskrifter far
innebira att modersmilsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever onskat sidan undervisning i det spriket.

9 Senaste lydelse 2010:800.
10 Sepaste lydelse 2010:800,
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19 §ll

Om en elev eller elevens vérdnadshavare begir det, ska betyg sittas i

grundsirskolans &mnen
1. i slutet av varje termin frén
och med &rskurs 6 till och med

hasteerminen 1 3eskurs 9, och

2. nar ett dmne har avslutats.

En kommun som i sin grund-
sirskola har en elev frdn en annan
ommun ska ersittas for sina kost-
nader for elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig
p 24 § andra stycket 2 eller 25 §.

Aven i de fall som avses i 26 § ska

1. i slutet av varje termin frin
och med drskurs 6 till och med
héstterminen i frskurs 9 de
immen som eleven bar fitt under-
wisning i under terminen och som
inte har avslutats, samt

33 §12

En kommun som i sin grund-
sirskola har en elev frin en annan
kommun ska ersittas for sina kost-
nader fér elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens
skolging 1 kommunen grundar sig
pa 25 § eller 27 § andra stycket.

hemkommunen betala erséttning till

den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte
kommer Gverens om annat, ska exsittningen bestimmas med hinsyn ull

kommunens tagande och elevens b

chov efter samma grunder som hem-

kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grund-
sirskolorna. Hax en elev ett omfattande behov av sirskilt st&d, behover
hemlsommunen inte fmna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande

organisatoriska eller ekonomiska svd

righeter uppstar for kommunen.

12 kap.

7 §13

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl 4n
svenska ska exbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1, spr3ket ar elevens dagliga umgingessprak i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spréket.

Modersmalsundervisning i ett
nationelle minoritetssprik ska
erbjudas dven om sprdket inte dr
elevens dagliga nmgdngessprak i
hemmet.

U Senaste lydelse 2010:2022.
22 Senaste lydelse 2010:800.
13 Senaste lydelse 2010:800.

Modersmélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprdk ska
erbjudas dven om willkoren i forsta

stycket inte dr uppfyllda.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
fsreskrifter om modersmalsundervisning. Sgdana foreskrifter fir inne-
bira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett
visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spriket.

Betyg ska sdttas

1. i slutet av varje termin frin

och med rskurs 7 till och med
hostterminen i drskurs 10 i alla
smnen, utom sprikval, som inte
har avslutats,

2. i slutet av varje termin frén
och med &rskurs 8 till och med
héstrerminen i drskurs 10 i sprak-
val, om amnet inte har avslutats,

och

3. pdr ett amne har avslutats.

16 §t4

1. i slutet av varje termin frin
och med 4rskurs 7 till och med
hastrerminen i arskurs 10 i alla
smnen, utom sprakval, som eleven
bar fiit undervisning i under ter-
minen och som inte har avslutats,

9. 1 slutet av varje termin frin
och med drskurs 8 till och med
hostterminen 1 drskurs 10 i sprk-
val, om eleven har fitt undervisning
; amnet under terminen och det inte
har avslatats, samt

13 kap.
7 §!5

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil 4n

svenska ska erbjudas modersmalsundervisning j detta sprik om

1. spraket ir elevens dagliga umg
2. eleven har grundliggande kuns

Modersmélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska e~
bjudas dven om sprdket inte dr
elevens dagliga umgingessprik i
hemmet.

ingessprik i hemmet, och
kkaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett
nationells minoritetssprik ska er-
bjudas dven om villkoren i forsta

stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
{sreskrifter om modersmilsundervisning. S3dana foreskrifter far inne-

bira att modersmalsundervisning s

ka erbjudas i ett sprik bara om ett

visst antal elever onskar sidan undervisning i det spriket.

# Senaste lydelse 2010:2022.
15 Senaste lydelse 2010:800.
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17 §'¢

Betyg ska sittas i slutet av varje Betyg ska sittas i slutet av varje
termin i drskurs 6. termin i drskurs 6 i de dmnen som
eleven fitt undervisning i under
terminen.

15 kap.
19§87

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl &n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om

1, spriket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

9, eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmslsundervisning i ett Modersmilsundervisning i ett
nationellt minoritetssprik ska nationellt minoritetssprik ska
etbjudas sven om spriket inte dr erbjudas dven om inte ndgon
elevens dagliga umgingessprak i vérdnadshavare hay spriket som
hemmet. modersmdl eller om spriket inte dr

clevens dagliga umgingessprak i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer {3r
meddela foreskrifter om modersmalsundervisning. Sidana foreskrifter
£3¢ innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om
ett visst antal elever dnskar sddan undervisning i det spréket.

18 kap.
19 §*

En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal &n
svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om
1. spriket dr elevens dagliga umggngessprik i hemmet, och
2, eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning i ett Modersmélsundervisning i ett
nationellt minoritetssprék ska nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte 4r erbjudas dven om inte ndgon
elevens dagliga umgangessprik i virdnadshavare bar spriket som
hemmet. modersmdl eller om spriket inte dr

elevens dagliga umgingessprak i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om modersmélsundervisning. Sidana foreskrifter

16 Senaste lydelse 2010:2022,
¥ Senaste lydelse 2010:800.
8 Senaste lydelse 2012:109.
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far innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om
et visst antal elever dnskar sidan undervisning i det spraket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014 i fréga om 2 kap. 1, 8 a, 10, 17
och 208§, 3 kap. 38,9 kap. 6 och 18 §§, 10 kap. 9, 16 och 34 §§, 11 kap.
19 och 33 §§, 12 kap. 16 § samt 12 kap. 17 §. I dvrigt trader lagen i kraft
den 1 juli 2015,
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1.2 Férslag till forordning om dndring i skolfdrordningen (2011:185)

Flrigenom foreskrivs i friga om skolférordningen (2011:185)

dels att 9 kap. 26 § ska ha fljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 8 kap, 2
och 3 §§, samt nirmast fore 8 kap. 2 § en ny rubrik av féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

Fdrdighetsprov

28

Om det finns sdrskilda skil med
hénsyn till uthildningens inneball
och inrvikining far Statens skol-
inspektion efter anstkan besluta att
en buvudman som anordnar utbild-
ning som krdver att eleverna har
séirskilda fardigheter i musik far
anvinda fardighetsprov som

1, villkor fr antagning till en viss
skolenhet eller elevgrapp, och

2, grund for wrval till en viss
skolenbet eller elevgrupp néir det
finns fler sokande dn platser.

Beslutet ska avse en viss skolenhet
eller viss elevgrupp.

38
Nir férdighetsprov anvinds som
grund for wrval till en viss skolenhet
far ingen annan wrvalsgrund
tillimpas.

9 kap.
26 §°

Statens skolinspektion fr efter ansdkan besluta att en huvudman fér
anvinda firdighetsprov fxin och med drskurs 4 i de fall som avses 125§,

¥ Senaste lydelse 2011:185.
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om det finns sirskilda skil med hansyn till utbildningens innehill och

inrikening.

Beslutet ska avse en viss
skolenhet eller viss elevgrupp.

Efter anstkan frdn en buwondman
som anordnar utbildning som krdver
att eleverna har sérskilda firdigheter
i musike f3r Skolinspektionen, om det
finns sdrskilda skil med binsyn till
utbildningens innehdll och inrikt-
ning, besluta att hwoudmannen fran
och med drskurs 1 till och med drs-
kurs 3 fir anvinda fardighetsprov
som

1. villkor for antagning till en viss
skolenbet eller elevgrupp, och

2, grund for wrval till en viss
skolenbet eller elevgrupp nér det
finns fler sokande in platser.
Fardigbetsprov fir inte utgbra
villkor f5r att en elev ska antas till
eller beredas plats pd utbildning i
Srskurs 1vid en viss skolenhet eller 1
en viss elevgrupp om huvndmannen
tagit emot eleven for utbildning i
forskoleklassen vid samma skolenbet
elley i samma elevgrupp efter att ba
I3tit eleven genomgd ett fardighets-
prov,

Ett beslut enligt forsta eller andra
stycket ska avse en viss skolenhet
eller viss elevgrupp.

Denna forordning teider i kraft den 1 juli 2014.
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2 Resursfordelning

2.1 Gallande ratt och tidigare studier

Alla barns och elevers rite ¢ill en likvirdig utbildning 4r en av de grund-
liggande byggstenarna i det svenska skolvisendet. Denna princip
kommer till uttryck p4 olika stillen i skolans styrdokument, sdval i
skollagen (2010:800) som i liroplanerna. I en av skollagens portal-
paragrafer anges att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 §). Av forarbetena framgdr att kravet pd en likvirdig
utbildning innebir att alla barn och elever ska ha tillgéng till en verksam-
het med en 3 hog kvalitet att de faststillda mélen {8r utbildningen ns,
oavsett var 1 landet de bor eller i vilken forskola eller skola de gar. Kravet
p4 likvirdighet innebir dock inte att verksamheten ska vara likformig.
Malen f61 verksamheten kan och bor nis p olika sitt utifrin lokala
behoy och férutsiteningar, men kvaliteten ska vara likvirdig. T kravet pd
likvirdighet ligger dven att hansyn ska tas till barns och elevers olika
forutsittningar och behov (se prop. 2009/10:165 5. 638).

Principen om ritten till likvirdig utbildning kommer dven til uetryek 1
bla. 1 kap. 4 § andra stycket skollagen, Dir stadgas att det i uthildningen
ska tas hansyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans s8 att de utvecklas s3 lingt som méjligt. En strévan
ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsdttningar att
tillgodogora sig utbildningen. I férarbetena till paragrafen anges att
avsikten med dessa formuleringar 3r att uppmirksamma det ansvar
huvudmdn och profession har for att vid resursférdelning, organisation
och val av metoder och arbetssitt anpassa verksamheten till barns och
clevers skilda fSrutsittningar och behov (se prop. 2009/10:165 5. 221 £).

At kravet pd likvdrdighet i utbildningen innebir att resurser ska fordelas
efter barns och elevers olika forutsittningar och behov kommer 4ven till
uttryck i lroplanerna. I t.ex. liroplanen for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet anges att en likvirdig utbildning inte innebdr att
undervisningen ska utformas p samma siitt dveralle eller att skolans
resurser ska fordelas lika samt att hinsyn ska tas till elevernas olika for-
utsittningar och behov (se bilagan till férordningen [SKOLFS 2010:37]
om liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemamet

[Lgr 11], avsnite 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvardig utbild-
ning).  liroplanen for forskolan anges pd motsvarande sdtt att omsorg
om det enskilda barnets vilbefinnande, trygghet, utveckling och lirande
ska pragla arbetet i forskolan och ate hinsyn ska tas till barnens olika
fsrutsiciningar och behov, Vidare anges att detta innebir att verksam-
heten inte kan utformas pé samma sitt 6verallt och att forskolans
resurser dirfor inte ska fordelas lika (se bilagan till férordningen
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[SKOLFS 1998:16) om litoplan for forskolan [Lpfé 98], avsnitt 1
Forskolans virdegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet).

Por bidrag till fristiende verksamheter finns ett separat regelverk som
bygger pi likabehandlingsprincipen och av vilket foljer att riktade till-
skott som kommuner gor t.ex. till sina egna skolor i socioekonomiskt
utsatta omriden dven ska komma fristende verksamheter till del (se
prop. 2008/09:171 5. 31). Bidraget till enskilda huvudmén bestir av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska
bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av tesurser till den egna verksamheten (se t.ex. 10 kap. 37-
39 §§ skollagen).

Sedan borjan av 1990-talet 4r det i forsta hand kommunerna som dr
huvudmin for skolvetksamheten och har det priméra och direkta
angvaret for att malen i styrdokumenten uppnis. I samband med att
kommunerna fick huvudmannaskapet inférdes ocksd ett mil- och
resultatorienterat styrsystem i stillet f6r den mer detaljerade och direkta
statliga regelstyrning som tidigare funnits. Mal- och resultatstyrningen
innebir bla. att de regler som staten utfirdar i stor utstrickning ska
utgdra vida ramar f5r huvudminnen och att den ndrmare utformningen
av verksamheten ska ske efter lokala férutsittningar och behov.

Huvudminnens ansvar for att utbildningen genomférs enligt
bestimmelserna i skollagen, foreskrifterna i liroplanerna och &vriga
skolfdrfattningar kommer till uttryck i 2 kap. 8 § skollagen. Detta
innebir att varje huvadman har ett ansvar for att principen om en
likvirdig utbildning uppratthlls i verksamheten i enlighet med de ovan
nimnda bestimmelserna i skollagen och liroplanerna. I detta ansvar
ingdr att huvudminnen ska se till att resurser fSrdelas efter barns och
elevers olika forutsittningar och behov,

Att iiven rektorer och forskolechefer, inom sina givna ramar, har ett
angvar f6r att principen om en likvirdig utbildning uppritthélls urerycks
ocksd i liroplanerna. I Lgr 11 anges att rekeorn har ett sarskilt ansvar for
att resursférdelningen och stéddtgirderna anpassas till den virdexing av
elevernas utveckling som lirare gor (se avsnitt 2.8 Rektorns ansvar). I
Lpfd 98 anges att forskolechefen har et sirskilt ansvar for ate verksam-
heten utformas sd att barn far det siirskilda st8d och den hjilp och de
utmaningar de behover (se avsnitt 2.7 Forskolechefens ansvar).

I internationell jimforelse har den svenska skolan linge ansetts ha en hog
grad av likvirdighet inte minst genom att uppvisa smd resultatskillnader
mellan skolor, jimfort med andra linder. Flera internationella under-
skningar, som framst bygger pa resultaten frin de si kallade PISA-
studierna, tyder dock ps okade skillnader i resultat mellan skolox och
mellan elever beroende pa socioekonomisk bakgrund (se bl.a. OECD,
Are countries moving towards mote equitable education systems?, PISA
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in focus, nr 25, OECD Publishing, 2013). I rapporten 20 &r med
forindringar i skolan — Vad har hint med likvirdigheten bekriftas dock
inte slutsatsen att familjebakgrundens betydelse for elevernas resultat har
fate storre betydelse for resultaten 1 Sverige. [ rapporten anges att en
tankbar forklaring till att studier baserade p& PISA~data uppvisar en
uppgang i familjebakgrundens betydelse kan vara ate informationen i
PISA bygger pi egenrapporterade uppgifter fran elever for att beskriva
familjebakgrunden. Atgarder for att 8ka likvirdigheten kan dock enligt
vad som anges i rapporten motiveras med att en hog andel elever i
grundskolan ndr upp till mélen for godkint och ate miluppfyllelsen
varierar med elevernas bakgrund (se BShlmark och Holmlund, 20 &r med
forandringar i skolan; Vad har hint med likvirdigheten?, SNS, 2011).

Statens skolverk har i tva rapporter frin senare &r (Skolverket, Resurs-
fordelning utifrin forutsittningar och behov?, rapport 330, 2009 och
Skolverket, Resursfordelning till grundskolan ~ rektorers perspektiv,
rapport 365, 2011) granskat hur kommunerna fordelar resurser till
skolor. I rapporterna konstaterar Skolverket att minga kommuner i
varierande utstrickning fordelar resurser efter barns och elevers olika
fsrutsiteningar och behov. Enligt Skolverket finns anledning ate
ifrigasitta om differentieringen av resurser mellan skolor och férskolor

4r tillrdcklig,

Utifran resultaten i Skolverkets rapporter gav regexingen i oktober 2012
verket j uppdrag att utfora en fordjupad studie av resuxsfordelningen i
omriden priglade av socioekonomisk segregation (U2012/ 5830/S).
Uppdraget redovisades till Uthildningsdepartementet den 1 september
2013. Sammanfattningsvis framgdr av rapporten att det inte tycks vara
elevers behov som styr resurstilldelningen till skolsektorn i kommunen.
Sparare ir det strukturella faktorer som har betydelse for kostnaderna i
kommunerna. Aven dessa faktorer forklarar dock endast i begrinsad
omfattning skillnader i kostnader mellan kommuner, Samtidigt finns det
ett kompensatoriskt inslag i resursférdelningen. Detta inslag har 8kat
dver tid, men det 4r fortfarande en I8g andel av resurserna som fordelas
efter forutsiteningar och behov (Skolverket, Kommunernas resursfordel-

ning till grundskolor, rapport 391, 2013).

2.2 Forslag om resursfordelning efter forutsattningar och hehov

Forslag: I skollagen ska det foreydligas att kommunerna ska fordela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas
olika forutsitiningar och behov. Det ska ocks3 fortydligas i lagen att
sven rektorn och forskolechefen, inom sina givna ramar, har ansvax
for att fordela resurser efter barnens och elevernas olika forutsitt-

ningar och behov.
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Skalen for forslagen

Riteen till en likvirdig utbildning for alla barn och elever 4r en av de
vilktigaste grundprinciperna i det svenska utbildningsvisendet, Alla barn
och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna
{5rutsittningar ska kunna utvecklas s& langt som mdjligt enligt utbild-
ningens mil. Att resurser vikeas och fordelas utifrin barns och elevers
olika forutsittningar och behov dr ett mycket viktigt instrument for att
kunna uppnd likvardighet i utbildningen. Det ir ocks? en viktig forut-
sittning for att eleverna ska nd utbildningens mal.

Alla huvudmin inom skolvisendet har redan i dag ansvar for ait utbild-
ningen genomférs i enlighet med ovan nimnda reglering om barns och
elevers rict till en likvirdig utbildning (2 kap. 8§ skollagen). Detta
ansvar innebir ocksd att huvudménnen inom ramen for tilldelade
resurser ska se till att fordela resurserna efter barnens och elevernas olika
fsrutsiteningar och behov. Kommunerna hat ett dvergripande och
genomgiende ansvar for resursfordelning som inte andra huvudmén har.
Kommunerna frdelar némligen resurser dels till sina egna férskole- och
skolenheter dels till andra huvudmiin enligt sirskilda bestimmelser om
bidrag till fristiende verksamheter, interkommunal erséttning eller
ersittning till statliga skolor.

1 flera av de rapporter som ndmnts i avsnits 2.1 finns slutsatser som ger
anledning att gora fortydliganden i regelverket om att resurser ska
fardelas efter forutsatiningar och behov hos eleverna.

I syfte att skapa béttre forutsiteningar for att sakerstdlla en hog
likvirdighet foreslds darfor att skollagen fortydligas s att det klart
framgar att kommuger har ett ansvat £or att fordela resurser till ut-
bildning inom skolvisendet efter barns och elevers olika forutsittningar
och behov. Skalet harfér dr atr kommunerna har ett vergripande och
genomglende ansvar for resursfordelning inom skolvdsendet som andra
huvudmin inte har. Givetvis ska dock dven andra huvudmin inom ramen
fr de resurser de tilldelas genom fsreskrifter, anslag och andra beslut
{srdela resurser utifrin barns och elevers olika fsrutsiteningar och
behov. Detta foljer av varje huvudmans ansvar for utbildningen enligt

2 kap. 8 § skollagen.

Resursfordelningen ska generellt utgd frén barns och elevers olika
fsrutsiteningar och behov och fér inte vara beroende av att eleven har
£t ndgon form av diagnos, Den far heller inte vara bexoende av vilken
huvudman som driver skolan, Det 4r viktigt att de avvigningar som gors
infor beslut om resursfordelningen sker pd ett transparent och
forutsdgbart sitt. Detta utgor en garanti for aut fordelningen inte sker
godtyckligt.
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Det 4r inte tillrickligt att resurser fordelas efter barnens och elevernas
olika férutsittningar och behov mellan skolenheter respektive férskole-
enheter. Det krivs ocks3 att resursfordelningen inom skolenheter och
forskoleenheter anpassas efter barnens och elevernas forutsittningar och
behov. Det foreslss dirfor ett fortydligande av att rektorer och forskole-
chefer ansvarar for att i sin tur frdela resurserna inom sina skolenheter
respektive forskoleenheter efter barnens och elevernas olika férutsite-
ningar och behov. I skolan bor sirskild hinsyn tas till att ge eleverna
férutsittningar att ni kunskapskraven och i évrigt utvecklas sd lingt som
mojligt mot utbildningens mél. Som nidmnts ovan har rektorn et sirskilt
ansvar for att resursfordelning och stoditgirder anpassas till den
virdering av elevernas utveckling som lirare gor. Forskolechefen har ett
sirskile ansvar for att verksamheten utformas s3 att barn fir det sirskilda
st6d och den hjilp och de utmaningar de behdver.

Genom forslagen far ockss Statens skolinspektion ett tydligt lagstod for
att rikta sin tillsyn 4ven mot detta omr3de. Forslagen innebr fortyd-
liganden av de bestimmelser som redan finns pd omridet i skollagen och
liroplanerna och r inte avsedda att vara ndgon ambitionshdjning eller
n3got steg mot en dndrad ansvarsfordelning,

Férslaget om en ny bestimmelse om kommunernas resurstordelning
avser kommuners férdelning av resurser till sivil sina egna verksamheter
som till enskilda huvudmin. Nir det giller fordelningen av resurser till
enskilda huvudman utgdr f3rslaget ett fortydligande av den likabehand-
lingsprincip som fdljer av reglerna om bidrag till fristdende skolor. Den
del av bidraget som bestér av grundbeloppet ska bestimmas efter samma
grunder som hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den

egna skolan.

Férslagen avser hela skolvisendet, det vill siga saval férskolan, férskole-
klassen och grundskolan som vtiga skolformer. Vad giller férskolan
hor det noteras att kravet p en likvirdig utbildning historiske sett &
kopplat till skolan. Genom den nya skollagen 4r dock forskolan en
skolform och dirmed en del av skolvisendet. Aven p8 andra sitt dr
fsrskolans regelverk numer mycket mer like skolans 4n tidigare. Kravet
p4 likvirdig utbildning giller fullt ut dven i férskolan, givetvis i forhal-
Jande till forskolans uppdrag enligt styrdokumenten, Utifrdn dessa
utgdngspunkter faller det sig naturligt att forslagen ska omfatta dven

f5rskolan.
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3 Larare | fritidshem och forskolldrare i forskolor med waldorfpedagogisk
inriktning

3.1 Gallande ratt och aktuella férandringar

Enligt huvudregeln i skollagen (2010:800) far endast legitimerade lirare
eller férskollirare med en viss behérighet bedriva undervisning i skol-
visendet (2 kap. 13 §). Vidare fr i huvudsak endast legitimerade ldrare
eller forskollirare anstiflas som [irare eller férskolldrare i skolvisendet
utan tidshegrinsning (2 kap. 20 §). I skollagen foreskrivs dven ate
legitimerade ldrare och forskollirare har ansvar for den undervisning de
bedtiver (2 kap. 15 §).

Lirare i vissa fristiende skolor med sirskild pedagogisk inriktning har
undantagits frin kraven pi legitimation och behérighet (2 kap. 17§
fotsta stycket 2). Med sirskild pedagogisk inriktning avses, enligt
foreskrifter 1 forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation
for lrare och forskolldrare, waldorfpedagogisk inrikening (1 kap. 4 §).

Lirare i fristdende skolor med waldosfpedagogisk inriktning dr siledes
undantagna frén keavet att den som ska bedriva viss undervisning ska
vara legitimerad och behérig fér undervisningen. Trots att dessa ldrare
saknar legitimation har de ansvar f6r den undervisning de bedriver och
f3¢ anstillas som lirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

Waldorfskolefederationen och Waldorflirarhbgskolan hat framfére att
det finns ett behov av att gora motsvarande undantag frin kraven pa
Jegitimation och behrighet for lirare och forskolldrare i fritidshem
respektive forskolor med waldorfpedagogisk intikening, Det har gjorts
gillande ats regelverket medfér svérigheter f6r verksamheterna att
rekrytera personal med efterfrigad kompetens,

Regeringen har foreslagit att den som har svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning som 4r avsedd £5r arbete som fritidspedagog eller mot-
svarande ska £3 bedriva och ansvara fér undervisning i fritidshemmet,
trots att han eller hon inte 4r legitimerad och behorig for undervisningen
(se prop. 2012/13:187 5. 31). Forslaget innebir att sidana personer dven
ska f4 anstillas som firare i skolvisendet utan tidsbegrinsning. De
utbildningar i waldorfpedagogik som finns i Sverige dr inte hogskole-
utbildningar. Forslaget innebir ddrfor inte att lirare med sidan utbild-
ning kommer att 3 leda och ansvara fér undervisningen i fritidshem.
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3.2 Forslag om undantag frén kraven pa legitimation och viss utbildning

Forslag: Forskollirare som inte har legitimation och som inte 4r
behsriga for undervisningen ska trots det f3 bedriva undervisning i
fristaende forskolor med waldorfpedagogisk inrikening, Lirare |
fritidshem med enskild huvudman ska, om verksamheten har waldorf-
pedagogisk inrikening, undantas frin det krav pé viss utbildning som
enligt forslagen i regeringens proposition Vissa skolfrdgor (prop.
2012/13:187) ska gilla for att lirare som saknar legitimation och
behorighet ska & bedriva undervisning i fritidshem. De lérare i
fritidshem som ska undantas frin kravet pé viss utbitdning och de
forskollirare som ska undantas frin kravet pé legitimation och
behorighet ska ha ansvar fox den undervisning de bedriver. De ska {3
anstillas som larare respektive forskolldrare i skolvisendet utan

tidsbegridnsning,

Skdlen for forslagen

Det framstir som rimligt att ldrare i fritidshem och forskolldrare i
fsrskolor med enskild huvudman och waldorfpedagogisk inriktning
undantas frin kravet p3 legitimation och behorighet p§ motsvarande st
som t.ex. lirare i fristdende grundskolor med sidan inriktning.

Vad giller fritidshem bor detta sikerstillas genom ate Jirare i fritidshem
med enskild huvudman och waldorfpedagogisk intikining undantas frin
det krav pd viss utbildning som, i propositionen Vissa skolfrigor (prop.
2012/13:187), foreslagits for att lirare i fritidshemmet ska {2 undervisa
trots att de inte uppfyller kravet pi legitimation och behdrighet.
Forslaget limnas under forutsitening att riksdagen fattar beslut 1 enlighet
med vad som foreslds i propositionen,

For forskolans del foreslds att nya bestimmelser om undantag frén
kravet p3 legitimation och behérighet ska féras in i de paragrafer i skol-
lagen som anger nis den som inte 4r legitimerad och behérig for viss
undervisning fir bedriva undervisningen och vem som fir anstillas som
forskollirare i skolvisendet utan tidsbegransning (2 kap. 17 och 20 §§),
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4 Skolans kompensatoriska uppdrag avseende elever med
funktionsnedsattning

4.1 Gallande réatt

Barns och elevers ritt att utifrdn sina egna fsrutsiteningar utvecklas sd
I$ngt som mojligt mot utbildningens mal har stirkts genom den nya
skollagen (2010:800). I en av lagens portalparagrafer anges att i utbild-
ningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stod och stimulans s att de utvecklas s lingt som mdjligt. En
strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forut-
sittningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap. 4 § andra stycket),

I det kapitel i skollagen som handlar om barns och elevers utveckling
mot milen finns ocksé en bestimmelse pd detta omride. Dir anges att
alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behdver i
sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifrin sina egna
fsrutsitiningar ska kunoa utvecklas s lingt som méjligt enligt utbild-
ningens mal, Elever som ldtc ndr de kunskapskrav som minst ska uppnds
ska ges ledning och stimulans for att kunna n lingre i sin kunskaps-

utveckling (3 kap. 3 §).

Hirutover har ritten till sarskile stod stirkts, Det anges uttryckligen att
clever som har bebov av sirskile stod for att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds har race till sidant stod (3 kap. 6-12 §§). Vidare har det
blivie mojligt att Sverklaga beslut om Stgirdsprogram, beshut om sarskile
stod i en sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt samt beslut om
anpassad studiegdng (28 kap. 16 §).

4.2 Forslag avseende stod for barn och elever med funktionsnedsétining

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att elever som till f6ljd av
funktionsnedsittning har svirt att nd kunskapskraven ska ges st6d i
syfte att s lingt som m&jligt motverka konselvenserna av funktions-

nedsaseningen.

Skélen fr forslaget

Som framgdtt av avsnitt 4.1 dr ett birande syfte med den nya skollagen
att stirka alla elevers ritt att utvecklas s ldngt som méjligt mot utbild-
ningens mil, Organisationer som bevakar intressen for elever med
funktionsnedsittning har uttryckt oro f6r att lagen skulle kunna
nnebira att skolans skyldighet att hjilpa elever i behov av sirskilt stdd i
f5rsta hand begrinsades till nivin for godkinda betyg. Enligt denna
uppfattning skulle den nya skollagen kunna tilldta ate skolor tog bort
stod for elever nar de natt de kunskapskeay som minst ska uppnds, dvs.
godkénenivin i de &rskurser dér betyg siitts. Detta skulle i sd fall sarskilt
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kunna drabba elever som behdver hjilpmedel pd grund av nigon form av
funktionsnedsittning,

Ratten till sirskile stod dr visserligen kopplad till de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Detta innebiir dock inte att skolans ansvar for att
hjilpa eleverna slutar om de ndtt kraven for betyget E (godkint). Av
lagen framg3r att alla elever ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt Jirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrdn sina
egna forutsittningar ska kunna utvecklas s& l&ngt som mojligt mot
utbildningens m&l (3 kap. 3 §). Detta innebér att skolan har ett ansvar for
att ge alla elever hjilp och stdd si att de kan utvecklas s8 18ngt som
méjlige mot utbildningens mél.

Att rivcen till sirskile stod kan gilla dven nir elever ndet nivin for
godkint framh3lls i kommentaren till Statens skolverks allminna rdd
(SKOLFS 2013:8) om arbete med gtgirdsprogram for elever i behov av
sirskilt stéd. Dér anges f8ljande i anslutning till rid om att genomfora,
fslja upp och utvirdera tgirdsprogram (se Skolverket, Arbete med
stgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod, Skolverkets allminna

rid, 2013, s, 42).

Av skollagens bestimmelser foljer att det sirskilda stodet emellertid inte
alltid ska dras ini s fort eleven har uppnitt de kunskapskrav som minst
ska uppns. Eleven kan i vissa fall ha ett fortsatt behov av sirskilt stod.
Det kan handla om en elev med dyslexi, horselnedséttning eller kon-
centrationssvirigheter som utan det sirskilda stddet skulle riskera att inte
kunna nd de kunskapskrav som minst ska uppnds. I dessa fall avslutas inte
Stgardsprogrammet utan i stdllet wrarbetas ett nyte Stgirdsprogram.

Skolans uppdrag gdr dock langre &n s& och skolan har ett ansvar enligt
skollagen for att ge alla elever ledning och stimulans si att de kan
utvecklas s lingt som mojligt utifrén sina forutsittningar (1 kap. 4 § och
3 kap. 3 §). En strivan ska vidare vara att uppviga skillnader i barnens
och elevernas forutsivtningar att tillgodogdra sig utbildningen (1 kap.
4§), Alla barns och elevers rdtv att 4 utvecklas s& lingt som méjligt
utifran sina forutsitningar och skolans kompensatoriska uppdrag dr
saledes grundliggande principer i skollagen. Det finns ddrmed inte nigot
utrymme i skollagen for skolor att bara hjalpa elever upp till nivin for
godkint. Skolor fr inte ta bort hjalpmedel eller annat st&d for elever
med funktionsnedsittning bara f6r att de ndtt de kunskapskray som
minst ska uppnds. Skolorna forfogar dock friare dver formerna for stéd
och stimulans till eleverna nir det inte 4r friga om sirskilt stod.

Elever med olika typer av funktionsnedsitening 4r en utsatt grapp.
S1adet till elever med funktionsnedsattning har ofta karaktdren av
hjilpmedel. Det kan bla, handla om syn- och horselhjilpmedel men dven
om tekniska hjilpmedel for t.ex. elever som har dyslexi. Dessa
hjslpmedel #r forhdllandevis kostsamma. Mot denna bakgrund kan det
finnas risk for ate en skola med anstringd ekonomi dverviger att dra ned
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pa denna typ av st5d, vilket i s4 fall kan forsimra dessa elevers
méjligheter att f4 en bra utbildning. Det finns dirfor skil att gora ett
fortydligande i skollagen avseende riitten till stod £6r elever med

funktionsnedsittning,

Elever med funktionsnedsittning har ofta ett simre utgdngslige 4n andra
elever och kan behéva kontinuerliga stédinsatser f6r att £§ jamforbara
fsrutsiteningar som elever utan funktionsnedsittning att nd utbild-
ningens mal. Ext viktigt syfte med det st6d som ges till elever med
funktionsnedsittning miste dirfor vara att s l3ngt som mojlige
motverka de negativa konsekvenser som funktionsnedsiteningen
medfér, ndr det handlar om forutsiteningar att utvecklas s lingt som
méjligt mot utbildningens mal,

Skollagen 4r redan uppbyggd s4 att alla elever ska f3 mjlighet ate
atvecklas s3 lingt som mdjligt mot utbildningens mdl. Det ligger i
skolans uppdrag act uppviga skillnader i elevernas f8rutsittningar. Med
hinsyn till det kontinuetliga stédbehov som elever med funktions-
nedsittning har och de stora konsekvenser som det kan ha for dessa
elever om de inte fir det stdd de har rite till, bor skollagen fortydligas pd
detta omride, Detta bor ske pd s sitt att det uttryckligen anges i
skollagen att syftet med stod till elever med funktionsnedsatining ska
vara att s3 lingt som majligt motverka konsekvenserna av funktions-
nedsittningen. Socialstyrelsen har definierat funktionsnedsitining som
en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga (se
prop. 2009/10:165 s, 334). Forslaget omfactar darfor sivil fysiska
funktionsnedsdttningar som syn- och hérselnedsittningar och rorelse-
hinder som t.ex. nedsitiningar inom ramen fér autismspektrat, ADHD

och dyslex1.

Det bt framhillas att elevens rite till stod enligt skollagen ska beddmas
utifrdn elevens stédbehov oberoende av om eleven har en diagnos eller
inte. Det ir elevens forutsittningar och behov som ska std i centrum vid

bedémningen.
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5 Fardighetsprov | musik fran och med forskoleklassen

5.1 Gallande ratt

Innan den nya skollagen (2010:800) och skolfrordningen (2011:185)
bétjade gilla fanns i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomradet bestammelser d4r det angavs
att hansyn till firdighetsprov fick tas vid antagning till utbildning som
kriver att den sokande har speciella firdigheter i musik och dans. Tester
och prov var alltsd tilldtna i musik och dans vid antagning till fristdende
forskoleklass och fristiende skolor, For grundskolor med offentlig
huvadman fanns ingen motsvarande reglering. Enligt praxis pd omridet
fanns det dock ett visst utrymme for att anvinda fardighetsprov i bl.a.
4mnena musik samt idrott och hilsa vid antagning till sidana skolor.

I skollagen 4r utgdngspunkten att det inte #r till&tet med tester och prov
som urvalsinstrument, For sivil fspskoleklassen som grundskolan galler
att tester och prov inte fir utgdra villkor for antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov far heller inte utgdra villkor f6r
fortsatt utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven
cillhér. For forskoleklassen och frskurs 1-3 i grundskolan dr f6rbudet
absolut (9 kap. 6 § och 10 kap. 9 §). For utbildning fran och med drskurs
7 och, om det finns sirskilda skil, 3rskurs 4 finns ddremot ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter som innebir
undantag frén férbudet mot tester och prov for antagning, urval och
fortsatt utbildning (10 kap. 9 § andra stycket).

I f5rarbetena till skollagen framholl regeringen att fardighetsprov kan
fylla en viktig funktion i samband med antagning och urval till utbild-
ningar som kréver sirskilda fardigheter. Dir uttalades vidare att ett syfte
med sidana tester dr att beddma mojligheten for en elev att folja en
utbildning som erbjuds inom ramen {5r en viss profil. Det kan inte anses
ligga i en elevs intresse att paborja en utbildning for att sedan efter ett
tag uppticka att hon ellex han saknar forutsateningar for att kunna
slutfdra den. Ect annat syfte dr att gora ett urval av elever nir antalet
sokande dverstiger antalet platser (se prop. 2009/10:165 s. 371).

I skolférordningen anges att en huvadman som anordnar utbildning i
grundskolan som kcriver att eleven har sirskilda fardigheter i bild, idrott
och hilsa, musik eller sljd far anvéinda fardighetsprov fér antagning,
urval och fortsast utbildning frdn och med srskurs 7 (2 kap. 25 §). Om
det finns sirskilda skal med hansyn till utbildningens innehdll och in-
rikening far Statens skolinspektion besluta att en sidan huvudman fr
anvinda fardighetsprov redan frén och med &rskurs 4 (9 kap. 26 §).
Regleringen giller bide kommunala och enskilda huvudmin,
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5.2 Forslag om fardighetsprov som urvalsinstrument till forskoleklassen ach
Arskurs 1-3 i grundskolan

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f4
meddela foreskrifter som, om det finns sirskilda skal, mojliggor
anvindande av fardighetstester och antagningsprov fér utbildning i
forskoleklassen samt i drskurs 1-3 i grundskolan och som innebir art
elevers ritt till placering vid en skolenhet nira hemmet fir dsidosdttas.

1 skolférordningen ska det inforas bestimmelser som innebir att det
blir majligt for huvudmin att lita tester och prov utgdra villkor f6r
antagning och urval till eller inom en skolenhet fran och med f&¢-
skoleklassen, Tester och prov ska dock inte fére &rskurs 4 i grund-
skolan f3 utgéra villkor f6r fortsatt utbildning vid en skolenhet eller |
den elevgrupp som eleven tillhér, Vidare ska elever som tagits in i
frskoleklassen efter att ha genomgitt ett fardighetsprov inte f4 testas
pd nytt infor drskurs 1.

Anvindandet av tester och prov fore drskurs 4 ska begrinsas till
utbildningar som keaver sirskilda firdigheter i musik, I likhet med vad
som giller fran och med rskurs 4 ska det kriivas sitskilda skil med
hansyn till utbildningens innehdll och inrikining for att tester och
prov ska tilldtas. En huvadman som vill anvinda firdighetsprov ska
ans6ka om detta hos Statens skolinspektion.

Skdlen for forslagen

Tidigare var tester och prov tillitna i musik och dans vid fristdende
forskoleklass och fristdende skolor, Enligt praxis pd omridet fanns det
4ven ett visst utrymme for att anvinda firdighetsprov i bl.a. musik samt
idrott och hilsa inom grundskola med offentlig huvudman.

Dagens regler 4r huvudmannaneutrala och ger inte mdjlighet till fardig-
hetsprov fore arskurs 4. Under den tid som reglerna har gille har dec
visat sig att det finns verksamheter ddt man upplever ett behov av ate
anvinda firdighetsprov redan frin och med antagningen till forskole-
klassen, Utiftin de syften som anges i forarbetena till skollagen kan det
finnas situationer d firdighetsprov framstir som motiverade redan vid
antagning till forskoleklassen. Det 4r dérfor rimligt att mojligheten att
anvinda firdighetsprov nu i begrinsad omfattning utokas till att omfatta
forskoleklassen och drskurs 1=3 i grundskolan. Hir foresls dirfor att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska f2 meddela
foreskrifter som innebir att undantag gors frin forbudet mot att anvinda
tester och prov som villkor for bl.a. antagning och grund f6r urval till
frskoleklassen och Srskurs 1-3 i grundskolan. Féreskrifterna ska £
innebira att en annan elevs ritt till skolplacering nira hemmet dsidositts.
Vidare ska det keivas sirskilda skl for att £3 anvinda prov i férskole-
klassen och i drskurs 1-3. Detta motsvarar vad som giller for anvind-
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andet av firdighetsprov som urvalsinstrument frin och med &rskurs 4 till
och med &rskurs 6.

Sarskilda skil kan, enligt forarbetena till det bemyndigande som ger
méjlighet att meddela foreskrifter som tilliter tester och prov frin och
med Srskurs 4, t.ex. vara att det giller en sedan linge pigiende verk-
samhet och att firdighetstesterna avser sidant som var forenlige med
praxis ndr 1985 8rs shollag gillde (jfr prop. 2009/10:165 5. 372). Det bor
emellertid ocksa kunna handla om nya utbildningar dar undervisningen i
t.ex. musik 4r avsedd ate hlla en sirskilt hog nivé och dér det redan i
fsrskoleklassen eller i grundskolans Jigre Srskurser stills sarskilda krav
pé elevens musikalitet for act eleven ska kunna folja utbildningen och
gora de musikaliska framsteg som kravs 6 att milen fr utbildningen
oka nds. 1 sadana fall bér firdighetsprov i begrinsad omfattning f&
anvindas om de behévs f8r urval, dvs, ndr det dr fler sékande 4n antalet
platser, eller for att forsikra sig om att eleven har forutsiteningar att folja

utbildningen.

Enligt skollagen ska firdighetstester anvindas resteiktivt, Restriktivitet
bér naturligtvis ocksd prigla regleringen pd fsrordningsnivi nar mojlig-
heten att anvinda tester nu foresids omfatta dven forskoleklassen och
grundskolans ligre &rskuxser. Mojligheten att anvinda firdighetstester
frin och med forskoleklassen bor darfor, i skolférordningen, begrinsas
till utbildningar som kedver att eleverna har sirskilda fardigheter i musik.
Det bt ockss krivas sirskilda skl med hansyn till utbildningens inne-
hill och intikening fér att huvudmannen ska f8 anordna firdighetsprov
inom sidan utbildning. Begrinsningen till fall dir det foreligger sirskilda
skl med hinsyn till utbildningens innehall och inriktning giller redan
{or anvindandet av tester fran och med drskurs 4 till och med 3rskurs 6.

1 likhet med vad som galler frin och med drskurs 4 bor fardighetsprov
inom forskoleklassen och Srskurs 1-3 f4 anvéndas i musik som villkor for
antagning till en viss skolenhet eller elevgrupp och som grund féx urval
6ill en viss skolenhet eller elevgrupp, nir det finns fler sékande in platser.
Med hinsyn till att forslagen avser elever i de ligsta Srskurserna och i
forskoleklassen bor fardighetsprov ditemot inte f& anvindas som grund
for urval till fortsate utbildning, vare sig i forskoleklassen eller i &rskurs
1-3. T de fall dar elever antagits till forskoleklassen genom fardighetsprov
bor fardighetsprov heller inte f& anvindas som urvalsinstrument till
Srskurs 1 vid samma skolenhet.

For grundskolans del galler redan att ingen annan urvalsgrund far
tillimpas nir fardighetsprov anvinds som grund for urval till en viss
skolenhet (9 kap. 27 § skolférordningen). Samma sak forestds gilla for
foxskoleklassen.
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Forslagen innebir att det blir méjligt att anvinda firdighetsprov for ate
fylla reservplatser sivil i forskoleklassen som i drskurs 1-3, t.ex. ndr en
clev slutar vid skolenheten efler limnar en profilklass,

I ikhet med vad som giller for fardighetsprov frén och med #rskurs 4
bar det i de fall som avses i forslaget krivas anstkan frn huvudmannen
och godkannande av Skolinspektionen,




33

6 Modersméalsundervisning for barn som tillhdy nagon av de nationetla
minoriteterna

6.1 Historik och géllande ratt

I decenber 1999 exkinde riksdagen samer, sverigefinnar,

tornedalingar, romer och judar som nationella minoriteter och
gruppernas sprik erkindes som nationella minoritetssprak, I samband
med detta infordes dven minoritetspolitik som ett nytt politikomride.
Malet f6r den svenska minoritetspolitiken 4r att ge skydd for de nation-
ella minoriteterna och att stirka deras mojligheter till inflytande, samt att
stodja de historiska minoritetsspraken s att de hlls levande. De pation-
ella minoritetsspriken dr finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska (7 § spriklagen [2009:600]). Sverige har dven anslutit sig till flera
internationella konventioner pd omridet; den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprik och ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter, bda frin Europaridet, samt FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella ractigheter.

Modersmalsundervisning i skolan har central betydelse for att forverkliga
malen for den svenska minoritetspolitiken och f6r att uppfylla vére lands
Staganden enligt de ovan nsmnda internationella konventionerna. De
generella reglerna om modersmalsundervisning i den svenska skolan har
dock inte fullt ut varit anpassade till den situation som de nationella
minoriteterna befinner sig i. Det har inneburit att barn som tillh&r de
nationella minoriteterna inte fite tillging till modersmalsundervisning i
den utstrickning som behovts for att ligga i linje med minoritets-
politiken,

Sedan 1999 har flera andringar genomfdxts i reglerna om modersmdals-
undervisning 1 syfte att stirka rittigheterna fot de nationella minori-
teterna och att anpassa regelverket efter deras sttuation och behov.
Kravet p att minst fem elever ska begira modersmalsundervisning f6r
att huvudmannen ska vara skyldig att anordna sidan har tagits bort for
alla de nationella minoritetsspriken. Aven kravet pd att ext sprik ska vara
ett dagligt umgangessprik i hemmet har tagits bort avseende dessa sprak.
Detta innebir att de krav som nu kvarstdr for att en elev som hér «ill
négon av de nationella minoriteterna ska erbjudas modersmalsunder-
visning i de obligatoriska skolformerna ir att en virdnadshavare har
spraket som modersmal och ate eleven har grundliggande kunskaper i
spraket (10 kap. 7§, 11 kap. 10§, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen
[2010:800]). For rict till modersmilsundervisning i ett minoritetssprak i
gymnasie- och gymnasiesirskolan keivs enligt skollagen férutom att en
s3rdnadshavare har spriket som modersmal dven att cleven har goda
kunskaper i spraket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).
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6.2 Forslag om borttagande av kraven for titigang till
modersmalsundervisning

Forslag: Kraven pd att en virdnadshavare har spriket som modersmal
samt att eleven har grundliggande kunskaper i spréket ska inte lingre
gilla som forutsittning for vt till modersmalsundervisning for elever
som hor till nigon av de nationella minoriteterna. Andringen avser
skolformerna grundskola, grandsarskola, specialskola och sameskola.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska kravet pd att en
virdoadshavare har det aktuella spriket som modersmal inte lingre
gilla som forutsitthing f6¢ ratt till modersmalsundervisning for elever
som hor till ndgon av de nationella minoriteterna.

Skitlen for forslagen

P8 senare tid har flera forandringar gjorts i de generella reglerna om
modersmalsundervisning for att utdka rduten till sidan undetvisning for
barn som tilthor de nationella minoriteterna, For att syftet med
minoritetspolitiken ska kunna uppnds dock yteerligare forindringar
nédvindiga,

Modersmilsundervisning har bredare syfte och funktion for barn och
unga som tillhdr de nationella minoriteterna dn £5¢ andra barn, Fér dem
som tillhdr de nationella minotiteterna syfar modersmilsundervisning
nimligen inte enbart till att bevara och utveckla ett sprik, utan ocksa il
att ge mojligheter att drererdvra ett sprik som girt forlorat i forildra-
generationen eller dnnu tidigare.

Ménga barn och unga som hor till ndgon av de nationella minoriteteyna
har inte grundliggande kunskaper i sitt minotitetssprak. Det kan bla.
bero pi att virdnadshavarna inte har kunskaper i spriket. Saknar vird-
nadshavarna kunskaper i spriket och finns det inte nigon annan i barnets
nirhet som talar spriket ar det mycket svirt far barnet att tilligna sig
grundlaggande kunskaper i spréket. For dessa barn handlar det alltsd
fsrsta hand om att £3 méjlighet att Atererdvra spraket, Flir foreslds
darfor att kraven pi att eleven ska ha grundliggande kunskaper i spriket
inte lingre ska galla i de obligatoriska skolformerna som fbrutsittning
for vitt till modersmalsundervisning for elever som hér till nigon av de
nationella minoriteterna. Bor att slopandet av kraven inte ska bli
verkningslost foresls dven att keaven pd atten virdnadshavare ska ha
minotitetsspraket som sitt modersmal tas bort. Att ovan nimnda krav
tas bort ir en viktig forutsittning for att ge fler elever som hor till de
nationella minoriteterna tillgdng till modersmilsundervisning, Forslaget
innebir att deras ritt till modersmilsundervisning stiirks. :

For att en elev, som hat studerat ett minoritetssprak i ndgon av de
obligatoriska skolformerna och som inte har nigon vérdnadshavare som
har spraket som sitt modersmél, inte ska vara utestingd frin att fortsitta
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sina studier i detta sprik i gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
fvesls att kravet pd att en av virdnadshavarna ska ha spriket som sitt
modersmal inte lingre ska gilla som fSrutsittning for att eleven ska fi
tillgang till modersmalsundervisning  dessa skolformer. For rdtt till
modersmalsundervisning i ett minoritesssprak i gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan kommer dock fortfarande att krdvas att eleven har
goda kunskaper i spriket (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen).

De féreslagna ndringarna innebir att rdtten till modersmilsundervisning
stirks for elever som tillhdr nigon av de nationella minoriteterna, bide i
de obligatoriska skolformerna och i gymnasie- och gymnasiesirskolan.
Detta 4r centralt for att forverkliga malen for minoritetspolitiken.
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7 Betygssattning i 8mnen som inte har avsiutats

7.1 Gallande rétt och ett tolkningsproblem

Fér samtliga obligatoriska skolformer finns bestimmelser i skollagen
(2010:800) enligt villka man i slutet av vissa terminer ska sitta betyg i
imnen som inte har avslutats, F6r grundskolans del foreskrivs att betyg
ska sittas i slutet av varje termin frin och med rskurs 6 till och med
héstterminen i drskurs 9 i alla imnen som inte har avslutats, utom
sprakval (10 kap. 16 § 1). Vidare anges att betyg i sprikval ska sattas i
slutet av varje termin frdn och med 4rskurs 7 till och med héstterminen i
srskurs 9 om dmnet inte har avslutats (10 kap. 16 § 2). { princip mot-
svarande bestimmelser finns for dvriga obligatoriska skolformer (11 kap.
19§, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 §).

Statens skolverk och Statens skolinspektion har upprodrksammat ate
utformningen av de bestimmelser som galler for grundskolan orsakar
tolkningsproblem och skapar svirigheter i betygssittningen pé skolorna,
Problemet bestir i att uttrycken “ska sittas i slutet av varje termin” och
7alla mnen” tolkats som att betyg ska sittas i ett #mne dven om eleven
inte har undervisats i mnet. I en skrivelse till Utbildningsdepartementet
har Skolverket disfor framhallic behovet av ett fortydligande i skollagen

(U2012/1323/5).

7.2 Forslag till dndringar i bestdimmelserna om betygsséttning

Férslag: Det ska fortydligas i skollagen att betyg i imnen som inte har
avslutats ska sittas i slutet av terminen om eleven fatt undervisning i
smnet. Det innebir att betyg inte ska sittas 1 smnen som eleven inte
f3tt undervisning i, t.ex. p4 grund av att det inte ges undervisning i ett
smne under alla terminer efler p3 grund av att eleven har anpassad
studieging, Fortydliganden ska gdras i reglerna om betygssittning i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan,

Skilen fér forslagen

I en av de paragrafer som rér betygssittning i grundskolan anges, som
nimnts i féregdende avsnitt, att betyg ska sittas i slutet av varje termin
fr3n och med 3rskurs 6 till och med héstterminen i drskurs 9 i alla dmmnen
som inte har avslutats, utom sprikval (10 kap. 16 § 1). Ordet “alla”
infordes i den aktuella paragrafens forsta punkt i samband med att
riksdagen fattade beslut om att betyg i grundskolan ska sittas frin och
med §rskurs 6 i alla imnen utom sprikval. Samtidigt inférdes en ny andra
punkt i paragrafen dir det sirskilt anges ndr betygssitining ska ske 1
sprikval, I princip motsvarande dndringar gjordes vid samma tillfille i en
av de paragrafer som r&r betygssitining i specialskolan (12 kap. 16 §).
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Av forarbetena kan utlésas att avsikten med inforandet av ordet “alla”
inte var att betyg ska sittas oavsett om en clev erbjudits undervisning i
ett imne eller inte, utan ordet synes i stillet vara till for att tydliggdra att
huvudregeln om betygssittning frén och med drskurs 6 for grundskolans
del och drskurs 7 for specialskolan ska gilla for alla imnen utom
sprikval. Nagot stod i forarbetena for att Jagstiftarens intentioner var att
betyg ska sittas dven i de dmnen eleven inte fatt undervisning i gér inte
att finna (jfr prop. 2009/10:219 och bet, 2010/11:UbU3). Detta skulle
ocks vara oférenligt med flera av de principer och regler som finns 1
skolfsrfattningama. Huvudmén har stot frihet att sjélva organisera sin
verksamhet inom ramen for den garanterade undervisningstiden samt
timplanens och liroplanens krav (jfr 9 kap. 4 § skolférordningen
[2011:185)). Det kan innebéra att eleven inte f8r undervisning ialla
amnen en viss termin eller drskurs, vt krav pd att betyg ska sittas dven i
4mnen som eleven inte fitt undervisning i skulle innebira ett ingrepp 1
friheten att organisera verksamheten. Att en lirare ska beddma en elevs
kunskaper i ett imne trots att det saknas underlag for beddmningen r i

sak orimligt.

Med hansyn till att det visat sig att den ovan ndmnda paragrafen om
betygssittning i grundskolan gett upphov till tolkningssvirigheter vid
skolorna framstir det som befogat att gora et fsriydligande av vad som
giller p§ omeidet. Har foreslds dirfor ate det sérskilt anges i den akuuella
paragtafen att betyg i ett dmne som inte har avslutats ska s3ttas i slutet av
en termin om eleven har fitt undervisning i dmnet under den aktuella
rerminen. Det ska ocks3 klart framg av paragrafen att detta dven giller
sprikval, En skola som inte ger undervisning i ett imne under en viss
rermin ska saledes inte sitta betyg i dmnet i slutet av den terminen, Det
kan t.ex. handla om #mnet hem- och konsumentkunskap, som elever ofta
inte f&r undervisning i under alla deskurser. Motsvarande f6rtydliganden
foreslds i de bestdmmelser 1 skollagen som ror tidpunkten for
betygssittning i grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Anpassad studieging fir innebira avvikelser fran den timplan samt de
smnen och m3l som annars giller for utbildningen (3 kap. 12 §). Det
ianebir att det kan forekomma att elever med anpassad studieging inte
far undervisning i vissa mnen. De foreslagna fortydligandena innebir att
betyg inte ska sittas i dmnen som €n elev med anpassad studiegdng inte
haft undervisning 1.
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8 Justering av vissa bestimmelser om interkommunal ersattning
8.1 Gallande ratt — en analys

Hénvisningarna i 10 kap. 34 § skollagen

Féreskrifter om interkommunal ersittning vid mottagande i grundskolan
fians samlade i 10 kap. 34 § skollagen (2010:800). I paragrafens forsta
stycke anges att en kommun som i sin grundskola har en elev frin en
annan kommun ska exsittas for sina kostnader fér elevens utbildning av
elevens hemkommun, om elevens skolging i kommunen grundar sig pa
24, 25 eller 26 §.

124 § anges att hemkommunen, om det finns sirskilda skal, fir komma
sverens med en annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta
emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for.
Hanvisningen i 10 kap. 34 § forsta stycket till 24 § innebir siledes att det
i skollagen foreskeivs ate clevens hemkommun ska ersitta den mot-
tagande kommunens kostnader nir en hemkommun kommer verens
med en annan kommun om att denna ska ta emot en elev i sin grund-
skola. I 1985 3rs skollag (1985:1100) fanns inga bestdmmelser om hur
exsiteningen skulle bestimmas i dessa fall, utan det var upp till kom-
munerna att komma dverens om vilken ersittning som skulle Jimnas.
Den férindring som hnvisningen till 24 § innebér kommenteras inte pd
nigot stille i forarbetena till skollagen (se prop. 2009/10:165 och bet.
2009/10:UbU21).

Det dr sannolike att hinvisningen till 24 § tillkommit av misstag och att
en hinvisning i stallet skulle ha gjorts till 28 § andra stycket.

I 10 kap. 28 § forsta stycket skollagen anges att en elev som har tagits
emot i en kommuns grandskola ett visst lisdr har rdtt att g kvar hela
4sdret, dven om de forhillanden som lag till grand for mottagandet
sndrats under lisret. I paragrafens andra stycke anges att om det for
cleven Sterstar endast en drskurs, har eleven ocksd ritt att gd kvar sista
srskursen. Paragrafen motsvarar 4 kap. 9 § forsta stycket i 1985 drs
skollag.

11985 4rs skollag angavs betriffande interkommunal ersittning i dessa
£all att den mottagande kommugnen hade rate till ersittning for sina
kostnader for elevens utbildning frin elevens hemkommun, nér eleven
unyttjade sin rite act g& kvar sista drskursen. I fsrarbetena till den
skollag som tridde i kraft den 1 augusti 2010 uttalas att féreskrifrer om
‘nterkommunal ersitening i den situation som avses i 10 kap. 28 § andra
stycket, dvs. nir en elev utnyttjar sin ritt att dven g8 kvar sista drskursen,
finns { 34 § forsta stycket (se prop. 2009/10:165 . 738). Dir finns dock
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inte nigon hanvisning till 28 § andra stycket och det finns heller inte
nigra andra bestimmelser i skollagen som reglerar hur ersdttning ska
bestimmas i dessa fall.

Det som nimnts ovan talar starkt £t att det inte funnits négon avsike att

sra forandringar av de aktuella reglerna om interkommunal ersittning i
forhsllande till vad som gillde enligt 1985 Ars skollag. Paragrafhinvis-
ningen i 10 kap. 34 § forsta stycket 4r siledes sannolike felaktig. T stillet
f5r 24 § ska 28 § andra stycket anges.

Héinvisningarna i 11 kap. 33 § skollagen

Bestimmelser om interkommunal ersittning vid mottagande i grund-
sirskolan finns i 11 kap. 33 § skollagen. I paragrafens forsta stycke anges
att en kommun som i sin grundsirskola har en elev frin en annan kom-
mun ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens
hemkommun, om elevens skolging i kommunen grundar sig pd 24 §
andra stycket 2 eller 25 §. Foreskrifterna i 11 kap. 24 § motsvarar fére-
skrifterna i 10 kap. 24 § med den skillnaden ate det for grundskolan krivs
sirskilda skl for att hemkommunen ska f komma 6verens med en
annan kommun om att ta emot en elev.

111 kap. 27 § andra stycket finns en bestimmelse som motsvarar
bestammelsen i 10 kap. 28 § andra stycket, dvs. en bestimmelse som ger
en elev som tagits emot i en kommuns grundsirskola det néist sista
lisiret i grandsarskolan ritt att g4 kvar dven det sista lasdret trots att de
fsrhillanden som lag till grund fér mottagandet dndrats under det nist
sista ldsiret. Nfgon bestimmelse som anger bur den interkommunala
ersitiningen ska bestimmas i de fall som anges i 11 kap. 27§ andra
stycket finns inte. Regleringen av den interkommunala ersiteningen vid
mottagande i grundsirskolan motsvarar dirmed i dessa fall den reglering
som giller for grundskolan.

Det finns inte nigra sakliga skl for att regleringen av den intexkom-
munala ersittningen i de hir akeuella fallen ska skilja sig &t mellan
mottagande i grundskolan och mottagande i grundsirskolan, Av for-
arbetena framgar att avsikten varit att anpassa reglerna om mottagande i
en annan kommuns grundsirskola och interkommunal ersittning vid
sidant mottagande till vad som giller pa grundskolans omride (jr prop.
2009/10:165 s, 757). Aven paragrafhinvisningen 1 11 kap. 33 § ar siledes
sannolikt felakeig.
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8.2 Forslag till justering av hanvisningarna | 10 kap. 34 § och 11 kap. 33 §
skollagen

Forslag: Paragrafhanvisningar i skollagens bestimmelser om
interkommunal ersittning vid mottagande i grundskolan ska justeras
o4 att de motsvarar vad som gillde enligt 1985 srs skollag, Paragraf-
hinvisningar t bestimmelserna om interkommunal ersittning vid
mottagande i grundsdrskolan ska justeras 54 att samma regler galler for
nterkommunal exsittning vid mottagande i grundsirskolan som i
grundskolan.

Skalen for forslagen

Av foregiende avsnitt framglr att det ir sannolikt att paragrafhinvis-
ningarna i 10 kap. 34 § forsta stycket och 11 kap. 33 § forsta stycket
skollagen ar felaktiga. Vad galler den f6rst ndmnda paragrafen forslas
dirfor att hinvisningen till 10 kap. 24 § ersdtts av en hinvisning till

10 kap. 28 § andra stycket. Pd motsvarande st foreslds att hinvisningen
i 11 kap. 33 § forsta stycket till 11 kap. 24 § andra stycket 2 ersitts av en
hanvisning till 11 kap. 27 § andra stycket.

Forslagen innebir att den interkommunala ersittningen fir regleras i
avtal nir en kommun tar emot en elev i sin grund- eller grundsirskola
enligt en sidan sverenskommelse med en annan kommun som avses i
10 kap. 24 § eller 11 kap. 24 §. Detta motsvarar, nir det giller grund-
skolan, vad som gillde innan skollagen borjade tillimpas.

Forslagen innebir vidare att den mottagande kommunen har rite till
ersitening for sina kostnader £ elevens utbildning nir en elev for vilken
det endast Sterstdr en drskurs utnyttjar sin rétt att g8 lvar sista érskursen
i kommunens grund- eller erundsigskola trots att de fsrhillanden som
13g till grund for mottagandet indrats under foregiende lasdr. Detta mot-
svarar vad som gillde for grundskolan enligt 4 kap. 9 § 1985 &rs skollag,




41

9 lkraftirddande

Forslag: Férslagen om modersm@isundervisning i minoritetsspriken
ska trida i kraft den 1 juli 2015, Ovriga lag- och forordningsindringar
ska trida i kraft den 1 juli 2014,

Skilen for férslaget

De lag- och férordningsindringar som foreslas syftar till stor del till att
foreydliga dagens regelverk. I ndgra avseenden ror det sig dock om
materiella forindringar av regelverket. Det handlar om undantag fran
kraven pé legitimation och behdrighet for lirare och forskolldrare vid
fritidshem respektive forskolor med waldorfpedagogisk inriktning och
enskild huvudman, méjligheterna att anvinda fardighetsprov for
antagning och urval till utbildning i forskoleklassen och i drskurs 1-3 i
grundskolan samt récten till modersmalsundervisning for elever som
tillhér nigon av de nationella minoriteterna. Vidare korrigeras felaktiga
paragrafhinvisningar | bestimmelserna om interkommunal ersittning i
grundskolan och grundsirskolan.

Det framstir i flera fall som viktigt att de nya bestimmelserna tréder i
kraft si snart som majligt. Ett kimpligt datum med hinsyn till det
fortsatta beredningsarbetet 4r ddrfor den 1 juli 2014, Eorslagen om ritten
a1l modersmalsundervisning for elever som tillhdr ndgon av de nationella
minoriteterna foreslds dock trida i kraft den 1 juli 2015 med hansyn till
det forberedelsarbete som krdvs infor forslagens genomforande.

Nigra dvergingsbestimmelser beddms inte behdvas.
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10 Konsekvensutredning

10.1 Ekonomiska konsekvenser

1 avsnitt 2 foreslds ate det ska anges i skollagen (2010:800) atc kommuner
ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och
elevernas olila forutsiteningar och behov. Vidare foreslas att det ska for-
tydligas i lagen att dven rektor och forskolechef, inom sina givoa ramat,
har ansvar for att fordela resurser efter barnens och elevernas olika forut-
sittningar och behov. Foxslagen innebir fortydliganden av vad som
redan fsljer av skollagen och liroplanerna och innebir vare sig ndgon
ambitionshéjning eller nigon 4ndring i fordelningen av ansvar. De har
dirmed inga ekonomiska konsekvenser fox vare sig staten eller

kommunerna.

{ avsnitt 3 foreslas att forskollarare i fristdende forskolor med waldorf-
pedagogisk intiktning ska undantas frin skollagens krav pd legitimation
och behorighet. Vidare foreslgs att larare i fritidshem med enskild huvud-
man ska undantas frin det krav p& viss utbildning som foreslds i propo-
sitionen Vissa skolfrigor (prop. 2012/13:187) om verksambeten har
waldorfpedagogisk inrikening. Bida forslagen bedoms underlitta for de
akeuella huvudminnen ate f6lja skollagen och de kan inte antas f4 ndgra
ekonomiska konsekvenser.

Enligt forslaget i avsnite 4 ska det anges i skollagen att elever som il
fsjd av funktionsnedsittning har svirt att nd kunskapskraven ska ges
stod i syfte att 3 lingt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen. Forslaget innebir ctt frtydligande av vad som
redan foljer av skollagen och liroplanerna, Dirmed har inte heller detta
forslag ndgra ekonomiska konselsvenser for huvudminnen.

I avsnitt 5 foreslas att fardighetsprov i viss utstrickning ska 4 anvindas
som urvalsinstrument i férskoleklassen och i drskurs 1-3 i grundskolan,
Enligt forstagen ska Statens skolinspektion, efter ansokan frén huvud-
mannen, besluta om Firdighetsprov ska 4 anvindas, Huvudminnen fir
allts3 sjilva avgdra om de vill anséka om att anordna firdighetsprov.
Férslagen beddms diirfor inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for

huvadmainnen,

Vad giller Skolinspektionen innebir forslagen att antalet ansékningar om
att f3 anvinda sig av firdighetsprov kan dka nigot. Ar 2012 fattade
Skolinspektionen beslut i 18 drenden om anvindande av fardighetsprov i
arskurs 4-6 i grandskolan (se Skolinspektionens drsredovisning 2012,
dnt 10-2012:5700, 5. 36). Arenden av detta slg utgdr siledes en mycket
liten andel av de drenden som handldggs hos Skolinspektionen. Mdjlig-
heten att anvinda firdighetsprov i forskoleklassen och i drskurs 1-3
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foreslas endast omfatta utbildningar som kraver att eleverna har sirskilda
firdigheter i musik. Intresset frin huvudminnens sida for att anvinda
firdighetsprov s tidige som i fdxskoleklassen eller i drskurs 1-3 i grund-
skolan beddms vidare vara mycket begrinsat, Det kan darfor inte for-
vantas bli friga om annat in en marginell 8kning av antalet drenden hos
Skolinspektionen, Kostnaderna for Skolinspektionen bedéms dirfdr vara
forsumbara, varfor inga yteetligare resurser krivs,

Forslagen i avsnitt 6 innebir att kraven pf att en virdnadshavare till en
elev som hor till nigon av de nationella minotiteterna har det aktuella
spraket som modersmil inte lingre ska gilla som férutsitining for viu
till modersmilsundervisning i ett minoritetssprak i de obligatoriska
skolformerna samt i gymnasie- och gymnasiesrskolan, Nér det giller de
obligatoriska skolformerna tas dven kravet pd att eleven ska ha grund-
liggande kunskaper i spriket bort. Avseende gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ligger dock kravet pd atc eleven ska ha goda kun-
skaper i spriket kvar,

Forslagen innebir att fler elever blir berittigade till modersmalsundervis-
ning, framfor allc i de obligatoriska skolformerna. Antalet elever som
deltar i undervisningen kommer sannolikt ocks att 8ka, vilket medfor
skade kostnader for huvudménnen. Kostnaden 4r i f6rsta hand knuten
till antalet undervisningsgrupper, inte till antalet elever, Det kan dirmed
antas att kostnadsdkningen inte 4r proportionerlig i f6rhéllande till det
Skade antalet elever. Ett stdrre antal elever bdr mdjliggdra stdrre under-

visningsgrupper 4n i dag.

Det saknas tillging till flera av de uppgifter som behdvs for att med
recision beddma storleken pa de dkade kostnader som forslagen
medfér. Det finns exempelvis inte uppgifter om hur minga elever som
tillhor de nationella minoriteterna (sddan statistik fors inte i Sverige).
Det samlas inte heller in uppgifter om vad undervisning i modersmdl
kostar. Dirmed m3ste berikningen av skade kostnader goras utifrin en

rad antaganden,

Det 4r kint att det 2012/13 fanns 11 208 elever i grundskolan som av
huvudminnen beddmts vara behdriga f6r modersmélsundervisning {
nigot av de nationella minoritetsspriken. Av dessa deltog 44 procent,
4 921 elever, i modersmalsundervisning. Motsvarande uppgifter saknas
avseende gymnasieskolan, Avseende gymnasieskolan finns ddremot
uppgift om hur minga elever som fitt betyg pd nigon av kurserna i
modersmal i minoritetsspraken. Av de elever som fick slutbetyg laséret
201172012 var det 79 elever som fick betyg i nigon kurs i nigot av de
nationella minoritetsspriken. Det kan finnas upp emot 240 elever i
gymnasieskolan som laser ndgon kurs i minoritetsspraken varje dr. DA
har hinsyn inte tagits till act fler elever pbdtjar studier 4n det antal som
tar ut slutbetyg efter tre r.
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Borttagandet av kravet p4 grundliggande kunskaper i spréket i de
obligatoriska skolformerna fat, som nidmnts, antas Jeda till en 8kning av
antalet elever som har ritt till modersmalsundervisning. Med hdnsyn till
att kraven pd att spriket ska vara ett dagligt umgingessprik i hemmet
och att minst fem elever ska dnska undervisning i spriket inte giller for
de nationella minoritetsspriken fir dock en stor del av de elever som hor
eill de nationella minoriteterna redan antas vara berittigade till moders-
milsundervisning. Mot denna bakgrund framstdr det som rimligt att anta
act antalet elever som 4r berittigade till modersmalsundervisning
lkommer att 8ka med cirka 60 procent i de obligatoriska skolformerna.

Av de elever som beddmts vara berittigade till modersmalsundervisning i
grundskolan 2012/13 deltog, som ndmnts ovan, 44 procent i sddan
undervisning. Det finns ingen anledning att anta att deltagandegraden
skulle bli hégre nir det giller de elever som nu foreslds f8 rate cill
modersmalsundervisning. Det fir dirfér antas act andelen elever som
viljer att delta i modersmélsundervisning kommer forbli 44 procent dven
efter de nya reglernas intride.

Berikningen av kostnader for forslagen om modersmélsundervisning
avseende de obligatoriska skolformerna bygger hirutdver pd foljande

antaganden.
. Antalet elever som hér till ngon av de nationella minoriteterna

och deltar i modersmalsundervisning antas dka frdn ca 4 900 till
ca 7 900.

9. Det antas att det f6r nirvarande finns i genomsnitt 3 elever i varje
undervisningsgrupp och att antalet undervisningsgrupper 4r ca
1 600,

3. Undervisningsgruppens genomsnittliga storlek antas ska med
1 elev. Utifrin det tillkommande antalet elever antas didrmed
antalet undervisningsgrupper dka med 330 stycken.

4. Omfattningen pi modersmilsundervisning antas vara 1 timme per
vecka. 1 timmes lektionstid beriknas kosta 690 kronor. Kost-
naden per 4r motsvaras av kostnaden £or 36 veckors undervisning.
Kostnaden per undervisningsgrupp och dr antas ddrmed uppga till
knappt 25 000 kronor.

Kostnaden for de obligatoriska skolformerna uppgér ddrmed sill dryge
8,2 miljoner kronor per ir.

Forslaget gillande gymnasieskolan och gymnasiesirskolan att kravet pd
att en virdnadshavare ska ha spréket som modersmil tas bort, beriknas
ska antalet elever som deltar i modersmélsundervisning med 30 procent
vilket betyder att ca 70 elever tillkommer, Gruppstotleken antas vara
ofrindrad d3 det 4r en liten elevgrupp det rér sig om. Det kan dérmed
antas att ca 24 undervisningsgrupper tillkommer till en kostnad av
knappt 600 000 kronor per r.
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Utifedn dessa forutsittningar beriknas de tillkommande kostnaderna for
modersmilsundervisning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan samt de frivilliga skolformerna uppgd till 9 miljoner
kronor per &r. Eftersom kommunetna 4r huvudmiin for grundskolan,
grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesrskolan och dessutom dr
skyldiga att betala tilliggsbelopp for elever i fristiende grund- och
grundsirskolor som ska erbjudas modersmalsundervisning kommer den
otérsta delen av kostnadsékningen att falla p4 kommunerna, For denna
kostnadsdkning ska kommunerna kompenseras i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen, For elever i sameskolan och special-
skolan faller kostnaderna ddremot direkt pd staten, som &r huvudman f6r
dessa skolformer, Dessa kostnader beriknas till ca 6 000 kr.

Forslagen i avsnitt 7 om att det ska foreydligas i skollagen nir betygs-
sittning ska ske innebir inte nigra utdkade sligganden f6r huvudminnen
och f&r dirmed inga ekonomiska konsekvenser.

Eérslagen i avsnitt 8 innebir att kommunerna ges utrymme att sjilva
komma Sverens om vilken ersittning som ska limnas for elever som,
med st6d av en sidan dverenskommelse som avses i 10 kap. 24 § tredje
stycket eller 11 kap. 24 § andra stycket 2 skollagen, tas emot i en annan
kommuns grundskola eller grundsérskola. Det krav som i dag giller pa
att elevens hemkommun i dessa fall ska ersétta den mottagande
kommunen o1 kostnaderna for elevens utbildning bor i stéllet gilla i fall
dir en elev utnyttjar sin ritt ate g kvar det sista fret i grundskolan eller
grundsirskolan i en anpan kommun &n hemkommunen trots att de
fsrhillanden som lig till grund f6r mottagandet forandrats under
foregiende 3r. For grundskolans del motsvarar forslagen vad som gillde
enligt 1985 rs skollag. For grundsirskolans del innebir f6rslagen en
anpassning till vad som ska gilla for grandskolan, Eftersom elevens
uthildning kommer att bekostas av hemkommunen oavsett om eleven
gir i hemkommunens skola eller utnyttjax sin rite att gd kvar 1 en annan
kommuns skola bedéms forslagen inte ha nigra kostnadskonsekvenser,

10.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Som némnts i foregdende avsnitt innebir forslagen om resursférdelning
(avsnitt 2), stod till elever med funktionsnedsittning (avsnitt 4) och
betygssittning (avsnitt 7) fortydliganden av vad som redan foljer av
skollagen (2010:800) eller andra forfattningar. De kan dirmed inte anses
f4 nigra konsekvenser f6r den kommunala sjalystyrelsen, Forslagen
gillande lirare och forskolldrare i fritidshem respektive frskolor med
waldorfpedagogisk inrikening (avsnitt 3) rér inte kommunal verksamhet
och har siledes inte nigra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen. Inte heller forslagen om anvindande av firdighetsprov
som urvalsinstrument i forskoleklassen och i frskuxs 1-3 (avsnitt 5) har
nigra sidana konsekvenser, Vad giller kommunerna innebir dessa
forslag enbart att kommuner, liksom andra fristiende huvudmin, fir
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majlighet att ansdka hos Statens skolinspektion om att {4 anvinda sddana
prov.

Forslaget i avsnitt 6 om att ta bort kraven pi att en vArdnadshavare ska
ha spriket som modersm3l i friga om elever som hoér till ndgon av de
nationella minoriteterna samt kravet i de obligatoriska skolformerna pa
att dessa elever ska ha grundliggande kunskaper i spriket innebir att
kommunernas skyldighet att erbjuda elever modersmilsundervisning
utvidgas. Som framgér av avsnitt 10.1 kan utvidgningen antas omfatta ett
begrinsat antal elever. Med hinsyn till intresset av att ge fler barn som
hér till de nationefla minoriteterna tillgdng till modersmélsundervisning
och att dirmed stirka dessa elevers rist till sidan undervisning far
utvidgningen av kommunernas skyldigheter anses vara proportionell i
forhallandet till syftet med densamma,

Som niimuts i foregiende avsnitt innebir forslagen i avsnitt 8 att kom-
munerna i vissa fall ges utrymme att sjilva komma éverens om vilken
ersittning som ska limnas for elever som tas emot i en annan kommuns
skola. Det krav som i dag galler p4 att elevens hemkommun i dessa fall
ska ersitta den mottagande kommunen fér kostnaderna for elevens
utbildning bor i stillet galla i fall ddr en elev utnyttjar sin rétt att gd kvar
det sista §ret i grundskolan eller grundsirskolan i en annan kommun 4n
hemkommunen, trots att de forhallanden som 13g till grund f6r mot-
tagandet forandrats under foregdende dr. T det sist nimnda fallet in-
skrinks den kommunala sjalvstyrelsen. Fér grundskolans del motsvarar
fsrslagen vad som gillde enligt 1985 4rs skollag, Vad giller grund-
sirskolan innebir forslagen att samma regler for interkommunal
ersittning giller vid mottagande i grundsirskolan som i grundskolan.
Férindringarna motiveras av att paragrafhdnvisningarna i skollagens
bestimmelser om interkommunal ersittning sannolikt 4r felaktiga, Vad
giller grundskolan var ingen dndring avsedd och vad galler grund-
sirskolan var avsikten att samma regler om intetkommunal ersittning
skulle galla som vid mottagande i grundskolan. Mot denna bakgrund far
den inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen som forslagen innebir
anses vara proportionell i forhdllande till syftet med densamma.

10.3 Konsekvenser for enskilda huvudmén

Forslagen 1 avsnitt 3 kan antas leda till positiva konsekvenser for de
enskilda huvudmin som driver férskolor och fritidshem med waldorf-
pedagogisk inriktning, eftersom férslagen innebar ldttnader i friga om
vem som f3r bedriva och ansvara for undervisningen, Forslagen i

avsnitt 2 om resursfordelning och forslaget i avsnitt 4 om skolans
kompensatoriska uppdrag innebir fortydliganden och bedéms forstirka
genomslaget f6r principen om lika villkor. Forslagen i avsnitt 6 innebir,
som ndmnts i avsnitt 10,1, en viss dkning av kostnaderna fér moders-
mélsundervisning, Dessa kostnader ticks dock, f6r enskilda huvudman,
av tilliggsbelopp frin kommunerna, Férslagen i promemotian bed6ms
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inte innebira nigon sidan reglering som medfor skad administrativ
borda fér enskilda huvudmin.

10.4 Konsekvenser fr barn och elever

Samtliga forslag i promemorian 4r utformade utifrdn perspektivet om
barnets bista. De fortydliganden som foreslis ndr det galler resurs-
fardelning (avsnitt 2) och skolans kompensatoriska uppdrag i
forhallande till elever med funktionsnedsittning (avsnitt 4) beddms pd
olika sitt £ positiva konsekvenser £r mojligheten for eleverna att nd
kravnivin 61 godliinda resultat f6r de olika utbildningarna inom
skolvisendet. Forslagen om att ta bort kraven pd att en virdnadshavare
ska ha spriket som modersmal i friga om elever som hor till nigon av de
nationella minoriteterna samt att sidana elever ska ha grundliggande
lunskaper i spriket (avsnitt 6) beddms fa positiva konsekvenser for
elever som hor till nigon av de nationella minoriteterna, For dessa elever
innebir forslaget en méjlighet att lira sig det sprék som talas av den
nationella minoritet som de tillhor,

10.5 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen beddms inte ha ndgra negativa konsekvenser vare sig for
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen, cftersom de forindringar i regelverket som
foreslds ska gilla p3 samma sdte i forhdllande till alla barn och elever,
oavsett kon och bakgrund. Férslagen innebir i stillet att regelverket
foreydligas vilket i sin tur ska leda till att alla barn och elever ges
likvirdiga forutsittningar att nd utbildningens mal,

10.6 Sveriges medlemskap i Europeiska Unlonen

Forslagen far inga konsekvenser i forhdllande till EU:s regelverk.
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11 Férfattningskommentar

11.1 Férslaget I} lag om &ndring i skollagen (2010:800}

2 kap.

1 § 1 detta kapitel finns bestimmelser om
~ huvudmin inom skolvdsendet (2-8 §§),
—. hommunens resursfordelning (8 a §),
~ ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— J4rare och forskolldrare (1323 §§),
— elevhilsa (25-28 §8),
_ studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),
~ registerkontro}l av pexsonal (31-33 §§),
~ kompetensutveckling (34 §), och
_ lokaler och utrustning och tillging till skolbibliotek (33 och 36 §§).

Andringen ir en foljdindring med anledning av att en ny paragraf, 82§,
infors.

8 a § Kommuner ska fordela resurser till uthildning inom skolvisendet efier barnens och
elevernas olika fsrutsitiningar och bebov.

I paragrafen, som dr ny, fortydligas att kommunerna ska fordela resurser
till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elevernas olika f6r-
utsdttningar och behov.

Paragrafen omfattar fordelning av resuxser savil till kommunernas egna
verksamheter som till enskilda huvudmin, Nir det giller fordelningen av
resurser till enskilda huvadmin utgdr forslaget et frtydligande av den
likabehandlingsprincip som foljer av reglerna om bidrag till fristiende

skolor.,

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.

10 § Rektorn och férskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
inom givna ramar for att fordela resurser inom enbeten efter barnens och elevernas olika
ferutsiltiningar och bebov. Reksorn ach forskolechefen fattar i Svrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter i denna Jag elter andra forfattningar.
Rektorn och forskolechefen far uppdra &t en anstlld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som har tilleicklig kompetens och erfarenher att fullgdra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i forsta stycket, om inte annat

anges,

I paragrafen finns bestimmelser om rektorns och fotskolechefens
beslutanderitt och ansvar och om méjligheten for rektor och férskole-
chef att delegera sin beslutanderitt.




49

Tillagget i forsta stycket innebir att det fortydligas att det ingdr i rektorns
och forskolechefens ansvar att, inom de ramar som de fitt av huvud-
mannen, fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika

forutsitiningar och behov,

Paragrafen behandlas i avsnitt 2,

17 § Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir tros det bedriva

1, annan undervisning pA ett frimmande sprik &n sprikundervisning,

2. undervisning i fristiende skolor med sarskild pedagogisk inrikening, och

3, undervisning i fritidshem,

Lirare som avses i forsta stycket 1 ska f6r ave f8 undervisa ha en utlindsk lrarutbild-
ning som motsvarar en svensk Jirarexamen och ha kompetens att undervisa p4 det

frimmande spriket.
Lirare som avses i forsta stycket 3 ska for ate f4 undervisa ha en svensk eller utlindsk

hagskoleutbildning som 4r avsedd for arbete som fritidspedagog eller motsvarande,
Detta krav galler inte § fritidshem med sarskild pedagogisk inriktning som har enskild

buvudman.

Forskollarvare som inte nppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva undervisning i
fristdende forskolor med sirskild pedagogisk invikining.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r meddela freskrifer
om vilka sprik som avses i firsta stycket 1 ochvilka sirskilda pedagogiska inrikeningar
som avses i forsta stycket 2 samt tredje och fjérde styckena.

Paragrafen innehller bestimmelser som innebir att den som inte dr
legitimerad och behdrig enlige 13 § 4nd8 far bedriva viss undervisning.

Regeringen har i propositionen Vissa skolfrdgor (prop. 2012/ 13:187)
foreslagit andringar i paragrafen, Forslagen i propositionen innebir att
den som har svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som 4r avsedd for
arbete som fritidspedagog eller motsvarande far bedriva undervisning i
fritidshemmet, trots att han eller hon inte #r legitimerad och behorig for
undervisningen. I propositionen foreslas att bestimmelser med denna
innebdrd infors genom en ny, tredje punkt i forsta stycket och ett nytt
tredje stycke. Andringarna foreslds trida i kraft den 1 december 2013.
Férslagen i promemorian limnas under forutsittning att riksdagen i
dessa delar fattar beslut i enlighet med regeringens proposition.

Av indringen i tredje stycket framgdr att kravet pd att den som saknar
Jegitimation och behdrighet maste ha viss utbildning for att f& bedriva
undervisning i fritidshemmet inte giller ldrare i fritidshem med enskild
huvudman om verksambeten har sirskild pedagogisk inriktning. Atten
Jirare som ska undervisa enligt frevarande paragraf far anstillas utan
tidsbegransning foljer av 20 § tredje stycket. Av 15 § andra stycket foljer
att ldraren har ansvar {6t undervisningen.

Av ett nyte fiarde stycke framgar att forskollirare som inte dr legitimerade
och behdriga enligt 13 § and4 fir bedriva undervisning i fristiende for-
skolor med sirskild pedagogisk inriktning. Att en forskollirare som ska
undervisa enligt forevarande paragraf har ansvar f6r undervisningen foljer
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av 15 § andra stycket. Av den #ndring som foreslds i 20 § tredje stycket
fsljer att en forskolldrare som ska undervisa enligt férevarande paragraf
far anstillas wtan tidsbegrinsning.

Bemyndigandet i fermte stycket motsvarar delvis det bemyndigande som
finns i fjgrde stycket enligt forslaget i propositionen. Bemyndigandet
utvidgas s att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer sven fir meddela f6reskrifter om vilka sirskilda pedagogiska inrike-
ningar som avses i tredje och fjirde styckena, dvs. i fritidshem och for-
skolor med enskild huyudman, I évrigt 4ndras bemyndigandet
redaktionellt.

Andringatna i forevarande paragraf ar avsedda for lirare i fritidshem och
forskollirare i forskolor med waldorfpedagogisk inrikining, Av 1 kap. 4 §
farordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for lirare och
forskolldrare foljer att med sirskild pedagogisk inriktning enlige 2 kap.
17 § skollagen avses waldorfpedagogisk inrikening, Nagon dndring i for-
ordningen behdver dacfor inte géras med anledning av f6rslagen i pro-
memorian,

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.

20 § Endast den som har legitimation fir anstallas som Jrare eller forskollarare i skol-

visendet utan tidsbegrinsning.
Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstallas som Eirare i skolvisendet

utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa i modersmil eller i et yrkesimne
i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd
eller sirskild utbildning for vuxna pd gymnasial nivi, eller individuella kurser eller
orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning, Detta giller bara om

1. det saknas stkande som har legitimation,

2, den stkande har tillricklig kompetens f6r att undervisa i det akeuella dmnet eller pd

den aktuella kursen, och
3. det finns sirskilda skl act anta ate den sékande 4r limplig att bedriva undervis-

ningen,

Aven en lirare som r undantagen frén krav pi legitimation enligt foreskrifter som
meddelats med stad av 13 § tredje stycket och den som ska bedriva undervisning som
avses 1 17 § far anstillas som ldrare eller forskollidrare i skolvisendet wtan tidsbegrins-

ning.

I paragrafen behandlas vilka personer som fr anstillas som larare eller
forskolldrare utan tidsbegrinsning.

Savil av paragrafens nuvarande lydelse som av den lydelse som foreslagits
i regeringens proposition Vissa skolfrdgor (prop. 2012/13:187) framgir
att den som ska bedriva undervisning som avses 117 § far anstillas som
larare i skolvisendet utan tidsbegransning. De dndringar 1 17 § som
fsreslas i denna promemoria innebir bla. att undervisningen i fristdende
frskolor med sdrskild pedagogisk inriktning fir bedrivas av forskolldrare
som saknar legitimation och behérighet. Andringen i tredje stycket inne-
bir att forskollirare i fristdende férskolor med sirskild pedagogisk
inrikening far anstillas som forskollirare i skolvisendet utan tidsbe-
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grinsning, trots att de inte uppfyller kraven p4 legitimation och behdrig-

het.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3,

3 kap.

3 § Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt firande
och sin personliga utveckling for atc de utifrdn sina egna forutsitningar ska kunna
utvecklas s lingt som majligt enlige utbildningens mél. Elever som litt ndr de
Lunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och stimulans for att kunna nd
l4ngre i sin kunskapsutveckling. Elever som till foljd av funkiionsnedsdttning har svirt att
né kunskapskraven ska ges stod i syfte att sd Lngt som mdjligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsattningen.

I paragrafen anges den vergripande mélsittning som ska utmirka
utbildningen inom alla skolformer och fritidshemmet, Paragrafen
innebir bla. att huvudmannens ambitioner mdste vara hoégre 4n att
eleverna ndr ligsta godtagbara kunskapsnivé. Vidare markeras att
tillgangliga resurser inte bara far riktas mot de svagaste eleverna (se prop.

2009/10:165 s. 662).

Paragrafen indras pé s8 sict att det i en ny tredje mening anges att elever
som till f8ljd av en funktionsnedsattning har svart att nd kunskapskraven
ska ges stod i syfte att 58 lngt som mojligt motverka konsekvenserna av
funktionsnedsittningen, Med funktionsnedsittning avses inte bara
fysiska funktionshinder som syn- och horselnedsdttningar, utan ocksé
t.ex. nedsdttningar inom ramen for autismspektrat, ADHD samt dyslexi.
Tillagget syftar till avt fortydliga ate den som har en funktionsned-
sdtening som medfor svirigheter att nd kunskapskraven sjilvfallet inte
bara ska ges tillicklige stod for att nd den ligsta godtagbara kunskaps-
nivan, Huvedmannen ansvarar for att s ldngt som méjligt motverka de
negativa konsekvenser som en funktionsnedsittning kan ha f6r elevens
majligheter att utvecklas s lingt som majligt mot utbildningens mal,

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.

9 kap.

6 § Testex och prov fir inte urgdra villkor f6r antagning eller urval tll eller inom en
skolenhet, Tester och prov fér inte hefler utgbra vitlkor for fortsatt utbildning vid en
skolenhet eller i den elevgrupp som cleven tillhor,

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer fir meddela foreskrifter som
innebir undantag frin forsta stycket om det finns sdrskilda skal. Sddana foreskrifter far
innebira ate bestammelsen i 15 § forsta stycket om en annan elevs berdittigade krav pd
placering vid en skolenhet néra hemmet dsidosdtts.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anvindandet av tester och prov
infor antagning eller urval till utbildning i forskoleklassen.
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Andbya stycket 3r nytt och innehdller ett bemyndigande for-regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter som
mojliggor anvindandet av tester och prov fér antagning och urval om det
finns sicskilda skal for det. Sarskilda skil kan t.ex. varaatt det handlar
om en sedan linge pagiende verksamhet och att testerna och proven
avser sidant som, ndr den dldre skollagen gillde, var forenligt med praxis
pd omrddet (jfr prop. 2009/10:165 5. 372). Det kan ocksd vara friga om
en nyare utbildning dir t.ex. musikundervisningen ir avsedd att hilla en
sirskilt hog nivd och dir det stills sirskilda krav p3 elevernas musikalitet
for att milen for utbildningen ska nds.

Av andra styckets andra mening framgir att anvindandet av tester och
prov far innebira att en elevs ritt till skolplacering nira hemmet dsido-
satts. Bemyndigandet motsvarar den del av bemyndigandet i 10 kap. 9 §
andra stycket som ayser utbildning fore Srskurs 7 i grundskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

18 § Om det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet med forskoleklass, ska
urvalet goras pi de grander som Statens skolinspektion godkinner, om inte annat foljer
av foreskrifier som meddelats med stdd av 6 § andra stycket.

Paragrafen innehdller en regel om att urvalet ska gdras pd de grunder som
Statens skolinspektion godkanner nir det inte finns plats for alla sbkande
¢ill en skolenhet med forskoleklass.

Av indringen framgir att avvikelser frdn denna regel kan férekomma om
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter som tilliter tester och prov som urvalskriterier. Sidana fore-
skrifter kan meddelas med stdd av det nya bemyndigande som foreslds i
6 § andra stycket. En i sak motsvarande reglering for grandskolan finns i

10 kap. 36 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

10 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl én svenska ska
erbjudas modersmilsundervisning i detea sprik om

1, spraket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

9, eleven har grundliggande kunskaper i spriket,

Modersmilsundervisning i ett nationellt minoxitetssptik ska erbjudas dven om
villkoren i forsta stycket inte dr nppfylida.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter £4r innebira att modersmdlsundervis-
ning ska erbjudas i et sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i

det spriket,

Paragrafen innehdller bestimmelser om villka elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning. Enlige huvudregeln ska en elev som har en
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virdnadshavare med ett annat modersmal sin svenska erbjudas moders-
mslsundervisning i detta sprik om spréket dr elevens dagliga umginges-
sprak i hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i spriket.
Elever vars virdnadshavare har ett minoritetssprak som modersmal ar
undantagna fran kravet p att spriket ska vara elevens dagliga umgiinges-
sprk i hemmet.

Andringen i andra stycket innebar att elever som hor till ndgon av de
nationella minoriteterna 4ven undantas frén kraven pd att en
vérdnadshavare ska ha spriket som modersmél samt att eleven ska ha
grundliggande kunskaper i spriket. Dessa elever kommer dérmed att
vara undantagna frin samtliga krav som anges i forsta stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.

9 § Tester och prov fir inte utgora villkor for antagning eller urval till eller inom en
skolenhet. Tester och prov far inte heller utgora villkor for fortsatt utbildning vid en

skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhdr,
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter

som innebir undantag frin forsta stycket for utbildning frin och med drskurs 7 och,
om det finns sirskilda skil, dven for utbildning frin och med &rskurs 7. Sidana fore-
skrifter f&r innebira att bestimmelsen 1 30 § férsta stycket om en annan efevs berétti-
gade krav p3 placering vid en skolenhet néira hemmet dsidosétts.

Paragrafen innehller bestimmelser om anvindandet av tester och prov
infor antagning eller urval till utbildning i grundskolan.

Andringen i andra stycket innebir att bemyndigandet i paragrafen
utvidgas s3tillvida att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter som gér det méjligt att anviinda
tester och prov redan frén och med frskurs 1. For att testex och prov ska
£8 anvindas fore rskurs 4 ska det dock, pé samma siitt som redan géller
f6r anvindande fran och med arskurs 4 till och med 4rskurs 6, finnas
sarskilda skil for det. Sarskilda skl kan hir t.ex. vara att det handlar om
en sedan lange pigiende verksamhet och att testerna och proven avser
sadant som, nir den sldre skollagen gillde, var férenligt med praxis pa
omridet (se prop. 2009/10:165 s. 372). Det kan ocksd vara friga om en
nyare utbildning dir t.ex. musikundervisningen &r avsedd att hilla en
sirskilt hog nivi och dar det stills sirskilda krav pd elevernas musikalitet
for att milen for utbildningen ska nds.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

16 § Betyg ska sittas
1.} shutet av varje termin frin och med drskurs 6 till och med hostterminen i frskurs ¢

i alla smnen, utom sprikval, som eleven har fitt undervisning § under terminen och som

inte har avslotats,
2. 1 slutet av vatje termin fran och med rskurs 7 till och med hostterminen i Srskurs 9

i sprakval, om eleven har fatt undervisning | imnet under terminen och det inte har

avslutats, samt
3. nir ett dmne har avshutats.
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] paragrafen regleras nir betyg ska sdttas i grundskolan.

Av forsta och andra punkten framgir act betyg i dmnen som inte har
avslutats ska sittas i slutet av vissa terminer. I bida punkterna gdrs
indringar som innebir att det fortydligas ate en fsrutsittning for att
betygssdtening ska ske dr att eleven har fct undervisning { smnet under
den akeuella terminen. Nir det inte ges undervisning i ett mne under
samtliga drskurser ska betyg saledes inte sittas i gmnet i slutet av de
terminer d4 eleverna inte haft undervisning i det. Det forekommer dven
att elever med anpassad studieging inte ges undervisning i vissa dmnen.
Kravet pd att en elev ska ha haft undervisning i ett dmne for att betygs-
sdttning ska ske vid terminsslutet innebir att betyg inte ska sittas i
smnen som elever med anpassad studiegng inte har haft undervisning i.

Paragrafen behandlas i avsnite 7.

34 § En kommun som i sin grundskola har en elev frin en annan kommun ska erséttas
for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkormun, om elevens skolgdng
i kommunen grundar sig p§ 25 eller 26 § eller 28 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 27 § ska hemkommunen betala ersitining till den mot-
tagande kommunen, Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer éverens om annat,
ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens stagande och elevens behov
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de
egna grundskolorna, Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stéd, behover hem-
kommunen inte limna bidrag for det sirskilda stddet, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen,

Paragrafen innehiller bestimmelser om interkommunal ersitening vid
mottagande i grundskolan.

Forsta stycket indras pd s§ sitt att hénvisningen till 24 § ersitts av en hin-
visning till 28 § andra stycket,

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

11 kap.

10 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spraket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprdk ska erbjudas dven om
villkoren i férsta stycket inte dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana fdreskrifter fir innebira att modersmélsundexvis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i

det spriket,

Paragrafen innehiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
milsundervisning i grundsirskolan,
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Andringen i andra stycket motsvarar indringen i 10 kap. 7 § andra
stycket,

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

19 § Om en elev cller elevens vérdnadshavare begir det, ska betyg sittas i

grundsirskolans dmnen
1. i slutet av varje termin frdn och med &rskurs 6 ill och med hostterminen i drskurs 9

; de dmnen som eleven bar fitt undervisning i under tevminen och som inte har avsiutats,

samt
2. nir ett dmne har avslutats,

J paragrafen regleras nir betyg ska sittas i grundsirskolan.

I forsta punkten anges att betyg, pd begiran av eleven eller elevens
vardnadshavare, ska sitias i grundsarskolans dmnen i slutet av varje
rermin frin och med Srskurs 6 till och med hostterminen i drskuxs 9.
Punkten indras i tvi avseenden. For det forsta gbrs ett fortydligande av
att betygssittning ska ske i dmnen som eleven har fatt undervisning i
under terminen. Denna dndring motsvarar i huvudsak dndringarna i

10 kap. 16 §, som rér betygssittning i grundskolan, Fér det andra
fortydligas att det endast &r betygssitining i gmnen som inte har
avslutats som regleras i punkten, Denna dndring gors for att f3 okad
sverensstimmelse med de bestimmelser som giller for grundskolan.
Betygssittning i drnen som har avslutats sker med stdd av paragrafens

andra punkt,

Paragrafen behandlas { avsnitt 7,

33 § En kommun som i sin grundsirskola har en elev frdn en annan kommun ska
ersittas £t sina kostnader f6r elevens utbildning av elevens hemkommun, om elevens
skolging i kommunen grundar sig pA 25 § eller 27 § andra stycket.

Aven i de fall som avses i 26 § ska hemkommunen betala ersittning till den mot-
tagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer Sverens om annat,
ska ersittningen bestimmas med hansyn till kemmunens stagande och elevens behov
efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till de
egna grundsirskolorna, Har en elev ett omfattande behov av sirskile stdd, behdver
hemkommunen inte limna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for kommunen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om interkommunal ersitening vid
mottagande i grundsirskolan.

Férsta stycket dndras pd s3 ste act hanvisningen till 24 § andra stycket 2
ersitts av en hanvisning till 27 § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8,
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12 kap.

7 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmdl 4n svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spriket 4r elevens dagliga umgéngessprik i hemmet, och

2. eleven har grandliggande kunskaper i spriket,

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om

willkoren & forsta stycket inte dr uppfylida.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar {oreskrifter om

modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter fir innebira att modersmalsundervisning
ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever dnskar sddan undervisning i det
spriket.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
malsundervisning i specialskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar dndringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

16 § Betyg ska siutas
1. i slutet av varje termin frin och med Arskurs 7 till och med h&stterminen i &rs-

leurs 10 i alla smnen, utom sprikval, som eleven har fitt undervisning i under terminen

och som inte har avslutats,
2. i slutet av varje termin frin och med Arskurs 8 till och med hdsttexminen i &rs-

kuss 10 i sprakval, om eleven har fitt andervisning i ironec under terminen och det inte

har avslutats, samt
3, nir ett dmne har avslurats,

I paragrafen regleras nir betygssittning ska ske i specialskolan.

Andringatna i forsta och andra punkten motsvarar 4ndringarna i 10 kap.
16§ 1 och 2,

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

13 kap.

7 § En clev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil 4n svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om

1. spriket 4r elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmilsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven om
willkoren 1 forsta stycket inte &r uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
modersmilsundervisning, Sidana foreskrifter fir innebiira att modersmélsundervisning
ska exbjudas i ett sprak bara om ctt visst antal elever dnskar sidan undervisning i det

spriket.

Paragrafen innehiller bestiramelser om vem som ska erbjudas modets-
malsundervisning i sameskolan.
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Andringen i andra stycket motsvarar indringen i 10 kap. 7 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

17 § Betyg ska sattas i slutet av varje tevmin i &rskurs 6 i de dmnon som eleven fitt
undervisning { under terminen.

I paragrafen regleras nir betygssitining ska ske i sameskolan.

Andringen motsvarar i huvudsak dndringarna i 10 kap. 16 § och innebir
ets fortydligande av att betyg endast ska sittas i ect 4mne under forut-
sittning att eleven har ftt undervisning i 4mnet under terminen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7,

15 kap.

19 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil dn svenska ska
erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik om
1. spraket 4r elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2, eleven har goda kunskaper i spriket.
Modersmalsundetvisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas ven om inte

ndgon vdrdnadshavare har spriket som modersmdl eller om spriket inte 4r elevens dagliga

umgingessprik i heromet.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestdmmer f3r meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning, Sidana foreskrifter for innebdra att modersmalsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprak bara om ete visst antal elever Snskar sidan undervisning i

det spriket.

Paragrafen innchiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
m3lsundervisning 1 gymnasieskolan.

Andringen i andra stycket innebir att kraver pd att en virdnadshavare ska
ha spriket som modersmal inte ska gilla for elever som hér till ndgon av

de nationella minoriteterna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

18 kap.

19 § En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmd] dn svenska ska
erbjudas modersmélsundervisning i detta sprik om

1. spriket dr elevens dagliga umgingessprdk i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spriket,

Modersmilsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprdk ska erbjudas dven om inte
ndgon vdrdnadshavare hay spriket som modersmdl eller om spriket inte 4r elevens dagliga
umgingessprak i hemmet,

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om modersmilsundervisning. Sidana foreskrifter Fr innebara ate modersmélsundervis-
ning ska erbjudas i ett sprik bara om etc visst antal elever onskar sidan undervisning

det spriket.
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Paragrafen innchiller bestimmelser om vem som ska erbjudas moders-
mélsundervisning i gymnasiesirskolan.

Andringen i andra stycket motsvarar éndringen i 15 kap. 19 § andra
stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6,

11.2 Férslaget till forordning om andring | skolférordningen (2011:185)

8 kap.

2 § Om det finns sirskilda skifl med bénsyn till wibildningens innebdll och inviktning fir
Statens sholinspektion efter anskan besluta att en brvndman som anordnar uthildning
som kriver att eleverna bar sirskilda fivdigheter i musik fir anvinda firdighetsprov som
1. villkor for antagning il en viss skolenhet eller elevgrupp, och
2. grund for wroal till en viss skolenbet eller elevgrupp nér det finns fler sokande dn

platser.
Beslutet ska avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att Statens skol-
inspektion far besluta act en huvudman for utbildning i forskoleklassen
far anvinda firdighetsprov som villkor for antagning eller, nér det finns
fler stkande #n platser, grand f6r urval till en viss skolenhet eller elev-

grupp.

Av forsta stycket framgr act ett sidant besluc fir fattas om huvudmannen
anordnar utbildning som kriver att eleverna har sirskilda firdigheter i
musik och under forutsitening act det finns sirskilda skal med hinsyn il
utbildningens innehdll och inrikening, Sdrskilda skil kan hir t.ex. vara att
det handlar om en sedan linge pigdende verksamhet och att testerna och
proven avser sidant som, ndr den dldre skollagen gillde, var forenligt
med praxis p4 omrddet (se prop. 2009/10:165 5. 372). Det kan ocksa vara
friga om en nyare utbildning dér musikundervisningen dr avsedd att hélla
en siirskilt hog nivd och dir det stills sirskilda krav pd elevernas musika-
livet for att malen for utbildningen ska nds.

Av andya stycket framgir att ett beslut enligt forsta stycket ska begrinsas
till att avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.
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3 § Nar fardighetsprov anvinds som grund for wrval vl en viss skolenhet fir ingen annan
urvalsgrund tillémpas.

Av paragrafen, som #r ny, framgr att ingen annan urvalsgrund fér
tillimpas nir firdighetsprov anvinds som grund for urval till en viss
skolenhet.

Paragrafen motsvarar vad som giller for grundskolan enligt 9 kap. 27 §.
Bestimmelser om ndr fardighetsprov far anvindas som grund for urval

finnsi2 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

9 kap.

26 § Statens skolinspektion fir efter ansdkan besluta ats en huvudman f8r anviinda
fardighetsprov frin och med frskurs 4 i de fall som avses i 25 §, om det finns sérskilda
skil med hinsyn till utbildningens innchll och inxikining,

Efter ansokan fran en buvisdman som anordnar uthildning som krdver att eleverna bar
sdrskilda firdigheter i musik fir Skolinspektionen, om det finns sdrskilda skil med hénsyn
11l uthildningens innehdll och invikining, besluta att huvudmannen Jrdn och med drskurs 1
till och med drskurs 3 fAr anvdnda firdighetsprov som
1. villkor for antagning till en viss skolenbet eller elevgrupp, och
2, grund for urval till en viss skolenbet eller elevgrupp nir det finns fler sokande in platser.
Firdighetsprov far inte utgbra villkor fbr att en elev ska antas till eller bevedas plats pd
uthildning i Arskurs 1 vid en viss skolenbet eller i en viss elevgrupp om huvudmannen tagit
emot eleven fbr utbildning i forskoleklassen vid samma skolenhet eller i samma elevgrupp

efter att ha Litit cleven genomgd ett fardighetsprov.
Ett beslut enligt forsta eller andra stycket ska avse en viss skolenhet eller viss elevgrupp.

Paragrafen innehiller bestammelser om i vilka fall Skolinspektionen fir
besluta att firdighetsprov fir anvindas som villkor for antagning, grund
f5r urval eller villkor for fortsatt utbildning f6re drskurs 7 i grundskolan.
Av paragrafen framgar att Skolinspelstionen far besluta att en huvudman
som anordnar utbildning som kriver act eleverna har sirskilda fardig-
heter i bild, idrott och hilsa, musik eller sl6jd fr anvinda firdighetsprov
fran och med drskurs 4. En f6rutsittning for att Skolinspektionen ska f2
fatta ett sidant bestut Ar att det finns sirskilda skl med hansyn till
utbildningens innehdll och inriktning,

Av andra stycket, som it nytt, framgdr att Skolinspektionen kan besluta
att en huvudman fir anvinda firdighetsprov redan frén och med rs-
lurs 1. Sidana bestut fr dock endast fattas for huvudmén som anordnar
utbildning som kréver att eleverna har sirskilda fardigheter i musik,
Vidare fr, till skillnad frin vad som giller fran och med 3rskurs 4,
fardighetsprov fran och med drskurs 1 till och med &rskurs 3 inte
anvindas som villkor for fortsatt utbildning, utan endast som villkor for
antagning eller grund for urval, De fir heller inte anvindas for att avgdra
om en elev som har tagits emot i forskoleklassen efter att ha genomgdut
ert firdighetstest ska f4 fortsitta pd samma skolenhet eller i samma
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elevgrupp 1 drskurs 1. I likhet med vad som giller {or att firdighetsprov
ska f4 anvindas frin och med arskurs 4 giller att det miste finnas
sérskilda skil med hinsyn till utbildningens innehdll och inrikening,
Sirskilda skil kan hir t.ex. vara att det handlar om en sedan linge
piglende verksamhet och att testerna och proven avser sddant som, nir
den #ldre skollagen gillde, var fdrenlige med praxis p4 omrddet (se prop.
2009/10:165 s, 372). Det kan ocksd vara friga om en nyare utbildning dir
musikundervisningen 4t avsedd att hélla en sdrskilt hog nivd och dir det
stills sirskilda krav pd elevernas musikalitet fér att malen for uthild-
ningen ska ns.

Av tredje stycket framgdr [ dag att ett beslut om att en huvudman ska {4
anvinda firdighetsprov frdn och med rskurs 4 ska begrinsas cill att avse
en viss skolenhet eller elevgrupp. Andringen i stycket innebir att samma
sak ska gilla {61 beslut om anvindande av firdighetsprov fore drskurs 4.

Paragrafen bebandlas i avsnite 5,
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