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ANGAENDE REMISSEN OM FORSLAG TILL
REVIDERADE RIKTLINJER FOR BISTAND
ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN (SOL) OCH
INSATSER ENLIGT LAGEN OM STOD OCH
SERVICE TILL VISSA FUNKTIONSHINDRADE
(LSS) TILL BARN, UNGDOMAR OCH VUXNA
MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Detta géller remissvar pd “Forslag till reviderade riktlinjer for bistdnd

enligt socialtjinstiagen (SoL) och insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning” Dnr: 326-1319/2013

Remisstiden stricker sig till den 1 december 2013, vilket vi ber er respektera,
Om det av ndgra skil inte &r mdjligt for er att inkomma med svar inom utsatt
tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarridssekreterare pa Socialroteln ér Angelica
Karlsson, tfn 08-508 29 157.

Remissvar skickas till:

¢ Socialroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer som namn
pd drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i kommunstyrelsens
diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.
Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: Funktion SLK RVII-remissvar eiler
RVII-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar Erika Falck, Socialroteln
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Justerat 2013-08-29
Anna Konig JexImyr (M) och Roger Mogert (S)

§18
Forslag till reviderade riktlinjer for bistand enligt socialtjdnstlagen (SoL)
och insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

(LSS) till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning
Dnr 3.1-0617/2012

Socialndimndens beslut

1. Socialndmnden godkinner forslaget till revidering av riktlinjer for handlagg-
ning av insatser enligt LSS och bisténd enligt SoL till barn, ungdomar och vux-
na med funktionsnedsattning,

2. Socialndmnden godkinner frslag om att de sirskilda riktlinjerna for medfdlja-
re under semesterresa upphor att gélla.

3. Arendet Sverldmnas till kommunstyrelsen ﬁn vidare beslut i kommunfulimék-
tige. :

Arendet

De senaste tva dren har det forutom vissa lagéndringdr i SoL, och LSS #ven till-
kommit avgdranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen som foriindrat praxis och
pakallat behov av ytterligare revidering av riktlinjerna. I detta forslag till revidera-
de riktlinjer har nya lagregler och prejudikat arbetats in och riktlinjerna anpassats

till géllande praxis.

Foérvaltningen hade redovisat drendet i ett tjénstentlatande daterat 15 maj 2013,

Forslag till beslut

Ordfranden Anna Kénig Jerlmyr m.fl, (M) ledamoten Ann-Katxin Aslund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samuelsson (KD) foreslog att
niimnden skulle besluta enligt férvaltningens frslag till beslut.

Vice ordﬁir'aﬁden Roger Mogert m.fl. (8), ledamoten Stefan Nilsson mufl. (MP)
och ledamoten Inger Stark (V) framlade ett annat forslag till beslut, som innebar
dterremiss, och foreslog att nmnden skulle besluta enligt detta forslag.




och denna revidering av riktlinjerna verkar vara ett rimligt tilifille att leva upp tifl

detta [6fte.
Vid protokoﬂet
Ao LT W L L./{f’

Lisbeth Westerlund
sekreterare
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Socialférvaltningen Tjansteutlatande
Avdelningen for Dnr 3.1-0817/2012
stadsdvergripande sociala Sida 1 (20)
frégor, Strategiska enheten 2013-05-15

Handlliggare Till
Pia Ehnhage Socialindmnden

Telefon: 08 50825011

Forslag till reviderade riktlinjer for
bistand enligt Sol. och insatser
enligt LSS till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsattning

Forvaltningens férslag till beslut

1. Socialn#mnden godkinner f¥rslaget till revidering av
riktlinjer for handliggning av insatser enligt LSS och
bistnd enligt Sol. till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedstittning.

2. Arendet 8verldmnas till kommunstyrelsen for vidare beslut

i kommunfullmaktige.
N
(BN

Fredrik Jurdell

Farvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning ,

De senaste tv4 dren har det fSrutom vissa lagéindringar i SoL
och LSS dven tillkommit avgtranden fiin Hogsta
forvaltningsdomstolen som foréndrat praxis och pakallat
behov av yiterligare revidering av riktlinjerna, I detta forslag
till reviderade riktlinjer har nya lagregler och prejudikat
arbetats in och riktlinjerna anpassats till gillande praxis.

De nya lagregler som avses 4r frimst bestdmmelser i Sol. och
LSS om kommuners ansvar fr personer som behgver.
socialtjénstens stdd, i fordldrabalken (FB) och SoL om barns
méjlighet att f& vird mot en av vardnadshavarnas vilja samt
om stéirkt stéd och skydd for barn.

De prejudikat som avses #r framfor allt avgdranden fidn
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) om ledsagarservice
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Fdrslag till reviderade riktlinjer
far bistand enligt Sol. oth
insatser enligt LSS ¢l barn,
ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning

Tjansteutlatande
Dnr 3.1-0617/2012
Sida 2 (20)

enligt LSS, Dessa innebir en atstramning av tidigare praxis av
vad som kan anses ingé i insatsen ledsagarservice enligt LSS
och ett tydliggbrande av en kommuns skyldighet att st for
merkostnader som kan uppkomma for den enskilde i samband
med ledsagnirig. Bland annat har HFD slagit fast att
omkostnader for ledsagare inte kan ingd i beslut om insatser
enligt LSS och att ledsagarservice enligt LSS inte kan
anvindas for semesterresor utomlands, Dacfor fireslas
forandringar av stadens regler for ersittning av den enskildes
omkostnader for ledsagare. Vidare foreslés att stadens
sHrskilda riktlinjer for medfsljare under semesterresa upphor
och ersétts med avsnittet om semesterresor i detfta
riktlinjedrende. Oversynen av riktlinjer for ledsagarservice
enligt LSS och ledsagning enligt SoL har dven franletts av
den granskning som socialférvaliningen genomfort 2012,

Grunderna fOr utbetalning av ersitining fr sjuklénekostnader
vid ordinarie personlig assistents sjukdom har fortydligats mot
bakgrund av flera avgéranden i Hogsta forvaltningsdomstolen
den 11 oktober 2011,

Riktlinjerna har dven uppdaterats mot bakgrund av nya regler i
LSS och socialforsikringsbalken (SFB) den 1 juli 2013,
Reglerna syftar till att forhindra fusk och dverninytijande av
ekonomiskt sttd till personlig assistans enligt LSS och
assistansersittning enligt SFB. En ny myndighet, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), med ansvar for tillsyn och
tillstnd som r8r socialtjéinst och verksamhet enligt LSS har
inréttats den 1 juni 2013, vilket fbrts in i riktlinjerna.

Utdver ovanstdende gbrs vissa fértydliganden och
kompletteringar som syftar till att forbétira riktlinjerna utan att
forindra deras nuvarande innebord. Bland annat har
beskrivningen av skilig levnadsniva enligt SoL och goda
levnadsvillkor enligt L3S omarbetats, Det tydliggtrs dven ait
DUR ska anvéndas i ntredningar inom verksamhetsomradet.
Det framgér ven att det gemensamma berikningsunderlaget
1 hemtjinst som inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013
ska anvindas i alla individuella bedomningar for att faststilla
behovet av olika hemijinstinsatser och tidsatgingen for dessa,
Ett fortydligande om att handikappers#ttning som huvudregel
inte ska beaktas vid bedomning av hemtjiinst och
hemvéirdsbidrag foreslés. Det klargdrs att riitten till daglig
verksambhet inte pAverkas av den enskildes
forsdrjningssituation, om villkoren for Svrigt &r uppfyllda. En
mdjlighet att vid behov, under en dvergngsperiod, kunna

‘avvakta med att avsiuta insatsen f6reslés.
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Férslag t reviderade riktlinjer
for bistdnd entigt Sob. ach
insatser enligt LSS til! barn,
ungdomar och vuxna med
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialfrvaltningens avdelning for
stadstvergripande sociala frigor, strategiska enheten.
Fouslaget har utarbetats i samrid med stadsledningskontorets
juridiska avdelning och en arbetsgrupp med representanter
fr&n stadsdelsforvaltningarna, I angusti 2012 har
socialf8rveltningen triiffat representanter frin Synskadades
Riksforbunds Stockholmsavdelning som framfért synpunkter
med anledning av revideringen, Forvaltningen har presenterat
drendet for socialnimndens rad for funktionshinderfrigor den
21 mars 2013, Rédet har behandlat riktlinjefSrslaget den 22
augusti 2013,

Arendet var planerat till socialnmndens sammantréide den

11 juni 2013, men &tertogs efter distribution. Orsaken var att
det tillkom ytterligare information om de nya reglerna i LSS
och socialfSrsikringsbalken fran och med den 1 juli 2013 som
forvaltningen behtvde beakta i rikilinjerna,

Darfor behdver riktlinjerna revideras |
Riktlinjerna for handliggning av insatser enligt LSS och
bisténd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning antogs i kommunstyrelsen i april 2002,
Riktlinjerna ska baseras pé géllande lagar, foreskrifter och
allménna réd, men ocksd pa domar som bidragit till praxis
inom omrédet och har darfor reviderats fortldpande, Den
senaste indringen behandlades i socialndmnden i september
2010 och i kommunfullméktige den 20 februari 2012 (Dnr
326-2283/2010).

Behovet av aft pd nytt revidera riktlinjerna har féranletts av aft
det de senaste tva dren har tillkommit lagéindringar i Sol. och
LSS samt avgéranden frén Hogsta forvaltningsdomstolen som
forindrat praxis inom verksamhetsomradet. Oversynen av
riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligt
Sol, har 4ven foranletts av den granskning som
socialfSrvaltningen genomfort under 2012,

I detta forslag har nya lagregler och prejudikat arbetats in.
Dessa #ir i korthet filjande:

‘Nya Iagregler

Nya lagregler S8oL och LSS fidn den 1 maj 2011 om
boséttningskommunens och vistelsekommunens ansvar -
tydliggdr kommunernas ansvar for #renden som avser




(| stockholms
 stad ‘

Forstag tlil reviderade rikéinjer
f3r bistind enligt SoL. och
insatser enligt LSS 8l barn,
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Tjanstautidtande
Dnr 3.1-0617/2012
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insatser enligt SoL, och LSS till personer med
funktionsnedséttning -

e Den 1 maj 2012 inférdes en #ndring i 6 kap 13 a § FB som
innebir att socialnimnden i vissa fall far medge atgérder
mot en av virdnadshavarnas vilja, om det krfivs med
hénsyn till barnets bista. Atgiirder som avses #r bland annat
insatserna kontakiperson, avlgsarservice och
korttidsvistelse enligt LSS till barn och unga med
fonktionsnedséttning

e Den 1 januari 2013 infordes dven nya bestimmelser om
sthirkt st6d och skydd for barn och unga (prop. 2013/13:10)

e Det har tillkommit nya foreskrifter och allminna rad samt
handbécker frdn Socialstyrelsen for verksamhbetsomridet

e Den 1 juli 2013 infirdes nya bestdmmelser i LSS och
socialforsikingsbalken (SFB) som syftar till att forhindra
fusk och dverutnyttjande av ekonomiskt st6d for personlig
agsistans och assistansersittning

» En ny myndighet, Inspektionen f8r vird och omsorg (IVO),
med ansvar for tillsyn och tillstdnd som 16r socialtjinst och
verksamhet enligt LSS, inr#ttades den I juni 2013, Nya
bestdmmelser i SoL. och LSS om tillsyn och tillstAndskrav
bérjade gilla den 1 juni och den 1 juli 2013

Nya prejudikat

¢ De prejudikat som dsyftas ir framfor allt tvé avgtranden i
Hogsta forvaltningsdomstolen om ledsagarservice enligt 9
§ 3 LSS och som innebér en dtstramning av tidigare
gillande praxis

s T avgorandet (HED 2011 ref 8) slér Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att insatsen ledsagarservice tar
sikte pé en timligen begrinsad insats som tar sikte pd
enklare aktiviteter och att bryta social isolering

e Tavgbrandet (HFD 2011 ref. 60) slér Hbgsta
forvaltningsdomstolen fast att ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS normalt inte #r avsedd att anviindas for mer
omfattande insatser som semesterresor utomlands,
Beddmuingen gtrs framfr allt mot bakgrund av det
foregiende réftsfallet och har motiverat en Sversyn av
stadens sérskilda riktlinjer for medfoljare vid semesterresor
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Farslag till reviderade riktiinfer
for bistand enligt SoL. och
insatser endigt LSS till harn,
ungdomar ach vuxna med
funktionsnedsittning

Tjansteullatande
Dnr 3.1-0617/2012
Sida 6 (20)

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande den 12
oktober 2011 tydliggjort vad som ingdr i kommunens
basansvar for sjuklénekostnader ntr den enskildes ordinarie
personliga assistent dr sjuk (HFD mal nr 3959-3961-10,
3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10 och 3967~
10)

Diir slés fast att schablonbeloppet for ordinarie persontig
assistans inte dr avsett att ticka kostnader for sjukldn till
ordinarie assistent nir denne #r sjuk, vilket redan framgar
av stadens riktlinjer. Déremot har det funnits oklarheter nér
det giller vilka underlag en kommun har r4it att kedva fran
den enskildes assistansanordnare for aft fa styrkt om
kommunen #r skyldig att ersiitta en kostnad for ordinarie
assistents sjuklén, vilket nu har fortydligats i de foreslagna
riktlinjerna

Ovriga fordndringar

DUR (Dokumentation, Utvirdering och Resultat) ska
numera anvindas i utredningar som r6r barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsétining

Porvaltningen har forstkt att yiterligare tydliggtra
begreppen skilig levnadsnivé i SoL och goda

~ levnadsvillkor i LSS, var for sig och deras mbordes

forhallande

Farvaltningen vill fortydliga att handikapperséttning frén
Forstikringskassan som huvudregel inte ska pAverka
beddmningen av rétten till hemtj#nst respektive
hemvardsbidrag

Det gemensamma berfikningsunderlaget for hemtjinst som
infbrts i Paraplysystemet den 1 juli 2013 ska anvéindas i alla
individuella bedbmningar for att faststilla behovet av olika
Lemtjénstinsatser och tidsatgéngen for dessa,

Ovriga forandringar avser att frtydliga och forbitira
riktlinjerna utan att forindra deras nuvarande innebdrd.
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Férsiag tl reviderade riktlinjer
for bistand enligt Sol och
Insatser enligt LSS fill barn,
ungdomar och vuxna med
funktlonsnedsitining

Tjénsteulldtande
Dnr 3.1-06817/2012
Sida 6 (20)

Sammanfattning av féreslagna
féréndringar i riktlinjerna

Allménna utgangspunkter och ett stirkt
barnperspektiv (kap 3)

Nuvarande avsnitt om de nationella malen for svensk
funktionshinderspolitik vad géller individuellt stod enligt Sol
och LSS har kompletterats med att den syftar till jimlikhet
mellan kvinnor och méin, pojkar och flickor med
funktionsneds4ttning, Barnperspektivet i riktlinjerna har
forstirkts mot bakgrund av nya bestimmelser i
socialtjinstlagen som infbrdes den 1 maj 2012. Det fortydligas
att drendeansvaret nfir det géller ansokan om st6d till anhérig
go1s hos den stadsdelsndmnd eller kommun dir den anhbrige
#r bosatt.

Verksamhetens mal (kap 4)

Socialforvaltningen har ansett aft grunderna for individuella
behovsbedsmningar fortfarande behover fortydligas, Det
gilller framfor allt den individuella beddmningen av skilig
levnadsniva foir livsforingen i Svrigt f5r gruppen ménniskor
med funktionsnedsitining enligt 5 kap 7 § SoL. Bedsmningen
ska ta sin utgdngspunkt i vad som #r skiligt for att méinniskor
med funktionsnedstitining ska kunna delta i sambéllets
gemenskap och leva som andra, Den individuella
bedtmningen ska dirfor klargbra vad som krdvs for att den
enskilde ska uppna skilig levnadsniva i beméirkelsen att trots
sif funktionsnedstttning kunna delta i samhllets gemenskap
och leva som andra. Den enskildes situation ska jimféras med -
situationen for andra minniskor utan funktionsneds#tining i
samina alder.

Om den stkta insatsen r6r barn ska barnets bista siirskilt
beaktas,

Det ska #iven viigas in att minga ménniskor med
funktionsnedsétining har et lingvarigt och ibland livslingt
behov av bistdnd enligt Sol i form av insatser sdsom
hemdjéinst, bostad med s#rskild service, ledsagning m:fl.
Stodets kvalitet och omfattning ska leda till att den ensk:ldes
behov uppfylis,

God kvalitet i verksamheten (kap 5)

Utgdngspunkter for god kvalitet i handléiggningen ska vara
kvalitetsbestimmelserna i 6 § LSS och i 3 kap 3 § SolL samt
Socialstyrelsens nya foreskrifter och allménna rad om
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Forslag tilt reviderade rikilinjer
for histind enligt SoL och
insafser enligt LSS till barn, '
ungdomar och viixna med
funktlonsnedsittning

Tijansteutlatande
Dnr 3.1-0617/2012
Sida 7 {20)

ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSES
2011:9) med tilthdrande handbok (2012).

Forvaltningen har bland annat tydliggjort kvalitetskraven i
Sol. och LSS och hur begreppen skélig levnadsniva respektive
goda levnadsvillkor bor tolkas.

. Nya bestimmelser till stéd och skydd for barn

(kap 5.5)

Nya bestdmmelser till stod och skydd for bam och unga
infordes den 1 januari 2013 (prop. 2013/13:10). Bland annat
har anm#Iningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL utskats till
att inte bara gélla vid kénnedom om att ett barn far illa, utan
dven vid misstanke om att ett barn far illa. En utredning med
anledning av en anméilan ska omfatta bade barnets behov av
stéd och skydd, Socialnimnden ska #ven se till att det finns
rutiner for att forebygga och &tgérda risker och
missforhéllanden inom socialtjéinstens stéd och skydd f6r barn
och unga.

Ansdkan, utredning och behovsheddmning (kap 6)
Riktlinjerna har kompletterats med hiinsyn till de nya
bestimmelserna i 6 kap 13 a § FB om att socialndmnden, vid
gemensam vardnad, fir medge vissa atgsirder mot en av
vardnadshavarnas vilja, om det krdivs med hansyn il barnets
bdsta. Bestimmelsen kan tilimpas om ett barn bar tvé
vardnadshavare och en av virdnadshavatna motsétter sig en
insats, De insatser enligt LSS som kan komma ifrdga f6r en
sadan bedtrmmning #r kontakiperson, kotitidsvistelse och
avldsarservice (prop. 2011/12:53).

Den enskildes rétt att paverka utformmngen av
insats (kap 6.5)

Under detta avsnitt ssmmanfattas stadens juridiska avdelnings
#ndrade rekommendationer av hur gynnande beslut bor
utformas mot bakgrund av nya avgdranden i bland annat
Hdgsta forvaltningsdomstolen, (PM " Den enskildes réitt att
pdverka utformningen av insats”, stadstedningskontorets
juridiska avdelning). De éndrade rekommendationerna innebds
en forenklad maojlighet for den enskllde att dverklaga
utformning av insats.

Det foreslas ocksa en rekommendation om att i de fall ett
forslag till beslut inneb#r ett avslag eller ett delavslag ska den
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enskilde som huvudregel kommuniceras hela underlaget for
beslut inklusive forslaget till beslut,

Det tydliggdrs aft beslut som avser boende som huvudregel
inte bor tidsbegrénsas, bland annat for att den enskildes behov
av kontinuitet ska tillgodoses, En godtagbar motivering for
tidsbegrinsning enligt JO #r t.ex. att det 4r svart att dverblicka
om behoven kan tillgodoses genom aktuell boendeform for all
framtid, Uppfoljningsansvaret paverkas inte av om ett beslut
ir tidsbegréinsat eller ej.

Dokumentation (Kap 7)

-Skyldigheten att dokurnentera barnets instéllning har forstirkts

sd att det framgdr att #ven orsaken till varfdr ett barn inte
kommer till tals ska dokumenterats och vad som har gjorts for
att gora det mdjligt for barnet att uitrycka sin instillning, Om
barnet inte vill eller kan far batnets instillning kiarlsiggas pé
annat shitt (11 kap. 10 § SoL). Det kan exempelvis ske genom
att inhéimta uppgifter frdn barnets niirstiende eller nigon
annan fretriidare for barnet eller frdn dokumentation av vad
barnet tidigare har framfort.

Uppféljning (kap 7.2)

Vatje beslut om insatser ska f5ljas upp och utvirderas
kontinuerligt eller vid forindringar. Nér det giller beslut om
korttidsvistelse for barn och ungdomar enligt 9 § 6 LSS i en
korttidsfamilj och beslut om familjehem eller bostad med
siirskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8 LSS
foreslér forvaltningen att uppfSlining ska ske minst tva ganger
per &r for att shkerstilla kvaliteten i insatsen och att behovet av
insatsen inte foriindras. Handliggaren bdr vidare besska
barnet eller pd annat sitt ha kontakt med barnet minst fyra
ghnger per &r for att forsékra sig om att batnets behov av stod
under trygga forhallanden tillgodoses. Yngre barn samt barn
och unga som nyligen har beviljats insats kan behéva titare
kontakt. Forslaget innebéir att samma krav pa uppfoljning ska
géilla som for familjehem och hem f6r vérd och boende (HVB)
enligt SoL inom stadens individ- och familjeomsorg,

Berdkningsunderlag for individuel
behovsbeddmning av hemtjdnst (kap 9)

Den 1 juli 2013 infurs ett gemensamt berskningsunderlag i
Paraplysystemet for individuella behovsbedémningar av-
hemtjénst for personer med funktionsnedstittning under 65 Ar,
Det #r tidsatgingen for ait utfora olika omvardnads- och ’




¥ stockholms
¥ stad

Farstag tHl reviderade riktlinjer

f8r bistand enligt Sok. och
insatser entigt LSS till barn,
uhgdomar och vuxna med
funktionsnedsétining

Tignsteuttatande
Dnr 3.1-0617/2012
Sida 9 (20)

serviceinsatser som ska bertiknas. Berikningsunderlaget
innehéller schabloner f3r olika hemijinstinsatser. Dessa kan
och ska anpassas med hinsyn till den enskildes individuella
behov. En guide kommer att tas fram for anvindandet av
berikningsunderlaget och utbildningar genomftras.
Berfkningsunderlaget 4t ocksa en forutsitining {or att
utfdrarrapportering enligt det nya ersétiningssystemet for
hemtjéinst som foreslds trdda i kraft den 1 januari 2014, ska
kunna fungera, Ett gemensamt berdkningsunderlag forvintas
gynna likstilligheten 1 staden vad giller bedémningar ay
omfattningen av olika hemtjénstinsatser.

Beddmning av hemtjénst och hemvardsbidrag nér
nagon har handikappersittning (kap 9)
Handikapperséttning frdn Férsikringskassan #r en ersitining
for merkostnader eller hjdlpbehov i den dagliga livsforingen
som inte tillgodoses med annat samhéllsstd. Erséitiningen
baseras pd andel av prisbasbeloppet i fre niver,

Av lagstiftning och férarbeten framgdr att réitten till insatser
enligt LSS inte pdverkas av handikapperséitining. Diremot #r
réttsliget mer oklart nér det géller om handikappersittning kan
péverka rétten till insatser enligt socialtjinstlagen. Det finns
ett behov av riktlinjer for en gemensam tillimpning i staden
vid bedtmning av hemtjinst och hemvérdsbidrag till personer
som har handikappersatining.

Forvaltningen foresldr att staden vid beslut om hemtjéinst som
huvudregel inte ska beakta om den enskilde har
handikappersitining. Diremot ska den enskilde informeras om
mdjligheten att f4 handikappers#ttning for den merkostnad
som hemtjénstavgifien utgdr. Nir det géller hemvérdsbidrag
foreslar forvaltningen att handikapperséitning inte ska beaktas
om det inte av Forsdktingskassans beslut str klart att
ersttningen helt eller delvis tillgodoser samma hjélpbehov
som hemvardsbidraget. Eit sédant klargdrande ska kunna ske
utan ndgon ingdende utredning,

Férvaliningens forslag har utformats efter kontakter med
Férsikringskassan och i samrdd med stadsledningskontorets
juridiska avdelning,

Av 50 kap 5 § socialforsakringsbalken (SFB) framgér att
Forsikringskassan 1 sin prvning av rétten till
handikappers#ttning ska bortse frdn hjdlpbehov som
tillgodoses genom annat samhbilisstéd. Om den enskilde
beviljas personlig assistans enligt LSS, assistansersittning
enligt SEB eller hemtjinst enligt Sol. tar Férs#kringskassan
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inte med dessa hjélpbehov i sin beddmning av .
handikappersttining, Den enskilde dr ddrfor skyldig att till
Forstkringskassan anméla alla fordndringar som kan paverka
handikappers#itiningen. Férvaltningen anser att staden under
dessa forutstittningar inte ska ta héinsyn till en persons
handikapperséttning vid beddmningen av hemtjénst.

Trots att Forsikringskassan inte ska ritkna med hjélpbehov
som tillgodoses genom annat samhiilisstdd anser de att
hemvardsbidrag infe ska paverka ritten fill
handikappersétining. Eftersom hjilpbehoven i dessa fall rent
faktiskt tillgodoses av anhoriga och nérstdende jamstills det
inte med “annat samhéllsstdd”,

Nivéan p4 handikapperséitning fSr en enskild person utgdr en
schablon som &t baserad pa en sammanvigning av personens
olika hjilpbehov och merkostnader. Férs#kringskassan menar
alt det inte & mdjligt for en kommun att avgtra om en persons
specifika behov av insatser frdn kommunen verkligen kan
tillgodoses genom handikappersittning.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att
handikappers#tining endast kan beaktas om det utan jngiende
utredning star klart aft ersitiningen helt eller delvis tillgodoser
behovet av hemvardsbidrag,

Personkretsbedémning (kap 9)
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2008-11-10 méal nr
7020-06) kan dven personer med Alzheimers sjukdom tilthéra
. LSS personkrets 2, forutsatt att den begvningsmiissiga
nedsétiningen Hr betydande och att $vriga villkor 4¢ uppfylida.
Forvaltningen foreslér att riktlinjerna dndras till att dven
personer med demenssjukdomar sdsom Alzheimers sjukdom
kan tillhéra LSS personkrets 2. Det #r en rimlig tolkning som
redan tilléimpas i stadsdelsntimnderna.

Ersédttning av merkostnader for sjukltn (kap 10.5)
Socialférvaltningens och stadsledningskontorets juridiska
avdelning har tiflsammans géft igenom avgsranden frdn den
12 oktober 2011 i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD maél nr
3959-3961-10, 3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10
och 3967-10) samt Forstikringskassans vigledning for
assistanserséttning. Genomgdngen har resulterat i att

fbf"'rfsbgag_:'c" fe\;:df;a:f ;‘:':”"fe' riktlinjerna har fortydligats avseende kommunens basansvar
stand enlig .. X . .

Insalset enfigt LSS tll barn, nér ordllnane personliga assistent 4t sjuk. '

ungdomar och vuxna rmed Personlig assistans for tilifiilliga behov ingér i kommunens

funktionsnedstittning basansvar, En sidan situation kan vara om den enskildes
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ordinatie assistent blir sjuk och vikarie méste sittas in. Till
grund for tillfillig utbkning av personlig assistans vid
ordinarie assistents sgukdom ska finnas ett beslut enligt 9 § 2
LSS,

I de fall den enskilde valt en annan assistansanordnare én
kommunen ska erséitiningen for den tili€illigt utdkade
assistansen motsvara den faktiska merkostnaden for den
ordinarie assistentens sjuklén, Kommunen har ritt att kefiva
underlag som styrker att den ordinarie assistenten varit sjuk
och den uppkomna faktiska merkostnaden, dvs.
sjuklonekostnad inklusive forménei som framgdr av
kollektivavtal. For sin "vanliga" assistans fir den enskilde
endast betalt for tid som faktiskt har blivit utford. Har ingen
vikarie satts in far den enskilde ingen erséitining enligt

- schablonbeloppet for den tiden.

Atgiérder mot fusk och dverutnyttjande av
ekonomiskt stéd for personlig assistans enligt LSS
och assistansersétining enligt SFB

{kap. 10.4 och 10.5)

I behandlingen av regeringens budgetproposition (prop.
2012/13:1) fattades beslut om nya regler for att forhirdra fusk
och dverutnyttjande av ekonomiskt stdd for personlig assistans
och assistanserséttning enligt SFB. Bestimmelserna syftar till
att siikerstilla en fortsatt legitimitet for personlig assistans och
assistansersttning mot bakgrund av de oegentligheter som
uppmérksammarts { iitredningar, De nya reglerna tradde i kraft
den 1 juli 2013 och innebdir i korthet féljande:

o Kommunen #r skyldig att till Inspektionen for vard och
omsorg dven anméla verksamhet med personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS som ska bedrivas 1 egen regi. Kommunens
anmélningsskyldighet omfattar dirmed all verksamhet
enligt LSS som ketiver tillstdnd for att bedrivas i enskild
rogi.

o Nya lmplighetskrav f5r att meddelas tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt LSS har inforts, Inspektionen {or vard
och omsorgs tillsyn ska omfatta tillstdndshavares
l4mplighet utifrdn de krav som stélls,

¢ Om personlig assistans enligt LSS utfors av ndgon som &
nérstéende till eller lever i hushalisgemenskap med den
enskilde och som inte &r anstiilld av komumunen, ska
kommunen enligt 9 ¢ § 1 LSS f4 bestka den enskilde nir
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det behdvs for att utreda behovet av och bed8ma ritten till
personlig assistans,

Om kommunen vid upprepade tillfillen utan giltig orsak
végras besOk fir det ekonomiska stidet for personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS dras in eller séttas ned. Fér att
stddet ska f3 dras in eller stttas ned kriivs att den enskilde
har informerats om denna pafsljd.

Som ett alternativ bor det enligt forarbetena vara mojligt for
den enskilde att den néirstiende assistenten anstills av
kommunen (prop. 2012/13:1),

Inspektionen for vard och omsorg har ritt att utfora
tillsynsinspektion i bostaden ndr assistans utfrs av ndgon
som #r nérstdende till eller lever i hushallsgemenskap med
den assistansberittigade och som inte 4r anstilld av
kommunen.

Forutom den enskilde kan #ven négon annan som har tagit
emot betalning fr ekonomiskt stod till personlig assistans
bli dterbetalningsskyldig

Kommunen ska underritta Forsiksingskassan om en
enskild beviljas boende med stirskild service, daglig
verksamhet, batnomsorg eller nigon annan insats som kan
péverka behovet av personlig assistans,

Kommunen ska anméla till Forsakringskassan om det kan
antas att assistansexsittning enligt 51 kap SFB anviinds for
annat én kdp av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter,

Kommunen ska vidare anméla till tillsynsmyndigheten
(IVO) om det finns anledning att anta att en
tillstindshavares lamplighet att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan ifrigasittas,

Arbetsgivare eller uppdragsgivare for personliga assistentes
ir skyldiga aft, innan assistans botjar utféras och vid
ndrade forhdllanden, 14mnd uppgifier om anstillda
assistenter till kommunen och Forsikringskassan.
Uppgifterna ska visa om assistenten #r niirstiende till eller
lever i hushallsgemenskap med den enskilde, om
assistenten har fylit 18 4r och om assistenten &r bogatt inom
eller utanfor EES-omradet. .
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e Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska pd kommunens
begdran limna uppgifter som visar att assistenten inte har
£y1it 18 &r, 4r bosatt utanfir EES-omridet eller till f8ljd av
siukdom, alderdom eller liknande orsak saknar forméga att
utfra arbete som personlig assistent. Vidare ska uppgifter
14mnas p4 kommunens begiiran som visar att assistans inte
utfors pé tid som dverstiger lagen om arbetstid m.m. i
husligt arbete, arbetstidslagen eller kollektivavtal som
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.

Riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt Sol. {kap 10.18)

Riktlinjerna i de delar som avser ledsagarservice enligt LSS
och ledsagning enligt SoL. har omarbetats mot bakgrund av
Hogsta forvaliningsdomstolens prejudikat, vitket dven medfort
att de biigge insatserna och syftet med insatserna ges en ndgot
stramare definition jimfort med tidigare.

Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS

Ledsagarservice enligt LSS ges i syfie att underlitta for den
enskilde att ha kontakter med andra och bryta den isolering
som ofta blir foljden av en omfattande funktionsnedséttning,
Utgangspunkten ska vara att den enskilde ges mdjlighet att
leva som andra och vara fullt delaktig i sambélislivet.

Av lagens forarbeten framgar att ledsagarservice 4r en insats
kauten till aktiviteter utanfér hemmet. Insatsen ska gora det
mdjligt for den enskilde att bestka vénner, delta i '
fritidsaktiviteter eller kulturlivet eller bara promenera. Vad
som avses med fiitidsaktiviteter anges inte n#irmare,

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat (HFD 2011
ref 60) tar ledsagarservice sikte pd en timligen begrénsad
insats avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller
forutsdttningarna for personlig assistans Skade majligheter att
genomfdra enklare aktiviteter och bryta social isolering.
Omfattande insatser i assistansliknande former kan enligt
domen inte anses ingd i en kommuns ansvar for
ledsagarservice enligt LSS.

Dirtill finns andra vigledande avgtiranden som innebiir att
aktiviteter som att ga ut och handla, eller andra enklare
vardagsaktiviteter, kan ing8 1 ledsagarservice om det #r eft led
i att korama ut i samhéilistivet och bryta en isolering.
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Av praktiska skil foreslas att det dérutver i staden ska vara
mbjligt att bevilja ledsagarservice enligt LSS fr personer som
redan har beslut om insatsen av andra skil och behsver
ledsagning for att kunna genomf{ora enstaka lkarbestk, Det 4r
enligt firvaltningens uppfattning inte rimligt att den enskilde i
dessa fall ska behdva anstka om ledsagning enligt Sol, fér en
sddan enstaka aktivitet, 4ven om den inte kan anses ingd i
ledsagarservice enligt LSS utifrén forarbeten och praxis.

Ledsagning som bistand enligt Sol.

I forarbetena beskrivs ledsagning som en insats som gor det
mdjligt att bestka vinner, delfa i kulturlivet eller bara att
promenera, Syftet dr atf bryta den isolering som ofta blir
fdljden av en funktionsnedsitining och att ge den enskilde
m&jlighet att delta i samhéllslivet och ha kontakter med andra.
Ledsagning #r en social tjinst som &r knuten till aktiviteter

utanfor hemmet,

Om den enskilde till foljd av sin funktionsnedsétining inte
sjélv kan tillgodose behovet och inte kan i behovet
tillgodosett pa annat sétt har han eller hon rat till ledsagning,
Genom insatsen ska den enskilde tilifrsiikras en skiilig
levnadsnivé, med vilket i detta sammanhang avses att
ledsagningen ska gbra det mjligt for den enskilde att trots sin
funktionsnedsitining kunna delta i samhillets gemenskap och
leva som andra (5 kap 7 § SoL).

Omkostnader | samband med ledsagarservice enligt
LSS och ledsagning enligt SolL.

Nér den enskilde behover ledsagning for att kunna genomfra
aktiviteter som medfor en kostnad f6r den enskilde, t.ex. besék
pé bio, teater, kafé eller restaurang, uppstar det samtidigt en
merkostnad for ledsagarens biobiljett, mat etc. Enligt stadens
nuvarande riktlinjer ingdr omkostnader i beslut om
ledsagarservice enligt LSS och det #r enligt stadens
valfiihetssystem enligt LOV utféraren som rent praktiskt
hanterar ersttningsfrdgan gentemot den enskilde.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HED mal nr 2764-
09 (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts att exstittning for
sddana omkostnader inte kan ingd i insatser enligt LSS, med
undantag av ekonomisk ersétining for personlig assistans. En
kommun kan dock pé frivillig viig ersitta omkostnader efter
strskilt beslut om bisténd enligt 4 kap 2 § SoL, om det finns
skl for detta,
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Nuvarande hantering av omkostnadsersétining

Idag erséits utforarna i stadens valfrihetssystem ¢
omkostnader i samband med ledsagarservice enligt LSS och
ledsagning enligt SoL med en schablon pé 6 ke per utford
timme, Schablonen ska anvindas av utfraren fr att ersfiita
den enskilde for omkostnader pd upp till 300 kronor fr vatje
aktivitet som medfor omkostnader, Om den enskilde vill
genomfdra en mer kostsam aktivitet, t.ex, en konsert, dir
omkostnaden for ledsagaren 6verstiger 300 kronor kriivs ett
godkénnande av bistindshandldggaren. Om en sddan enstaka
omkostnad godkiinns kan den enskilde i utbetal erstitining i
efterhand mot redovisning,

1 socialftrvaltningens dversyn har det framkommit att den
enskilde inte alltid far sina omkostnader utbetalda av
utforaren, vilket leder till att den enskilde inte alltid kan
genomfora aktiviteter som ledsagarservice/ledsagning
beviljats fir. Det har #ven visat sig ait utféirare hanterar
omkostnadsersiitningen pd olika sitt. En stutsats 4r att
nuvarande hantering behdver ses dver for att for att stirka
réttssikerheten och likabehandling i staden.

Foéreslagna férandringar av omkostnadsersattningen
Forvaltningen foreslar att staden ska fatta sirskilda besfut om
omkostnadsersitining fr Jedsagare enligt socialtjinstiagen
och att den enskilde ska 4 ersiittning for omkostnader for
ledsagare med upp till 300 kronor per ménad. Det ska inte
vara mbjligt att *spara” omkostnadsersétiningen for en manad
och fira dver till nista manad. Beslut om
omkostnadsersétining fattas enligt 4 kap 2 § SoL.

Den enskilde ska dven, efter en individuell behovsprévning,
kunna beviljas omkostnadsersittning for att genomféra en mer
kostsam enstaka aktivitet déir ledsagare behdvs, t.ex. gd pd en
konsert. Det giiller i de fall den enskilda omkostnaden
dverstiger den redan beviljade ersittningsnivan. Beslut om
omkostnadsersiitining f6r en sddan mer kostsam enstaka
aktivitet fattas i dessa fall enligt 4 kap 1 § Sol.

Rent praktiskt foreslis att omkostnadsersittningen fiven
fortsdttningsvis Sverléts till utforaren att hantera, efter att den
enskilde ldmnat en fullmakt som inhdimtas av bestillaren
genom en enkelt forfarande (i-kryssningsruta pé ansdkan).
Socialforvaltningen bedomer att den foreslagna hanteringen
blir mer réittsséker och skapar béttre forutsittningar for lika
behandling. Samtidigt foreslas att nuvarande
schablonerséttning till utfdrare (*6-kronan™) ses Gver inom
ramen for stadens valfiihetssystem enligt LOV.
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Semesterresor utomlands (kap 10.20)

Stadens stirskilda riktlinjer for medfoljare vid semesterresor
har utgdngspunkten att sidana béslut kan fattas enligt savil
LSS som SoL, vilket inte lingre &r mojligt enligt Hgsta
forvaltningsdomstolen (HEFD 2011 ref. 60). Mot denna
bakgrund [dmnar fSrvaliningen forslag pa nya rikt]injer for
insatser vid semesterresor och féreslar att dessa fors in i de har
foreslagna riktlinjerna samt att nuvarande sérskilda riktlinjer
for medfoljare vid semesterresor upphor att gilla.
Férvaliningen fSreslar #ven en anpassning av stadens
hittillsvarande syn p4 insatser vid semesterresor med
héinvisning till Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande.

Stadsdelsndmnderna har genom dren framfort synpunkter pa
att rlkthnjema 6r medfvljare vid semesterresa 4r alltfor
generdsa i forhallande till vad som allmint 4r att betrakta som
skilig levnadsnivé enligt SoL och goda levnadsvillkor enligt
LSS. Det giller sdrskilt den angivna miniminivén om ritt till
minst en veckas semester per &r till valfritt resmal.

Kommunfullmiktige har vid olika tillféllen sedan 1980-talet
beslutat om mer generdsa bestémmelser och riktlinjer for
stadens medborgare nir det gdller ledsagning och assistans vid
semesterresor utomlands, pA-det sitt som framgar av stadens
nuvarande riktlinjer. I Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande framgér bland annat ait ledsagarservice enligt LSS
inte kan beviljas for semesterresor utomlands, vilket gor det
nddvindigt att dndra rikilinjerna.

Innebdrden i forslag till nya riktlinjer avseende

semesterresor utomlands
Férvaltningen foreslér att det i staden ska vara méjligt att

‘bevilja bistind for semesterresor utomlands for personer med

funktionsnedstitning som behdver personlig hjélp av ngon
annan for att kunna genomfora sin semesterresa. Gillande

 praxis foreslds ligga till grund or den individuella

bedtmningen av om en uirikes semesterresa fr nSdviindig for
att den enskilde ska uppnd sk#lig levnadsniva enligt SoL eller
goda levnadsvillkor enligt LSS,

Enligt praxis far det idag anses normalt fér vuxna personer i
aktiv dlder att ibland 4ka pa semester utomlands, med hénsyn
till vars och ens sociala och ekonomiska situation. I den
individuella bedomningen av ritten il stéd for att kunna
genomfbra en semesterresa utomlands ska en jimfrelse géras
med vad andra ménniskor utan funktionsnedsttining kan gbra
pé sin semester. Hinsyn ska tas till den enskildes hela
livssituation och mojlighet att leva som andra. Man kan vara
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ensamstiende eller ha en stor familj, ha ett socialt nitverk som
dr litet eller stort, som finns pa niira hall eller lAngt borta, Allt
detta har betydelse for ménniskors 6nskemal om semester,
samtidigt som den egna ekonomin sétter grénser for vitka
semesterresor man kan foreta. En resa utomlands landet
behdver inte alltid bl dyrare 8n en resa inom landet. Dessa
aspekter ska vigas in i beddmningen av ritten till insatser i
samband med uirikes semesterresor,

En forutsittning for stdd och insatser under en semesterresa r
att den enskilde till f6}jd av sin funktionsnedsittning inte
klarar av att genomfora resan pa egen hand utan méste ha
hjtilp av en annan person for att det ver huvud taget ska vara
mijligt. Forvaliningen freslar att staden ska kunna bevilja
bistand enligt Sol. for semesterresor utomlands, Bistindet ska
avse ersitining f6r den merkostnad som uppkommer f5r den
enskilde med anledning av att han eller hon méste ha
personligt stod av ndgon annan under resan; fr den andra
personens 18n, resa och logi samt 8wriga omkostnader, Den
enskildes egna énskemal om resmadl ska alltid ligga till grund
for den individuella behovsbeddmningen. Samtidigt har den
enskilde inte ndgon obegriinsad rétt att villja insats, utan
kostnadsaspekten fr kommunen méste alltid viigas in.

Nér det géller insatser enligt LSS for semesterresor utomlands
#r det i princip endast personlig assistans som kan komma
ifrdga. I Gvrigt far ritten till insatser vid semesterresa
utomlands prévas med stéd av socialtjénstlagen.

Bistand enligt Sol. for semesterresor utomlands

I den individuella bedtmningen av om en semesterresa
utomliands kan anses ingd i skiilig levnadsniva for den enskilde
ska en jimforelse gbras med vad andra personer utan
funktionsnedséittning kan gbra pa sin semester. Enligt praxis
far det idag anses notmalt for vuxoa personer i aktiv dlder att
Atminstone nigra ganger i livet 4ka pa semester utomlands,
med hénsyn til] vars och ens sociala och ekonomiska situation,

Forvaliningen foreslar att bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL ska
kunna beviljas med ndgra fts mellanrum for merkostnader i
samband med semesterresa utomlands, beroende pd
omsténdigheterna i det enskilda fallet och forutsatt att Svriga
vilikor &r uppfyllda och att behovet inte kan tillgodoses pa
annat stt, Férvaltningen fSreslér aft bistdnd ska kunna
beviljas for en veckas semesterresa, men aft det dven bor vara
mbjligt att bevilja bistdnd fir lingre tid om det finns skal for
det, sdsom att resan till och frdn resmalet tar lang tid eller att
det annars inte dr mdjligt att genomfra resan.
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Insatser enligt LSS vid semesterresor utomlands
Ménniskor utan funktionsnedséttning viljer sjilva var de ska
tillbringa sin semester och kan 8ka utomlands om de har
ckonomisk mojlighet att gora det,

I praxis anses goda Jevnadsvilikor innefatta att en person med
funktionsnedsétining far mdjlighet att genomftra
semesterresor, Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i
den normala livsforingen. Det anses dock ga utdver goda
levnadsvillkor att &rligen resa utomlands pd semester, Mbjliga
insatser enligt LSS for sttd och hjéilp under semesterresor
utomlands begrinsas i prineip till personlig assistans enligt 9 §
2 LSS,

Hur ofta tillfillig utbkning av personlig assistans for
semesterresor utomlands kan beviljas dr beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet och frutstitter att
behovet inte tillgodoses pa annat sitt. Forvaltningen foreslar
att tillfillig uidkning ska kunna beviljas for en veckas
semesterresa, men att det dven bor vara méjligt att bevilja
tillfallig utokning for lingre tid om det finns sk4l for det,
sésom att resan till och fran resmélet tar lang tid eller att det
annars inte dr mojligt att genomfbra resan. I den individuella
bedtmningen ska stiilning bland annat tas till om resan 4r
nbdviindig for att den enskilde ska uppna goda levnadsvillkor.

Semesterresor inom landet

Pa samma sitt som det idag far anses ing i normal livsfoting
fBr vuxna personer i aktiv dlder att ibland 4ka pa semester
utomlands far det #ven anses normali att 3ka pa semester inom
landet, kortare eller lingre tid, pd sommaren eller vid andra
tillfdllen pd ret. I den individuella bedémningen av réitten till
stéd och insatser for att kunna genomfira en semesterresa
inom landet ska en jimforelse gbras med vad andra ménniskor
utan funktionsnedstittning kan gora pa sin semester, I
bedSmningen ska hénsyn tas {ill att ménniskor normalt reser
inom landet oftare och aft resorna kan vara bade kortare och
lingre samt att #ndamélet med semesterresorna kan variera.

Niir det géiller semesterresor inom landet 4r #ven
bestdmmelserna 1 SoL och LSS om bosittningskommunens
och-vistelsekommunens ansvar vid en tillfillig vistelse i en
annan kommun tillimpliga.
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Annan siirskilt anpassad hostad enligt LSS

(kap 10.26.3)

I den senaste riktlinjedversynen omatbetades
handldggningsrutinerna f6r annan sérskilt anpassad bostad
enligt 9 § 8 LSS i samarbete med Stockholms
bostadsformedling. I riktlinjerna understryks nu &nnu tydligare
att handlégparen alltid ska konsultera bostadsférmedlingen
under utredningen innan beslut fattas.

Daglig verksamhet enligt LSS (kap 10.28.2)

Den som tilthér LSS personkrets 1 eller 2 och dr i
yrkesvetksam élder, saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig
har ritt till daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Det kiargérs
att ritten till daglig verksamhet inte paverkas av om den
enskilde har t.ex. aktivitetsersittning, sjukersétining eller
forstrjningsstdd, om villkoren for dvrigt 4r uppfyllda, Den
enskilde kan vara #iven vara arbetss6kande, om det 4r ett krav
for rétt till ersitining fidin socialtjiinsten eller annan
huvudman, och samtidigt ha ratt till daglig verksamhet, Om
behovet diremot tillgodoses genom Atgarder hos en annan
huvudman eller myndighet, har det betydelse for rétten till
insatsen.

Om den enskildes beslut om daglig verksamhet 4r en del i en
langre planering med malet att pa sikt klara arbete eller
studier, kan det i en sddan Svergdng finnas behov av ait
avvakta med beslut om att avsluta insatsen, En sidan
méjlighet foreslds i de fall det 4r ostikert hur andra aktiva
atgiirder, atbete eller studier, kommer att fungera for den
enskilde.

Bosétiningskommunens och vistelsekommunens
ansvar (Kap 11)

Kapitel 11 innehéller en sammanfattning av de nya
bestimmelserna om kommuners inbordes ansvar (2 a kap SoL
ochi 16-17 §§ L.SS). Reglerna infordes den 1 maj 2011 och
syftar till atf underltitta 8t den enskilde i dennes kontakter
med kommunen, Bestimmelserna innebir i korthet att
vistelseckommunens yttersta ansvar begransas till hjslp i akuta
situationer. Bostittningskommunen har et sammanhallet
ansvar for insatser till personer med funktionsneds#ttning,
oavsett om dessa ges med stod av SolL eller LSS, och oavsett
om den enskilde vistas 1 hemkommunen eller inte. Den
kommun som har fattat beslut om boende for en enskild i en
annan kommun har ansvar for alla insatser enligt LSS och Sol. -
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som den enskilde har behov av, Det giller oavsett om boendet
#r en insats enligt LSS eller SoL,

Vid tillfalliga vistelser pd upp till sex ménaderi en annan
kommun som sker pé en persons eget initiativ, kan
bosittningskommunen begira att vistelsekommunen
verkstiiller de insatser som bos#finingskommunen beviljar
under vistelsen och bistdr med utredningen for att underliitta
bos#ttningskommunens handlaggning, Vistelsekommunen ska
exsitas enligt bostittningskommunens erséttningsregler for de
insatser som vistelsekommunen tillhandahaller,

L LSS har det &ven inforts en majlighet for en person som pé
grund av s#rskilda skl redan bor i en annan kommun efter
hemkommunens beslut om bostad med strskild service enligt
LS8, atf anstka om forhandsbesked enligt 16 § LSS om ritten
till LSS~insatser frdn den nya bos#ttningskommunen, Den
enskilde har d& majlighet att f4 sitt drendeansvar Sverflyitat till
den nya hemkommunen,

Forvaltningens synpunkter och férslag
Forvaliningen foreslar att socialnimnden godkéuner frslaget
till nya rikilinjer for bandldggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till batn, ungdomar och vuxna med
funktionsneds#ttning,

Bilaga
Rikilinjer for insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedssttning (forslag)




