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Remiss fran Socialdepartementet

Kontorens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen fran Socialdepartementet om Betankandet
Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57) anses besvarad med
hanvisning till stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljéforvaltningens
gemensamma tjansteutlatande.

2. Beslutet i arendet justeras omedelbart.
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Sammanfattning
Stockholms stad har fatt betankandet "Samordnatiertmgler

for att underlatta bostadsbyggandet” (SOU 2013p&i7jemiss
fran Socialdepartementet. Kommunstyrelsen har isiskickat
ut remissen for synpunkter internt i staden. Padyav kort
svarstid hinner arendet inte tas upp i namndedsBtdnings-
kontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljoférvaltningen hdir ath ta fram
ett gemensamt tjansteutlatande som svar pa remissen

Kontoren ar i stort positiva till de forslag sonpas |
betankandet men anser att féljande brister foretigg

1. Vagledning for bullerutredningar behovs (6.2)
2. Kanda och forandrade trafikdkningar bor beakta®)(6.

3. Ansvarsfordelning vid omprévning av verksamhet okla
(6.4)
4. Maximal ljudniva bor definieras och fortydligas 3.
Betankandet Samordnade bullerregler for 5. Undantagen géllande ettor bor andras (74, 76)

att underlatta bostadsbyggande . . o
(SOU 2013:57) 6. Undantag géallande ombyggnation bér &ndras (7.4)
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7. Begreppet ljuddampad sida anvands fel (7.4)

8. Vid >65 dBA ute bor >4 dBA forbattring kravas inne
(7.4)

9. Riktlinjer for industribuller bor samordnas med gégde
regeringsuppdrag (7.5)

10. Uteplatser saknas i lagtexten for industribulleramdg
(7.6)

Bakgrund
Stockholms stad har fatt delbetéankandet "Samordhatlerreg-

ler for att underlatta bostadsbyggandet” (SOU 261Bpa remiss
fran Socialdepartementet. Kommunstyrelsen har isiskickat
ut remissen for synpunkter internt i staden. Padyav kort
svarstid hinner arendet inte tas upp i nAmndeds&dnings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret, exploateringsketttrafik-
kontoret och miljoforvaltningen har valt att tarfraett gemen-
samt kontorsyttrande som svar pa remissen. Dendbek2013
presenterades slutbetdankande av utredningen. Kamtor
inkluderar aven synpunkter pa detta slutbetankaddéa ytt-
rande.

Arendet
Regeringen beslutade den 24 januari 2013 attttalsin

utredning med uppgift att se éver hur samordniregen
planlaggning och lovgivning enligt plan- och bygyga
(2010:900) med provning och tillsyn enligt miljokah i fraga
om buller kan 6kas. Syftet har varit att underl@tenering och
byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. Wdreds forslag
innebar sammanfattningsvis:

* en 6kad samordning av plan- och bygglagen och
miljobalken for att underlatta planering och bygdamv
bostader i bullerutsatta miljéer,

* en halsobeddmning vid planering och byggande av
bostader som motsvarar miljobalkens krav,

« tillsyn enligt miljobalken som utgar fran den bediiny
av en bostad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

 tydligare och generosare regler om undantag fran
riktvarden for buller fran vag- och spartrafik,

« nya mojligheter att gora undantag fran riktvardan f

Beténkandet Samordnade bullerregler for industribuller,
att underlatta bostadsbyggande n T 2y . "
(SOU 2013:57) » Okade mdjligheter att fortata stader och tatorter.
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Forfattningsforslagen innehaller tva delar. | dérsfa delen
foreslas en 6kad samordning av plan- och bygglagan
miljobalken (avsnitt 6). | den andra delen foreslageglering i
forordning av riktvarden for buller fran vag- oghéstrafik och
industribuller samt undantag fran riktvardena J@htiggning
och lovgivning av bostader (avsnitt 7). Dessa fénargsregler
behdver kompletteras med samordnade regler i finegdom
riktvarden for industribuller med mojligheter atirg undantag
fran riktvardena som galler vid provning av verksater enligt
miljobalken.

Arendets beredning
Arendet har beretts tillsammans av stadsledningskets

fornyelseavdelning i samrad med juridiska avdeleimg
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbygghkadtoret och
miljoforvaltningen.

Kontorens synpunkter
Kontoren ar positiva till att regeringen latit $ifitta en utredning

for att se 6ver hur samordningen av planlaggnirigloegivning
enligt plan- och bygglagen och prévning och tillgmigt
miljobalken kan 6kas. Kontoren &r ocksa positiliatt olika
riktvarden gallande buller samordnas och tydliggors
forordningar. Kontoren upplever att lagar och rédtlen idag inte
ar synkroniserade och att det finns stor potefitidbrbattring.
Kontoren beddmer darfor att det i detta fall firstsrka skal att
franga stadens hallning gallande mojligheten attsssarkrav pa
tekniska egenskapskrav i planeringen.

Kontoren ar i stort positiva till de forslag sonsgéetankandet.
Kontoren anser att de 6verlag ar val genomarbeieddygger
pa relevanta fragestalliningar och underlag. Komdedomer
aven att forslagen kommer att medfora en 6kadgketi vid
saval planlaggning enligt plan- och bygglagen siiisyn enligt
miljobalken. Forslagen bygger till stora delar g d
forhallningssatt som sedan lange tillampas foikpailer i
Stockholm samt i forhallande till stadens nyligesmitagna
forhallningssatt till industrirelaterat buller. Blesta forslagen
kommer darfor inte innebara nagon pataglig skillfiad
Stockholms stad.
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Kontoren delar grundtanken i férslaget, vilket inaeatt
regelverket kring buller ska medge att bostadettitiésas i bul-
lerutsatta centrala delar av stader, under formisdt att de pla-
ceras och utformas sa att de blir halsosamma lerbuhpunkt.
Manga manniskor vill bo i centrala lagen och dénsi god till-
gang till service, arbetsplatser och kollektivtkafDfta &r gang
och cykel ocksa mojliga pendlingsalternativ som aboende i
centrala lagen inte generar lika mycket bilresandiegt kan vara
fallet i mer perifera lagen. En stad med hallbasamonster
skapas genom att bygga tatt, centralt och koll&ktilknara.
Detta ar ocksa den barande idén i Stockholms daspéan
Promenadstaden och i stadens Framkomlighetsstrategi

Det har i debatten ofta gjorts gallande att foraddrbullerregler
syftar till att bygga bostader och bostadsomraded s@mre
kvalitet an vad som tidigare har ansetts godtagBartoren vill
understryka att det ar en felaktig syn. Det aktufitslaget syftar
till att undanroja regler som hindrar kommuner fadnbygga bra
bostader i goda bostadsmiljoer. Det ar salundaeintieaga om
att astadkomma forsamringar, utan att undanroj@eitidrat
regelverk som hindrar en 6nskvard stadsutveckling.

Kontoren anser att det finns vissa brister i besfdet. Dessa
beskrivs mer utforligt under respektive rubrik nedach innebar
sammanfattningsvis att:

Vagledning for bullerutredningar behovs (6.2)
Kanda och férandrade trafikbkningar bor beakta®) (6.
. Ansvarsfordelning vid omprovning av verksamhet ok&4)

Maximal ljudniva bor definieras och fortydligasgy.

1.

2

3

4

5. Undantagen géllande ettor bor andras (7.4, 7.6)

6. Undantag géllande ombyggnation bér andras (7.4)

7. Begreppet ljuddampad sida anvands fel (7.4)

8. Vid >65 dBA ute bor >4 dBA forbattring kravas in(e4)
9

Riktlinjer for industribuller bér samordnas med gégde rege-
ringsuppdrag (7.5)

10. Uteplatser saknas i lagtexten for industribulleramdg (7.6)
Betéinkandet Samordnade bullerregler for Vad galler lagforslaged.1 Krav pa bostadsbebyggelse for att

att underlatta bostadsbyggande N A . = : s
(SOU 2013:57) forebygga olagenhet for manniskors hatseer kontoren att
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forslaget innebar ett fortydligande av vad dagegstiftning
sager och en koppling till miljébalken. Kontorersanéven att
forslaget stammer 6verens med Stockholmsmodellen.
Kontoren tillstyrkerforslaget men féreslar en éversyn for att
utreda om det ar lampligare att ha en mer allménrskg
gallande miljopaverkan fran omgivningen i plan- dsfgglagen.

Kontoren betonar vikten av att miljopaverkan frafrastruktur
och verksamheter ses i ett bredare perspektivbaathmed
planeringsforfarandet. Att bedoma lamplighetenthvoeslag
endast genom att utga fran en form av miljopaverleamseparat
process, till exempel vad géller buller, ger iriedElarna av en
sammanvagd bedomning kring flera miljofragor. Dagiser
kontoren att detta bor beaktas i fortsatt utveckln lagstiftning
pa omradet. Bland annat b6r man begrunda hur Islgfget
"(...)bostadsbebyggelse utformas och placeras padssdda
marken pa ett satt som férebygger olagenhet fomiskars halsa
pa grund awuller”, &r formulerat och huruvida benamningen
"buller” skulle kunna erséattas med en bredare sksw, till
exempel "miljopaverkan fran omgivningen”.

Vad galler lagforsla®.2 Tillrackliga bullerutredningaanser
kontoren att det i Boverkets allmanna rad stalés/lpa en
beskrivning av ljudmiljon som beslutsunderlag. Bétaljplaner i
bullerutsatta lagen gors alltid bullerutredning&tockholms
stad. Aven vid bygglov bevakas bullerfragan.

Kontoren ar positiva till forslaget. Kontoren anaérdet ar
positivt att 6kade krav stélls pa redovisning aildi plan- och
bygglovsketet. Detta da det innebar en 6kad tilymtt
nddvandiga bulleranpassningar genomfors. Dels rmmsgken
for att boende blir bullerstérda i de nya bostadedels dkar det
tryggheten for den bullrande verksamheten. Ju meerumaliga
bullerutredningar och anpassningar till en bull@rdrksamhet
som gors i plan- och bygglovsskedet, desto stiskeaitt
verksamheten far restriktioner i sin verksamhetsitii) genom
tillsyn enligt miljobalken. Restriktioner kan i wa fall innebéra
att en verksamhet inte kan fortsatta med pagaeadsamhet pa
platsen eller inte kan utvecklas som den dnskattaRabbar
inte bara verksamhetsutévaren ekonomiskt utan kksao
medfdra att antalet arbetstillfallen i kommunen shaur.
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| syfte att underlatta implementeringen av dettalfiy foreslar
kontoren att staten ger foreslagen kommitté i upgaitt
ytterligare precisera hur rutiner kring dessa butledningar kan
se ut.

Detta géaller inte minst hur utvardering och kortrdlygglov ska
hanteras. Kontoren betonar vikten av att ett aséttsitarbetas
som ytterligare binder samman de analyser somigiatalj-
planeskedet med de bedémningar som goérs i bygglostartbe-
sked. Detta ar sarskilt viktigt for att kunna klarafragorna inom
den begransade tid som ges inom ramen for bygglogspsen.

Ytterligare en frdga som kan tyckas vara pa detajmen som
har stor betydelse for den fysiska hanteringeruébhllret ska
matas i utredningarna. | Stockholms stad har neanighet med
sa kallade Stockholmsmodellen métt ljudniva "vidster”, till
skillnad fran "vid fasad”. Denna skillnad i formuileg far till
foljd att man i det forsta fallet kan accepteranieka skyddslos-
ningar over fonstret, exempelvis inglasade luftsdussom gor att
man klarar ekvivalent ljudniva 55 dBA. Kontorenezftagar ett
fortydligande i denna fraga; var man ska mata lj@imsamt om
tekniska l6sningar for den tysta sidan ska varaptebla eller
inte. Kontoren anser att det bor vara acceptabeidt tekniska
|6sningar i undantagsfall nar det inte ar mojligytikdara
riktvardena pa annat satt.

| "Forslag till forordning om &ndring av plan- oblggglagen”

2 a kap. 5 § anges att "Nar det galler buller Bpar- och véagtra-
fik ska vid bedémningen av om kravet i 2 kap. 6@ah- och
bygglagen ar uppfyllt beaktas en beraknad oknintyatiken
under en detaljplans genomférandetid eller, onbyglov avser
en bostad utanfor ett omrade med detaljplan, efikbad 6kning
av trafiken under en tid av hogst femton ar.”

Kontoren anser att betydande kanda och férvantade
trafikdkningar, aven om det innebar en langre tisont an
genomférandetiden, bor beaktas vid framtagandestatjdlaner.
Detta for att minska risken for att bullerstorningapstar i ett
senare skede.

Kontoren ar aven positiva till lagforsl&g3 Lansstyrelsens roll.
Lansstyrelserna har i stort sett samma uppdragddate bevakar
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paverkan pa "manniskors halsa” i planprocessentdten anser
att detta ar onskvart men betonar samtidigt vikteatt
lansstyrelserna far resurser darvidlag. Detta tiouradvika att
denna tillkommande uppgift inte ytterligare paveréa redan
anstrangd planhantering hos lansstyrelserna. Kentoetonar
sarskilt vikten av att lansstyrelserna inkommer rsigdl och
underlag tidigt i planeringsprocessen, bland annat
samradsforfarandet.

Kontoren ser positivt pa lagforslég Férutsattningar for
undantag fran riktvarden for industribuller vid daglsbyggande.
Kontoren beddmer att forslaget ar nédvandigt, tielsitt staden
ska kunna bygga bostader i attraktiva lagen, delatt det ska ga
att utforma bostader i bullerutsatta miljder song@da ur
halsosynpunkt. Detta dock under forutsattning ettster pa ett
tillfredsstéllande satt och i linje med stadendlirijer.

Ansvarsforhallandena for vilken part som initieogh bekostar
en omprovningsprocess ar inte helt tydligt. Enfightorens me-
ning maste den fragan fa en l6sning. Utredarenraijédv att det
ar kommunen, byggherren och tillsynsmyndigheten B6mha
huvudansvaret for att en omprovning genomférs. Medarande
regelverk ar det emellertid endast tillsynsmyndtghesom har
den legala befogenheten att — vid sidan av destaiitisgivna
verksamheten — initiera en omprovningsprocessidde folja
av 26 kap 2 8 miljébalken.

Det ar inte rimligt att det &r tillsynsmyndighetgélv som skall
driva en process om andrade villkor. Tvartom &ar
tillsynsmyndighetens naturliga uppgift i ett sddsatnmanhang
att i sedvanlig ordning lamna synpunkter pa desiagna
villkorsandringarna. Det &ar ocksa rimligt att dee#ploatoren
eller kommunen i egenskap av markagare som hdriaét en
fraga om villkorsandring sa att bygglov kan medsélenlighet
med en detaljplan som foreskriver undantag fragatese
bullerreglerna. Kostnaden for en omprévning komdéewid att
stanna pa den som har nytta av att nya bostaderpqairas.
Kontoren anser darfor att en regel boér inféras trk@mmunen,
I egenskap av markagare, fastighetsagaren elléoapen har
ratt att begara andring av ett bullervillkor forwerksamhet som
paverkas av den planerade nybyggnationen.
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Verksamhetsutdvaren bor sjalvfallet ha stallningast i en sa-
dan process.

Av utredningen gar att utlasa att kommunen borrhéver-
enskommelse med verksamhetsutbvaren och att platighgten
bor tillse att underlagsmaterial finns att tillgs# f
tillstandsmyndigheten. Fragan uppstar dock hurgssen skulle
se ut om verksamhetsutdvaren inte kommer 6vereds me
kommunen och saledes inte tillstyrker bostadsutisgloch inte
heller bidrar med material till utredningar. Dedtaulle eventuellt
kunna leda till att verksamhetsutdvaren far en istakt 6ver att
styra utvecklingen i sin omgivning, trots att vexkgheten som
sadan skulle kunna omlokaliseras till annan déd@wmunen
eller dylikt. Kontoren foresprakar darfor att derfréaya utreds av
den kommitté som statens utredare har foreslagit.

Vad galler forslag.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
krav pa bostadsbebyggelseterar kontoren att dagens riktvarden
inte &r inskrivna i lag men att Stockholmsmodelterefattar

lokala riktlinjer for buller i Stockholms stad.

Kontoren ar positiva till forslaget och betonarsaetden ar
mycket positiv till mojligheten att pa juridisk vamdanroja
oklarheter vad géller hantering av buller i stadspltingen.
Kontoren framhaller sarskilt att staden garna bistartsatt
arbete for att klargora de rutiner som behdverakias for en
enkel och okomplicerad implementering av dettalédys

Kontoren valkomnar aven forslage6 En detaljplan och ett
bygglov ska ge vagledning vid en beddmning av heiisigt
miljobalken.Det finns idag ingen samordning av hur buller ska
hanteras i detaljplan/bygglov och tillsyn. Planhdxygglagen

och miljébalken ar inte synkroniserade. For Stodkisodel
beaktas fragan dock redan i nulaget inom ramen for
Stockholmsmodellen. Kontoren bedémer att den avgiara
skillnad som férslaget kommer innebéra for Stockisostad ar
nya riktlinjer att foérhalla sig till. | 6vrigt komer bedomningar i
tillsynen att ske pa samma satt som idag.

Kontoren dnskar att ytterligare vagledning fér bading av
"lang tid” och "vasentliga forandringar” tas frarara stod vid
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tillsyn enligt miljobalken. Dessa beddmningar rislteannars att
bli godtyckliga och variera betydande fran fall flll.

Kontoren vill i detta sammanhang papeka viktentadaen
fortydliga skrivningarna som fors in i 26 kap. 8 andra stycket
miljobalken. Har avses sarskilt formuleringen "oamtigheter i
ovrigt” dar kontoren anser att detta begrepp bgrévsas for att
| fortsatt tillAmpning undvika godtycklighet ochtsbosakerhet for
verksamhetsinnehavarna.

Kontoren ar aven positiva till forsla&gy7 Overgangsbestammelser
och anser att rimliga avvagningar gjorts i forstage

Kontoren forordar aven forslagl Bestdmmelser om bullerkrav
for nya bostader i plan- och byggférordning®&iktlinjer for
buller ar idag inte lagstiftade. Riktlinjer finnglimanna rad fran
Naturvardsverket, Boverket och Socialstyrelsen meca, men
dessa ar inte samordnade och ar ibland motstridiga.

Kontoren bedomer att forslaget ger 6kad mojlighleenhetliga
och tydliga riktlinjer. Forslaget innebar forvisatt kommuners
mojlighet att infora egna riktlinjer minskar. Komém ser dock att
inga behov av lokala riktlinjer behévs om de cdatrétlinjerna
ar val anpassade s att de mojliggor byggande buliarsyn-
punkt hdalsosamma bostader i bullerutsatta miljoer.

For forslage.2 Riktvarden for buller inomhus vid planlaggning
och lovgivning av bostadeser kontoren att forslaget
overensstammer med dagens riktvarden samt
Stockholmsmodellens riktvarden. Kontoren stallgrimkom
forslaget da det motsvarar dagens riktvarden, \élagt
utredningar visat sig vara val avvagda. Stockhatad ar positiv
till att forslaget om att méatning ska ske med stddgster och
med 6ppna uteluftdon.

Kontoren ar éverlag positiva till féreslagna riktstén for
inomhusnivaer av hérbara tonkomponenter. Det &k ditigt
med en konkret avgransning och definition av vad &o horbara
tonkomponenter och hur berédkning av detta skal3&ta ar
ocksa en sadan fraga som kan och bor hanskjutdstil
kommitté som foreslas bildas.
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Forslagef7.3 Riktvarden for buller fran vag- och spartrafiki
planlaggning och lovgivning av bostad&rerensstammer med
dagens riktvarden. Stockholmsmodellen innebanatieg gors
fran dessa riktvarden vid byggnation i bulleruts#éigen.

Kontoren tillstyrker i stort forslaget men ansdrkagreppet
"maximal ljudniva” behover definieras. Kontorenarhtt
begreppet "maximal ljudniva” tillampas pa olikatséth att
begreppet darfér bér definieras tydligt. Riktlinjgom anger hur
manga ganger maximal ljudniva far 6verskridas byggedagens
forhallningssatt. Formuleringen &r dock i detta $atirbegriplig.
Kontoren anser att betydelsen av riktlinjen skadtlah, men
foreslar att den formuleras om sa att den blir iagbegriplig.

Forslag7.4 Undantag fran riktvarden for buller fran vageto
spartrafik vid bostadsbyggandienebar avvikelser jamfort med
dagens lagstiftning och fran Boverkets allménna rad
| Boverkets allménna rad:
e anges ljuddampad sida som 50 dBA (55 dBA kan endast
accepteras for enstaka lagenheter) samt
« tillats inte avsteg for ettor.

| Stockholmsmodellen for buller:

« godtas upp till 55 dBA pa "tysta” sidan, men plangen
ska folja de principer som visas i rapporten "Tkafiller
och planering 1”. Dessa principer innebar blandahait
ljudnivaer pa den tysta som ar betydligt lagre amiBA
ska efterstravas om det ar mojligt,

» godtas ljudniva éver 65 dBA pa "bullriga” sidan,

» stalls inte krav pa att sarskilda atgarder vidtamsaft
dampa buller om ljudnivan 6verstiger 65 dBA,

« tillats inte avsteg for ettor.

Kontorenanser att forslaget gallande ettor, ombyggnation av
byggnader samt extra bullerdampning inomhugjiieras enligt
nedan. | ovrigt tillstyrker kontoren férslaget.

"Trafikbuller och planering” | - IV visar att i sattiga objekt med
enkelsidigdagenheter ar andelen storda mycket hog, detts trot
att bullernivderna inomhus ar laga och i mangangitket laga
med stéangda fonster. Kontoren beddmer darfor afirdes

belagg for att alltfor bullerutsatta enkelsidiggdaheter kan vara
olampliga och att forslaget i betéankandet ar allidngtgaende.
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Det foreligger saledes en risk for manniskors héatsdorslaget
genomfors i sin nuvarande form.

Samtidigt finns det ett stort behov av att mojliggbyggandet av
enrumslagenheter i stadsmiljo, nagot som stateadare ocksa
har beaktat. | staden finns en klar viljeinriktniaigy Oka
mojligheten att bygga framforallt sma ettor fordanter och
ungdomar. Stockholms stad anser darfor att detgelaget att i
enlighet med utredarens forslag ga vidare med gsftk for sma
lagenheter. Detta maste dock géras med stor onostbirg
anpassning till de bullerférhallanden som rader.

Kontoren beddmer att det forslag som tagits fr&overkets
rapport "Forslag pa regelandringar for fler bost4teunga och
studenter” (2013) ar battre avvagt mot den kunskagag har
om bullerstérningar. Forslaget innebar att lagesrhein hogst 35
m? till&ts mot fasad med upp till 60 dBA ekvivalejitdniva
utomhus. Detta avstegsfall bor vara tillrackligt &t mojliggéra
byggande av sma lagenheter i de flesta stadsmdjiiear
samtidigt att fororda ur ett halsoperspektiv. Keatbanser dock
att en begransning av lagenhetsstorlek ska utfosmasett
riktvarde, detta for att skapa flexibilitet i plaimegen. Boverket
staller dessutom ytterligare krav pa begransningiay trafik
samt trafik nattetid. Kontoren anser att det i staijo ar svart att
motivera detta da det skulle kunna begransa frartighaten for
bland annat kollektivtrafik. Det ar ocksa en fr&gan ar svar att
reglera i detaljplan och bygglov.

Ett ytterligare kompletterande alternativ for atijhggora bygg-
nation av sma enkelsidiga lagenheter mot en butsgd ar att
tillata sa kallade "fonsteratgarder”, vilket innel®t man genom
specialdesignade fonsterkonstruktioner kan dppnstifét mot en
"ljudsluss” som dampar bullret. Detta kan varadgidempel en
delvis inglasad balkong, en skarm eller dubbla t@hkenstrukt-
ioner som Oppnas i motsatt &nde. Detta bor villkonad att kon-
struktionen tillgodoser att ljudnivan vid det 6ppedonstret
motsvarar 55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Kanen bedo-
mer att detta i de flesta fall ar tekniskt mojlogth att merkostna-
derna for sadana losningar skulle bli marginellt fis exem-
pel pa konstruktioner som dampar buller med cirkd® SIBA.
Kontoren beddmer att risken for stérningar och deffekter med
sadana losningar skulle minska till en acceptab@l. ®©m denna
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I6sning valjs foreslar kontoren att 2a kap. 1f@&ordningen om
andring i plan- och byggférordningen kompletteradrett tredje
stycke som lyder: "En bostad med ett rum dar ljuéinivid fasad
ar 60-65 dBA ska ha minst ett fonster som har erskaktion
som dampar buller vid 6ppet fonster, sa att ljuéinimotsvarar
55 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad.”

Kontoren beddmer inte att det generellt ar motivatatillampa
ovanstaende avsteg pa alla ettor. Istallet bovaiet tydligt
motiverat nar avsteg foreslas. Kontoren anseredtadir en
|6sning for att tillgodose behovet av sma lagenhett att det
darfor ska sattas ett riktvarde for ettor pd h@gsir.
Utredningen foreslar att det vid ombyggnad elletrad anvand-
ning av befintlig byggnad inte ska stéllas kravagtaminst halften
av bostadsrummen ska ha ljuddampad sida.

Kontoren anser att detta ar en olamplig I6sningalsosynpunkt.
For att mojliggéra ombyggnation av exempelvis kon-
torsbyggnader till bostader foreslar kontoren listén liknande
l6sning som for enrumslagenheter. Déar det vid orghggjon av
befintlig byggnad till bostader inte gar att utf@mn bostad sa
att minst héalften av bostadsrummen har hogst 55 dBAvalent
ljudniva utanfér ska kommunen strava efter athtilpa principen
med "fonsteratgarder” fér minst halften av bostadsmen dar sa
ar mojligt med avseende pa byggnadens konstruktibn
kulturhistoriska varden.

| forslaget anges att 55 dBA ska klassas som ljonghaél sida och
ordet anvands ocksa pa detta satt i lagtextenveéiets all-
manna rad anges att ljuddampad sida har hogst Bee#Eiva-
lent ljudniva. Detta ar en vedertagen definitiolaiital berorda
aktorer. Eftersom 55 dBA ofta uppfattas som retdiivlrigt,
anser kontoren att detta inte bor betecknas saiddjmpad sida.
Ett annat ordval férordas i lagtexten.

Forslaget innebar att om den ekvivalenta ljudnivi@infasad
overstiger 65 dBA, sa kravs atgarder for att dabmgker inom-
hus som gar utdver vad som kravs enligt Boverkgggiegler.

Kontoren anser att detta ar ett synnerligen goktdiiningssatt.
Betankandet Samordnade bullerregler for .. . .
att underfitta bostadsbyggande Detta eftersom undersokningar visar att andeleslgaaller
(SOU 2013:57) mycket stérda i bullerutsatta bostader i snitt émgran 38 till
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20 procent genom byggande av bostader med ljudBl426
dBA ekvivalent och 41 dBA maximal ljudniva) istalfér
lagstadgade ljudklass C (30 dBA ekvivalent och 4&imal
ljudnivd). Detta framgar av rapporten "Trafikbullech planering
IV” (2013), som tagits fram av bland annat miljoéfaltningen i
Stockholm och Lansstyrelsen i Stockholms l&an.

Kontoren anser darfor att det bor preciseras ebtgn att atgar-
derna ska ge minst 4 dBA lagre ljudniva inomhusaih fore-
skrifterna normalt kraver. Det ar aven viktigt éinna typ av
sarkrav, jamfort med Boverkets byggregler, statidation till

den radande diskussionen om sérkrav i planeringerath det
tillfors stod for sddana avsteg aven i Boverketsgoggler.
Kontoren anser slutligen att det i fortsatt arli®iepreciseras och
exemplifieras vad som menas med "sarskilda skal”.

Forslaget.5 Riktvarden for industribuller vid planlaggningh
lovgivning av bostadestammer i stort 6verens med dagens
riktvarden, med undantag for att nattperioden gedidad fran
klockan 22.00 — 07.00 till 22.00 — 06.00. Dageks/érden
innehaller aven ett riktvarde for momentana ljuttetal.
Stockholmsmodellen for industribuller innebar atstag fran
gallande riktvarden vid byggnation i bullerutsadttgen.
Stockholmsmodellen klassar ocksa nattperioden sha02-
06.00.

Foreslagna riktvarden baserar sig pa Naturvardsteriktvar-
den fran 1970-talet som ar under omprévning av Bateoch
Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen. Denra@ming
kan foranleda att riktvardena justeras med anlegainnyare
rén. Kontoren anser att riktvardena i foreliggafitslag bor
samordnas med detta arbete. Det &r dock av sidkstatt
forordningen innehaller riktvarden for industrilarll Om Bo-
verkets och Naturvardsverkets arbete drar ut g tichser
kontoren att utredningens forslag ska antas i aavapa andra
varden. Eventuella nya riktvarden bor sa langt igijitformas
sa att de harmonierar med riktvardena for trafildsutill
exempel vad géller riktvarde for buller dagtid, &bt pa sa satt
underlatta hanteringen av riktvardena i fysisk pramy.

Betéinkandet Samordnade bullerregler for Som framgar av utredningen saknas det kunskap tsuefek-

SoU oy racpvegande ter av industribuller och Naturvardsverkets rikginsaknar ve-
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tenskaplig grund. Kontoren anser darfor att kunskapm
industribullers halsoeffekter maste 6ka och attdettillsattas
forskningsutredningar om denna fraga. Det bor ogesamoilig-
het att i framtiden justera riktvarden efter forsigens resultat.

Kontoren beddmer att det i féreliggande utredningldart
varfor man ej valt att inkludera ett riktvarde faaximala
bullernivaer. Da ett sddant riktvarde skulle harracmmed
riktvardena for trafikbuller anser kontoren att ditille vara
onskvart att denna avvikelse motiveras i utredmnge

Jamfort med dagens lagstiftning och riktvardendifir forslaget
7.6 Undantag fran riktvarden for industribuller vimb-
stadsbyggandiglag ingen nationell modell fér avsteg fran
riktvarden. Inte heller i Stockholmsmodellen regieljudnivan
pa den "bullriga” sidan. Stockholmsmodellen goeiavsteg for
ettor. For detta forslag hanvisas till kontorenspynkter om
riktvarden under punkt 7.5. Kontoren anser, i likined
resonemanget under 7.4, att enrumslagenheter soas wiot
bullrig sida ska villkoras med att de ska ha 6pgsbara fonster
med "ljudsluss”.

Kontoren noterar att uteplatser inte namns i lagtexor
undantagen for industribuller. Detta verkar haitfalbrt i texten.

Kontoren ser mycket positivt pa forslaget Informationsinsats
for ett snabbt genomslag fér nya bullerregéerm behandlais
utredningen. Speciellt utmarkta ar intentionernaatnta fram en
bullermanual. Manualen ska bland annat ha som afffte
stimulera till byggande av bostader med goda h&lidstingar
och god ljudmiljo; inte bara lagsta godtagbara.

Kontoren anser ocksa att den foreslagna kommikérigsi upp-
drag att ta fram vagledningar for till exempel ailkrav som ska
stallas pa bullerutredningar, ansvarsfordelningoritbrovning
av verksamheters tillstdnd och definitioner av alilegrepp.

Vad galler slutbetankandel Forordningsregler om flygbuller
vid bostademoterar kontoren att forslaget stammer 6verens med
dagens riktvarden, men att vissa definitioner doainda.

Betankandet Samordnade bullerregler fér Kontoren tillstyrkerforslaget med tillagget att vissa oklarheter

?gggdzegiﬁggosmdsbygga”de forekommer som bor fortydligas enligt beskrivet aied



Stockholms
stad

Betankandet Samordnade bullerregler for

att underlatta bostadsbyggande
(SOU 2013:57)

Stadsledningskontoret Gemensamt tjansteutlatande
Exploateringskontoret Dnr 001-1350/2013
Trafikkontoret Sida 16 (17)

Stadsbyggnadskontoret
Miljéférvaltningen

| forslag till férordning om andring i plan- och
byggforordningen 1 kap. 2 a 8 definieras "flygbullgom
buller fran flygplatsverksamhet och flygtrafik. Kionen
vill uppmarksamma att denna definition skiljer &i@n
dagens definition, angiven i
Kvalitetssakringsdokumentésom endast reglerar
flygtrafik. Exempelvis ingar inte taxning i dageahefi-
nition av flygbullerniva. Andra typer av buller,
exempelvis trafik pa marken inom flygplatsomradet,
buller fran uppstart och uppvarmning av flygmaskine
samt gevarsknallar vid fageljakt, inkluderas ingdidr i
dessa berakningar. Begreppet flygbuller kommer ddrm
bli mer omfattande och innebéra andra stéllningstdgn
an idag. Kontoren anser att dagens definition letidbas.
Detta eftersom den har typen av markbuller oftaag@r
skarma och saledes ger andra forutsattningar atétsa
an flygbuller i 6vrigt.

| forslag till férordning om andring i plan- och
byggfoérordningen 1 kap. 2 a 8§ definieras
"omgivningsbuller” som flygbuller, buller fran vagch
spartrafik, industribuller samt buller frAn annan
verksamhet utanfér bostad. Kontoren vill uppmankse
att denna definition skiljer sig fran definitionen
Forordning om omgivningsbuller (2004:675) som inte
omfattar "buller frAn annan verksamhet utanfor adst

| forslag till férordning om andring i plan- och
byggfoérordningen 2 a kap. 25 8§ och i forslag till
forordning om flyg- och industribuller vid bostadef §
anges att med maximal ljudniva avses den hogsta
forekommande ljudnivan vid en flygpassage. Kontoren
anser att det bor framga att den maximala ljudnakin
beréknas enligt standard i Kvalitetssakringsdokueten
Bullerkurvor som tas fram for FBN (Flygbullernividar
en tendens att hanteras som gransvarden. Kontdken v
darfor poangtera att FBN 55 dBA ska klassas som ett
riktvarde och att det bor tydliggoras att det skads viss
flexibilitet i anv&ndningen av detta. | staderstcaia

! Kvalitetssakringsdokumentet ar en éverenskommekdam
Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Forsvaksma
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delar med god service och kollektivtrafik och dét d
ovrigt gar att fa en god helhetsmiljé ur bullersyngt
inomhus och utomhus, anser kontoren att det b@r var
mojligt att gora mindre avsteg fran FBN 55 dBA.

For slutbetankand®.2 Industribuller och bostéader vid provning
och tillsyn enligt miljobalkeleddmer kontoren att riktvardena
stammer 6verens med Socialstyrelsens. Undantag ifie i
dagens lagstiftning och Stockholmsmodellen f6r stdbuller
hanterar inte tillsyn utan endast fysisk planeridgntoren
beddmer attorslaget i huvudsak &r gott, men hanvisar till
synpunkter gallande riktvardena i punkt 7.5.

Vad galler slutbetankande3 Andringar i tidigare forslag om
andring i plan och byggférordningdreddmer kontoren att
forslaget stammer 6verens med dagens riktvarden och
definitioner.

Ovriga synpunkter

Kontoren ser det som bekymmersamt att |0sningak&iiédn har
avgransats fran utredningen (se punkt 3, s 12galler vid
kallan ar den viktigaste metoden for att skapletindssigt och
ekonomiskt hallbart byggande. Dessutom bedomeiokentatt
detta ar en fraga som ar kopplad direkt till infrasturagarnas
och verksamhetsutovarnas radighet. Kontoren aniséetar av
stdrsta vikt att mojligheten att sénka ljudnivaevithkallan alltid
studeras forst och att verksamhetsutdvarna och
infrastrukturagarna tar ansvar for sin omgivningspkan.

Darutdver anser kontoren, i likhet med den offgatlutredaren,
att det generellt ar 6nskvart att utga fran riktheir snarare an
gransvarden i sammanhang dar buller ska regletta Dinebar
en storre flexibilitet, bade i ett eventuellt plengsforfarande
och vid driften av en verksamhet, ndgot som ejaqréverka
omgivningens upplevelse av bullerpaverkan.

Kontorens forslag

Kontoren foreslar med hanvisning till det ovan ad&att
kommunstyrelsen beslutar att besvara remissen e@dam
sags i detta tjansteutlatande.



