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Angaende remissen om Remiss
avseende Naturvardsverkets och
Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gora en
utvéardering och dversyn av utfall
och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna
(M2012/3437/Nm)

Detta géiller remissvar pd "Remiss avseende Naturvardsverkets
och Boverkets redovisning av regeringsuppdraget att gtira en
utvéirdering och Sversyn av utfall och tilldmpning av de nya
strandskyddsreglerna (M2012/3437/Nm)”

Dar: 001-1598/2013

Remisstiden striicker sig till den 18 november 2013, vilket vi ber er
respekiera. Om det av négra skl inte 4r mdjligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pd roteln.

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pd Stadsbyggnads- och
idrottsroteln & Marlene Blomberg, tfh 08 - 508 291 96.

Remissvar skickas fill:

¢ Stadsbyggnads- och idrottsroteln i digital form (word/excel). Ange
KS8:s diarienummer som nama pé #renderubrik. Ex:
KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte thop handh'ngama.
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Kommunstyrelsen Dnr; 001-1598/2013

Stadsbyggnads- och idrottsroteln Sida 2 (3)
Datum; 2013-10-24

Adresserna ir foljande:
Rotelns e-post;  Funktion SLK RlIl-remissvar eller
RITI-remissvar@stockholn.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med viinliga hilsningar

Stadsbyggnads- och idrottsroteln
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Kommunsiyralsen Dnr; 001-1598/2013

Stadsbyggnads- och idrottsroteln Sida 3 (3)
Datum: 2013-10-24

Remitteringsmapp

Arende: Remiss avseende Naturvardsverkets och
Boverkets redovisning av regeringsuppdraget att géra
en utvirdering och &versyn av utfall och tillimpning av
de nya strandskyddsreglerna (M2012/3437/Nm}

Inkom till KF/KS kansli den
Behandling i dvrigt:
For yttrande senast:
For yttrande senast:

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga

Farsta SdN ExpIN SLK
Higersten- Liljeholmens  FsN Stadshus AB
SdN
Skdirholmen SdN TdN

MEN

SbN
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Do 207 ~1558007

Monica Martensson

Fran; Funktion Kommunstyrelsen

Skickat: den 24 oktcber 2013 10:23

Till: " Monica Méartensson

Amne: VB Remiss - Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av uppdraget att gora en
utvardering och dversyn av utfall och tilldmpning av de nya strandskyddsreglerna

Bifogade fller: Remiss strandskydd.pdf

Fran: Linnea Rosenldf [mallto:lInnea.rosen!of@regeringskansllet.se}
Skickat: den 24 oktober 2013 10:19

Till: Funktlon Kommunstyrelsen
Amne: VB: Remiss - Naturvardsverkets och Boverkets redovisning av uppdraget att gbra en utvérdering och &versyn

av utfall och tlampning av de nya strandskyddsreglerna
Heil

Vinligen se nedanstdende mefl och hifogad remiss,
Vinliga halsningar,

Linnea Rosenldf
Departementssekreterare
Naturmiljdenheten
Mijsdepartementet
Regeringskansliet

103 33 Stockhoim
08-4053789
072-5153656

linnea.roseniof@regeringskansliet.se
www.regeringen.se

Frén: Linnea Rosenldf

Skickat: den 21 oktober 2013 16:31 :

Till; registrator@riksrevisionen.se'; ‘svea.avd6@dom.se’; 'mmd.vanersborg@dom,se'; ‘domstolsverket@dom.se’;
'exp-hkv@mil.se'; 'registrator@msb.se’; 'socialstyrelsen@socialstyrelsen.se’; 'registrator@fhl.se’; 'sfv@sfv,se';
Yortv@fortifikationsverket.se'; "registratur@kammarkalleglet.se’; ‘registrator@statskontoret.se’;
'havochvatten@havochvatten.se'; ‘registrator@su.se’; reglstrator@abe.kth.se'; 'registrator@uu.se’; u@lu.se’;
'registrator@gu.se'; ‘registrator@miun.se’; Yordbruksverket@jordbruksverket.sa’; 'skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se’;
'kansli@sametinget.se'; ‘registrator@siu.se’; 'com@slu.se’; mali@mistra.org’; 'sgl@swedgeo.se'; 'smhi@smhl.se';
'registrator@Im.se’; ‘registrator@formas.se’; ‘trafikverket@traflkverket.se'; ‘tilvaxtverket@tillvaxtverket.se';
nfo@tllivaxtanalys.se'; ‘registrator@energimyndigheten.se’; reception@visitsweden.com’; ‘reglistrator@raa.se’;
‘registrator@nrm.se’; 'regionen@regionhalland.se’; 'reglon@skane.se’; ‘post@vgreglon.se'; 'Info@rfkl.se";
'reglstrator@reglonjamtland.se’; Info@reglondalarna.se’; office@ostsam.se’; 'kansli@regionblekinge.se;
Info@regionuppsala.se'; 'Info@reglon.sormland.se’; tandstinget@lj.se’; 'info@regiongavleborg.se’;
'patrik.hamberg@reglonvarmland.se'; info@rfss.se'; 'reglonorebro@teglonorebro.se’;
‘reglonforbundet@regionvasterbotten.se'; ‘kansti@hembygd.se’; 'Info@skl.se'; 'remisser@naturskyddsforeningen.se';
‘remisser@svensktnaringsliv.se'; Info@Irf.se; 'camilla.hallgren@skogsindustrierna.org’; 'info@stfturist.se’;
'info@ekoturism.se; 'info@nnr.se’; ‘info@adv-aberg.se'; 'Info@sweboat.se’; 'ansli@egnahemsagarna.se’;
Info@fastighetsagarna.se’; ‘info@friluftsframjandet.se’; "nfo@Faltblologerna.se’; 'kansli@planering.org';
info@foretagarna.se’; ‘Info@helasverige.se’; 'ksforbundet@hshb.se’; Info@hyresgastforeningen.se';
'nla.broberg@skogsagarna.lif.se’; 'kansli@norrland.info'; ‘aakermo-holger@telia.com’; 'Info@rts.se’;
Info@skargardama.se} ‘peter.lindroth@karlshorg.se'; "Info@sportfiskarna.se’; 'kansli@sssk.se’;
"nfo@svenskturism.se’; 'ulla@svensk-vindkraft.org'; 'shf@sbf.c.se'; 'Info@batunionen.com’; 'Info@fallklubben,se’;
kansli@frisksport.se'; ‘info@kanot.com’; 'Info@sxk.se’; Info@scouterna,se'; 'ssf@ssf.se'; 'sweskate@skrldsko.rf.se';
info@svenskiriluftsliv.se’; Info@bygg.org’; 'Info@sef.nu’; "henrik.loveby@yrkesfiskarma.se'; 'info@seff.ord’;

1




'thomas.lennartsson@vattenagarna.se'; 'gs@jordagarna.se'; 'anders.w@ornitologerna,se';
'info@upplandsstiftelsen.se'; 'henrik.hammar@moderat.se’; 'info@villaagarna.se’; ‘Info@wwi.se';
‘kansllet@skargardsstiftelsen.se’; 'Info@bergvikskog.se'; Info@sveaskog,se’; ‘kansli@arkitekt.se’;
'stina.fahlgren@tyrens.se’; 'leif.johnsson@fshs.se'; “Info@samhallsbyggarna.org’; S Strandskyddsdelegationen;
'kommun@botkyrka.se'; kommunen@danderyd.se’; *kommunstyrelsen@ekera.se'; 'haningekommun@haninge.se';
'huddinge@huddinge.se’; jarfalla.kommun@jarfalla,se'; 'lidingo.stad@lidingo,se’; ‘nacka.kormmun@nacka,se’;
‘norrtalje.kommun@norrtalje.se’; 'kommun@nykvarn.se'; ‘kommunstyrelsen@nynashamn,se’; Info@salem.se’;
sigtuna.kommun@sigtuna.se’; ‘sollentuna.kammun@sollentuna.se’; 'solna.forum@solna.se’;
kommunstyrelsen@stadshuset.stockholm.se'; 'kommunstyrelsen@sundbyberg,se’;
'sodertalje.kommun@sodertalje.se’; *kommun@tyreso.se'; "tabykommun@taby.se'; 'upplands-
bro.kommun@upplands-bro.se’; 'upplands.vasby.kommun@upplandsvasby.se'; 'kommun@vallentuna.se’;
*kansllet@vaxholm.se'; 'varmdo,kommun@varmdo.se’; 'kommun@osteraker.se’;
'kornmunstyrelsekontor@enkoping.se’; ‘flens.kommun@flen,se’; kommun@eksfo.se'; 'info@habokommun.se’;
'kommunstyrelsen@kommun.nassjo.se’; 'kommunstyrelsen@ljungby.se'; ‘vasterviks. kommun@vastervik.se';
‘gotlands.kommun®gotiand.se’; karlskrona.kommun@karlskrona.se’; 'ks@olofstrom.se’;
'solvesborgs.kommun@solveshorg.se; 'bastads.kommun@bastad.se'; 'kommunen@hoganas.se';
'simrishamns.kemmun@simrishamn.se'; 'trelleborgs. kommun@trelleborg.se’; 'kommun@kungsbacka.se’;
‘kommun@kungalv.se'; lerums.kommun@lerum,se'; registrator@lysekll.se’; ’kommunen@mellerud.se’;
kommun@stromstad.se’; 'kansliet@svenljunga.se'; kommun@tjorn.se'; 'kommun@ockero,se';
'katistadskommun@karistad.se’; "torsby. kommun@torsby.se’; '’kemmun@arjang.se'; 'kommun@askersund.se';
'hellefors. kommun@hellefors.se'; 'kommun@kariskoga.se’; ‘Info@kungsor.se’; 'kommun.nfo@sala.se’;
info@falun.se’; ‘mora.kommun@mora.se’; '’kommun@alvdalen.se’; 'gavle.kommun@gavie.se'; "kommun@ljusdal.se’;
kommun@harnosand.se’; kemmunen@ornskoldsvik.se'; 'bergs.kommun@berg.se'; ‘krokoms.kommun@krokom.se’;
‘info@notsjo.se’; 'stadshuset@skelleftea,se'; 'ks@storuman,se'; ‘arjeplogs.kommun@atjepiog.se’;
‘nost@kommun.gellivare,se'; 'blekinge@lansstyrelsen.se’; stockholm@lansstyrelsen.se; uppsala@lansstyrelsen.se;
sodermanland@lansstyrelsen.se; ostergotiand@lansstyrelsen,se; jonkoping@lansstyrelsen.se;
ronoberq@lansstyrelsen.se; kalmar@lansstyrelsen,se; gotland@lansstyrelsen.sg; skane@lansstyrelsen.se;
halland@lansstyrelsen.se; vastragotaland@ansstyrelsen.se; varmiand®lansstyrelsen.se; orebro@lansstyrelsen.se;
vastmanland@lansstyrelsen.se; dalarna@lansstyrelsen.se; gavleborg@lansstyrelsen.se;
vasternorrland@lansstyrelsen.se; jamtland@lansstyrelsen.se; vasterbotten@lansstyrelsen.se;

. norrbotien@lansstyrelsen.se

Ammne: Remiss - Naturvrdsverkets och Boverkets redovisning av uppdraget att gdra en utvérdering och dversyn av
utfall och tillEmpning av de nya strandskyddsreglerna

Tilt detta mall bifogas en remiss om Naturvrdsverkets och Boverkets redovisning av uppdraget att gtra en
utvirdering och dversyn av utfall och tlilimpning av de nya strandskyddsreglerna ( M2012/3437/Nm). Remissen

kommer &ven att skickas med vantig post,

Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 1 januari 2014, Svaren bir lémnas bade pa papper
och per e-post. Det svar som [dmnas per e-post ska skickas till: m.registrator@regeringskansliet.se och

linnea.roseniof@regeringskansliet.se

. tremlssen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och materlalet | det redovisade uppdraget.
Redovisningen finns pa regeringens hemsida och via denna lnk: http://www.naturvardsverket.se/Milioarbete-f-

samhallet/Miljoarbete-I-Sverige /Regeringsuppdrag/Redovisade-2013/Utvardering-och-oversyn-av-de-nya-
strandskyddsreglerna/ '

Myndigheter under regeringen #r skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgbr dock pd eget ansvar om den
har négra synpunkter att redovisa | ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, riicker det att svaret ger

besked om detta.

Fir andra remissinstanser Inneb#r remissen en Inbjudan att ldmna synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns | Statsradsberedningens promemorla Svara pd remiss — hur och varfor
(SB PM 2003:2). Den kan faddas ner fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Om ni har nagra fragor far ni garna kontakta mig.

Véntiga hdlsningar,




Linnea Rosenldf
Departementssekreterare
Maturmiljdenheten
Milisdepartementet
Regeringskansliet

103 33 Stockholm
08-4053789
072-5153656

linnea.rosenlof@rageringskanshiet.se
www.regeringen.se

an




Revniss

REGERINGSIKANSLIET 2013-10-21 M2013/2429/Nm

Milfidepartementet Enligt sindlista

Naturmilfdenheten
Linniea Rosentdf

Telefon 08405 37 89
finnea. rosenlof@regarlngskansiiel.se

Remlss avseende Naturvirdsverkets och Boverkets redovisning av
regeringsuppdraget att gira en utvdrdering och Sversyn av mifall ach
‘tilléimpning av de nya strandskyddsreglerna (M20I2!34371Nm)

Remissinstanser:

1, Riksrevisionen

Svea hovritt, Mark- och miljdéverdomstolen
Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen
Ostersunds tingsriitt, mark- och miljodomstolen
Domstolsverket

Forsyarsmakten

. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
Socialstyrelsen

9. Statens folkhilsoinstitut

10, Statens fastighetsverk

11. Forsifikationsverket

12, Kammarkollegiet

13, Statskontoret .

14, Linsstyrelsen i Stockholms lin

15. Linsstyrelsen i Uppsala lin

16. Linsstyrelsen i S8detmanlands in

17, Lansstyrelsen i Ostergbtlands Jin

18. Lansstyrelsen i Jonkopings lin

19. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

20, Linsstyrelsen i Kalmar 4n

21, Lansstyrelsen i Gotlands ldn

22. Linsstyrelsen i Blekinge lin

23. Linsstyrelsen i Skine lin

24, Linsstyrelsen i Hallands lin

25, LAnsstyrelsen i Vistra Gotalands Jin

26. Lansstyrelsen | Virmlands lin

27. Lansstyrelsen i Orebro kin

28. Linsstyrelsen i Vistmanlands Jin

e
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29, Linsstyrelsen i Dalarnas lin

30. Lansstyrelsen i Givleborgs lin

31. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

32. Linsstyrelsen i Jdmtlands ldn

33, Lansstyrelsen i Visterbottens lan

34, Linsstyrelsen i Norrbottens lén

35, Havs- och vattenmyndigheten

36. Stockholms universitet

37. Kungl. Tekniska higskolan, Institutionen for fastigheter och
byggande

38. Uppsala universitet

39. Lunds universitet

40. Gteborgs universitet

41, Mittuniversitetet

42, Statens jordbruksverk

43. Skogsstyrelsen

44. Sametinget

45, Sveriges lantbruksuniversitet

46, Centrum for biologisk mingfald

47, Stifrelsen for miljostrategisk forskning, Mistra

48, Statens geotekniska institut

49, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

50. Lantméteriet

51. Borskningsridet fér miljs, areella niringar och samhallsbyggande,
Formas

52. Trafikverket

53, Tiilvixeverket

54. Myndigheten for tillvixspolitiska utviirderingar och analyser

55. Sratens Energimyndighet

56, VisitSweden AB

57. Riksantikvariedmbetet

58. Naturhistoriska riksmuseet

59, Botkyrka kommun

60. Danderyds kominun

61. Ekerd kommun

62. Haninge kommun

63. Huddinge kommun

64. Jarfalla kommun

65. Lidingd kommun

66. Nacka kommun

67. Norrtilje konimun

68. Nykvarns kommun

69, Nynishamns kommun

70. Salems kommun

71, Sigtuna kommun

72, Sollentuna kommun

73, Solna kommun

74, Stockholms kommun




75, Sundbybergs kommun
76, Sbdertilje kommun
77. Tyresd kommun

78. Tiby kommun

79. Upplands-Bro kommun
80, Upplands Visby kommun
81, Vallentuna kommun
82, Vaxholms kommun
33, Virmd® kommun

84, Osterskers kommun
85, Enkopings kommun
86, Flens kommun

87. Bksjb kommun

88. Habo kommun

89. Nissjo kommun

90, Ljunghy kommun

91. Visterviks kommun
92, Gotlands kommun

93, Karlskrona kommun
94, Olofstrbms kommun
95. Stlvesborgs kommun
96. Bistads kommun

97. Hogands kommun

98, Simrishamns kommun
99. Trelleborgs kommun
100, Kungsbacka kommun
101, Kungilvs kommun
102. Lerums kommun
103, Lysekils kommun
104. Melleruds kommun
105. Stromstads kommun
106, Svenljunga kommun
107. Tjdrns kommun

108, Ockers kommun
109, Katlstads kommun
110, Toxsby kommun
111, Arjings kommun
112, Askersunds kommun
113, Hallefors kommun
114, Karlskoga kommurn
115, Kungsérs kommun
116. Sala kommun

117, Paluns kommun

118. Mora kommun

119, Alvdalens kommun
120, Givle kommun

121, Ljusdals kommun
122, Hirndsands kommun




123, Omsksldsviks kommun
124, Bergs kommun
125, Krokoms kommun
126, Norsjd kommun
127, Skellefted kommun
128. Storumans kommun
129, Asjeplogs kommun
130. Gallivare kommun
131, Region Halland
132 Region Skéne
133, Vistra Gotalandsregionen
134, Regionfdrbundet i Kalmar lin
135. Regionférbundet Jimtlands lin
136. Region Dalarna
137, Regionférbundet Ostsam
138, Region Blekinge
139, Regionforbundet Uppsala lin
140. Regionfdrbundet Sérmland
141, Regionfdrbundet Jonkdpings kin
142. Regionforbundet Gévleborg
143. Region Virmland
144, Regionférbundet Sddra Smiland
145, Regionfdrbundet i Orebro lin
146. Regionférbundet i Visterbotten
147. Sveriges Hembygdsforbund
148, Sveriges Kommuner och Landsting
149. Svenska Naturskyddsféreningen
150, Svenskt Néringsliv -
151. Lantbrukarnas Riksforbund
152, Skogsindustrierna
153. Svenska Turistforeningen
154, Ekoturismfdreningen
155, Niringslivets Regelndmnd
156. Advokatfirman Aberg & Co
157, Batbranschens Riksférbund (SweBoat)
158. Egnahemsigarnas Riksfrbund
159, Fastighetsigarna Sverige
160. Friluftsfrimjandet
161, Faltbiologerna .
162, Roreningen {or Samhillsplanering
163. Fbretagarna
164, Riksorganisationen Hela Sverige ska leval
165, HSB Riksférbund
166. Hyresgistforeningen, Riksfdrbundet
167, LRF Skogstgarna
168, Nortlandsforbundet
169. Strandskyddarna ~ Nitverket £or bevakning av byggnation i

skirgirden




170, Rese- och Turistndringen i Sverige
171. Skirgdrdarnas Riksférbund

172, SmdKom

173, Sportfiskarna

174, Stiftelsen for fritidsomriden i Skéne
175, Stiftelsen Tyrestaskogen

176, Stockholms Skridskoseglatklubb (SSSK)}
177, Svensk Turism AB

178. Svensk vindkraftférening

179. Svenska Botaniska foreningen

180. Svenska Birunionen

181. Svenska Fjillklubben

182, Svenska Frisksportfrbundet

183, Svenska Kanotfdrbundet

184, Svenska Kryssarklubben

185, Scouterna

186. Svenska Seglarforbundet

187. Svenska skridskoforbundet

188. Svenskt Frilufesliv

189. SBC Sveriges BostadstrittsCentrum AB
190, Sveriges Byggindustrier

191. Sveriges Entomologiska Borening
192, Sveriges Piskares Riksforbund

193, Sveriges FisketurismPoretagare
194, Sveriges Fiskevattenigareforbund
195. Sveriges Jordigarefsrbund

196. Sveriges Ornitologiska férening
197. Upplandsstiftelsen

198, Vattenbrukarnas riksférbund

199, Villadgarnas riksforbund

200, Virldsnaturfonden i Sverige

201, Skdrgirdsstiftelsen

202, Bergvik skog

203, Sveaskog AB

204, Sveriges Arkitekrer

205. Sveriges Stadsarkitektforening

206. Sveriges Bygglovgranskare och Byggnadsni¥mndssekreterare
207. Samhillsbyggarna

208, Strandskyddsdelegationen

Remissvaren ska ha kommit in till Miljsdepartementet senast den 1
januari 2014, Svaten bor Jimnas bide pé papper och per e-post. Det svar
som limnas per e-post ska skickas tills
m.registrator@regeringskansliet.se och

linnea.rosenlof@regeringskansliet.se,




I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen och
materialet i det redovisade uppdraget (redovisningen finns pd regeringens

hemsida),

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
Jaddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se,

:: téfﬁn:ﬁerggyeﬁ.;

Departementsrd

Kopia f6r kinnedom

Naturvérdsverket

Boverket

Finansdepartementet/BA
Kulturdepartementet/KA
Landsbygdsdepartementet/ELT/LB
Niringsdepariementet/RT
Socialdepartementet/PBB




LI
Boverket

Myndigheten fdr samhillsplaneting,
byggande och boente

Strandsky‘dd |

Radovisning av eft regeringstppdrag

En ubvirdering och dversyn av utfall och tilEmpning av de
nya strandskyddsreglerna

NATURVARDSVERKET OCH BOVERKET




Forord

Regeringen gav den'20 december 2012 (M2012/3437/Nm) Naturvérdsverket och
Boverket | uppdrag att gemensamt géra en utvirdering och dversyn av tillimpning
ochutfall av det nya regelverket for strandskydd som tridde i kraft 2009 och 2010,
samt vid behov foresla dndringar. Denpa rapport ir en redovisning av regetings-

uppdraget,

Karlskrona september 2013 Stockholm september 2013
Janna Valik Maria Agren
Generaldirekitr Boverket Generaldirektor Naturvardsverket




Innehall

FORORD

SAMMANEATTNING

1
1.1

1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3

2
21

2.1.1
212
2.2
221
222
23

3.1
3.2
321
322
3,2.3
3.24
3.3
3.3.1
332
3.4

4,1
4.2
4.2.1

JNLEDNING
Bakgrund

Uppdraget

Genomférandet av uppdraget
Dat interna arbetel
Referensgrupp

Framfagna underlagsrapporter

MILJOMALEN OCH STRANDSKYDDETS SYFTE
Miliskvalitetsmalen och malen for fiiluftslivepolitiken

Mifskvalifetsmalen

M3l for friluftslivspolitien

Strandskyddets syfte

Bevara goda Resvillkor iér djur- och vaxtiivet

Trygaa forutsétiningarna f6r allemansratisil tllgéng W strandomréden
Slutsatser

KOMMUNERNAS OCH LANSSTYRELSERNAS ARBETE MED

STRANDSKYDDET
inledning

Crganisation, {lllsyn och erfarenheter
Tiitsyn och thisynsvégledning

Kommunermnas organisetion och Wsynsarbete
Lansslyrsissrnas organisation och Hlsynsarbele
Generella problem

Diskussion

Tillsyn

Enhetly titdmpning

Slutsatser

DISPENSGIVNING OCH UPPHAVANDE AV STRANDSKYDD 1

DETALJPLAN
Infedning

Dispensglvning enligt 7 kap. 18 ¢ § milithalken
Anlal dispenser

12
12

12
13
13
13
13

15
15

18
18
16
17
18
19

20
20

20
20
21
23
25
25
26
26
2

29
29

30
36




422
423
4.2.4
4.2.5
4,2.6
4.3

4.3.1
432
4.3.3
4.34
4.36
4.3.6

5.1
6.2

621
822
§2.3
624
525
5.2.6
5.2.7
£3

53.1
53.2
5.4

4.1
§4.2
54.3
6.6

66.1
6.6.2
§8.3
6564

De sérskilda skdlen 17 kap. 18 ¢ § mil{3baiken
Granskning av koinmunernas dispenser
Granskning av Bnssfyrelsernas beslut om dispenser
Diskussion

Slulsaiser

Upphtivands av strandskydd genom detaliplen enligt 7 kap. 18 ¢ §
miobatken

Avgrénsning

Defallplaner dir strandskyddet upphiivis

Hur strandskyddet har hanterals | detafipianorna
Hanteringsn av sfrandskyddet I planprocessen
Diskussion

Slutsatser

1 ANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGEN
intedning ,

Karlldggning av hur kommunerna arbetar med att ange LIS-
omraden

Vitka kommuner har pekat ut LIS 1 sin Sversikisplan?
Planeringsunderiag f&r LIS

Oversiktsplan, tiidgg i elfer fordjupning av Sversikisplanen?
Antal ulpakade LIS-omréden

LIS Inom omraden dir begrénsningar rdder

Definition av fandshygd och landsbygdsutveckiing

Typ av landshygdsitveckiing

* Dispensglivning och upphévande av strandskydd | detaljplan inom

LIS-omréden

Dispensghming lhom LIS

Upphdvande av slrandskydd | detafiplan inom LIS
Problem och méjligheter med LIS

Vilka méfitgheter ser kommuner och Bnsstyrefser med LIS?
Vilka probfem ser konmmuner och tnasiyreiser med LIS?
Har LIS lott thl landsbygdsutvackiing?

Dlskussion

Fdr tdigt aff se om LIS har fett il landsbygdsutveckiing
LIS i dverstkisplanen

Ofka syn p& vad LIS #r

Behav av végledning och goda exsmpe!

32
33
44
46
48

49
49
51
62
57
59
61

62
62

62
63
&4
86
65
§8
68
69

70
70
72
74
75
76
78
81
81
81
82




5.6.5
5.6

6.1
5.2
8.2.1
822
623
6.3
8.3.1
6.3.2
6.4
6.6

74
7.2

7.2,1

1.2.2
7.2.3
7.24
7.3

7.3.1
7.3.2
1.4

7.4.1
7.5

7.6.1
7.5.2

7.6
7.6.1

- 782

7.6.3
7.64
7.7

LIS — en def av fandshygdsutvecklingen
Slutsatser

KONSEKVENSER AV ANDRADE KRAV FOR ENSTAKA EN-
ELLER TVABOSTADSHUS | LIS-OMRADEN

Intedning

Bakgrund

Vad Innebar dat strskilda skélot f6r on- eller tvibostadshus?

MHur bestdmmelsen har tiliGmpats

Det kriivs altld byggiov

Analys av tva ollka aiternativ

Alternativ 1

. Alfernaths 2

Diskussion
Slulsalser

STRANDSKYDDSREGLERNAS KONSEKVENSER FOR
GLESBYGDER | STORSTADSNARA LAGEN

Inledning

Ait definfera glesbygd | storstadsnéra l3ps

Deiinition av gloshygd och andsbygd

Defintlon av storstadsnira lage

Avgrénsning | analyssn

Strukdurelia ach funktfonella sambend mellan siad och land
Hgt bebyggelsetryck och striindernas attraklivitet

Stark betalnlngsviija for stréinder

Hur mycket bygos def ngs med strénder?

LIS och glesbygd | storstadsnéra tige

Glasbygdskommuner § storstadsnéira lige som arbeter med LIS
Ar strandskyddet en tillvaxthdmmande faktor?
Strandskyddsreglsrna som ett av flera hinder f6r bostadsbyggande

Privata fastighetsagares infreasen och ndringsiivels behov av
anfSgoningar ndra stranden och strandskyddsraglerna

Diskusslon

Gloshygder | storstedsndra skdrgard
Bostadsbyggeande och litkishus

Mbflighst aft peke ut LIS | slorstadsnéra glesbygd
Slorstadsnéra glesbygd ur sif regloneflt perspaktly
Slutsatser ‘

84

85
85

88
86
86
86
87
87
8g
a1
91

93
a3

83
93
95
96
95
86
99
a8
101
101
102
102

103
104
104
104
104
105
106




8.1
8.2
821

© 82z

8.3
831
832
8.4

8.4.1
8.4.2
8.4.3
8.5

8.5.1
852
8.53
8.6

8.6.1
8.6.2
8.6.3
8.6.4
8.6.6
8.6.6
86.7
8.7

8.7.1

872

873

874

87.6
8.7.6
877
8.8
8.8.1
8.9

ANALYS AV KONSEKVENSER OM LATTNADER FOR MINDRE
SJOAR OCH VATTENDRAG INFORS

Intedning

Bakgrund

Histortsk tithekablick

Atdre bosiut om generefia undanlag frén strandskydds!
Genomforandet av uppdraget

Utanftr hiigexploaterade omraden

Mindre sf8 cch valtendrag

Strandskyddets omfatining och betydelse vid mindre sjdar och
vattendrag '

Vad &r elf valiendrag ehligt sirandskyddstagstfitningen?
Strandskyddels betydelse for friluftslivet

Strandskyddats betydelse for diur- och viixilivel

Overgripande analys av konsekvenserna av iattnader
strandskyddet vid mindre sjéar ach vattendrag

Paverkan pé frilufisiivet

Paverkan pé dfur- osh vaxtivet

Férutstitiningarna f6r !gndsbygdstdveckmg

Fyra olika uiredningsalternativ
Jamfdrelsealternalivet, JA

Ulredningsalternativ 1, UAT

Utredningsealiernativ 2, UA2

Utredningsallernativ 3, UA3

Ulredningsalfernatly 4, UA4

Diskusslon kring samtiige ufre&nfngsa#emaﬁv
Stutsaiser

Férdjupad analys av ivé utredningsalternatlv
Férutsaltningar fér den samhalisekonomiska konsekvensanafysen
Arbetsingatser och kostnader

Strandskyddet J8mf6rt med andra former av naturskydd
Ekosyslemifénster

Faktorer som péverkar byggarde | strandnéra lgen
Sammanst8iining av konsekvenser

Sammanfafining

Samlad beddmning

Stutsatser

Férslag tlit andring | miljobalken

106
106

108
106
108
108
108
112

112
112
112
113

113
113
114

116

1186
118
117
7
117
117
147
120
120
120
121
124
126
127
131
132
132
134
136

LT




med uipekade LIS-omréden

Bilaga 2
Fiirteckning Gver antagna §yersiktspianer med népekade LIS-omrdden per ln

Bilaga 3

8.a.1 Forstag tHi ny brdelse 7 kap. 18 § milfdbalken 136
842 Férslag il regeringsuppdrag il lansslyrelserna 139
810 Konsekvensulredning av férslag fill &ndring | mil)Sbalken 140
8,101  Beskrvning av problemel och syflet med fdrslaget 140
8.102  Alernativa Bsningar 140
8.10.3  Effekier om inte forsfaget genomidrs 140
8104  Vilka som berfrs av firslagst 141
8.10.5  Firslagefs konsekvenser 141
8.10.6  Overengstdmmelse med EU:s rogelverk 142
8,10.7  Sdrsilid hénsyn f6r tidpunkt for Kraftfrédande _ 143
8108  Effokter pa foretags arbefsforulsdliningar, konkurrensférméga efler villkor 1

Svrigt 143
a3 SLUTDISKUSSION - HAR MALEN MED REGELANDRINGARNA

UPPNATTS? 144
9.1 Har reglema gynnat Jandsbygdsutveckling? 144
9.2 Har bebyggelsen inom htigexploaterade omréaden begrénsats? 145
8.3 Har det biivit en mer enhetlig #lldmpning? 1486
9.4 Har reglerna dkat det reglonala och lokala Inflytandet? 147
8.5 Har reglerna lett till en 8kad samordning mellan miljsbalken och

plan- och bygglagen? 148
10 KALLFORTECKNING 149
BILAGOR:
Bilaga 1 . :
Forieckning dver vilka kommuner som arbetat med och antagit en Sversiktsplan

Forteckning 6ver dispensdtgirder Inom LIS med st6d av 7 kap. 18 d § miljgbalken

Wi




Sammanfattning

Sirandskyddet syfiar till att lingsiktigt trygga forutsittningarna for allemansriitislig
tiliging till strandomrAden ooh bevara goda Jivsvillkor for djur- och vaxtlivet pd
Jand och 1 vatten, Skyddet #r viktigt fir att minga av de av riksdagen beslutade
miljskvalitetsmélen ska kunna uppnds. Sverige har idag, pd grund av strandskyd-
det, unika och varierande strandmiljiier tillgingliga for alimiinheten.

Férslag till férfattningsdndring

7 kap. 18 § miljsbalken bor fndras s4 att det blir enklare alt upphiva strandskyddet
Jings mindre sjsar och vattendrag frimst i omraden med Mgre exploateringsgrad,
Idag ketive att omridet uppenbart saknar betydelse fir strandskyddets syfren fr att
strandskyddet ska kunna upphévas, Naturvirdsverket och Boverkst foreslar ddrfor
alt bestdmmelsen firses med yttetligare en punkt som enbart ghiller for mindre sjdar
och vattendrag och som innebir att strandskyddet kan upphiivas om omradet har
liten betydelse for strandskyddets syfien.

Nagra av slutsatserna [ redovisningen

Lokala och reglonala shillnader 1 tillémpningen

e Don stdrsta orsaken till lokala och regionala skillnader i tillimpningen 4r att
hilften av Janen tilliropar generella besint om undantag frén sirandskyddsbe-
stimmelserna. Detta leder till att tillimpningen 1 landet inte 4 enhetlig.

Kvalitén pA dispensbeslut behdver firbdttras och kompletterande vigied-

ning behévs ‘

s | storre cller mindre uistrickning behdver beddmningen av den lingsiktiga pa-
verkan pd strandskyddets syften forbiittras { de flesta dispensbesiut. Naturvérds-
verket och Baverket ir av den uppfatmingen att man i besluten bdr redovisa den
intresseprdvning som ska ghras enligt 7 kap. 25 §-miljdbalken. 1 besluten bir
#ven framgi hur provaingsmyndigheten gjort beddmningen att dispensen #r for-
enlig med strandskyddets syften entigt 7 kap, 26 § miljobalken.

+ 1beslut om dispens behover tomtplatsavgrinsning anges och beddmningen
anghende fii passage redovisas pd ett tydligt sdtt.

» Kompletierande vagledning behdvs for att till exempel sikerstdlla att rftspraxis
frAn Mark- och miljsdverdomstolen och befintlig skrifilig vigledning om bur
bestut om dispenser bir utformas, ndr lénsstyrelser och kommumner.

Upphavande av strandskydd genom detaljplan
«  De flesta omriden dlir steandskyddet upphaivts | en detaljplan har redan sedan
tidigare vavit planlagda.

¢ Det ir sammaniaget f detaljplaner som Iinsstyrelserna Sverprévat och endast
engtaka besht har upphfivis. .




Bovetket och Naturvirdsverket gbr bedémningen ait det finns behov av ytierli-
gare vigledningsinsatser for att ge bide kommuner och linsstyrelser stéd. Detta
giller framforallt tolkning och tillimpning av de sérskilda skiilen.

Feir Hdigt att utvérdera landshygdsutveckling 1 strandnéra omrédden

Det fir £or tidigt att se om reglema om Jandsbygdsutveckling i strandnéira ligen
(LI8) har lett till landsbygdsutveckling.

Landsbygdsutveckling definieras och tolkas p4 olika sitt. Kiritik har franxfSrts
frén Minsstyrelser och kommuner att LIS upplevs som oflexibelt. Ménga kom-
muner upplever svirigheter i att peka ut och avegrlinsa LIS-omrdden.

Det #r frimst bostider och fritidshusbebyggelse som hamnat i fokus fnom LIS-
omriden,

Det finns en risk att kommunema fokuserar foir mycket pé landsbygdsutveckl-
ing 1 strandniira lagen framfor landsbygdsutveckling i ett vidare regionait per-
spektiv,

Boverket kommer att komplettera sin viigledning om landsbygdsutveckling i
sirandnira ligen pa PBL-kunskapsbanken under 2014,

Konsekvenser av att 1z bort kravet om att enstaka en- och tvabostadshus 1
LIS-omréade ska uppforas 1 anslutning tll befintligt bostadshus

En dndring av det slag som ska analysetas enligt uppdraget kommer inte att leda
till ndgon pataglig Okning av mdjligheterna att bygga enstaka en- eller tvibo-
stadshus,

Det problem som patalats av ﬂera kommuner giller uppforande av enstaka en-
eller tvibostadshus inom glest bebygeda onmaden diir bebyggelsetrycket r '
svagt ool diir det Br gvirt att enligt géllande bestémmelser peka ut LIS-omreaden.
Deita probiem bér inte hanteras genom att forutsittningarna for att peka ut LIS-
omriden #ndras,

Den forfatinings#indring som foreslds for att mijliggora ltinader vid mindre
sjdar och vattendrag kan vara ett bidrag till att 16sa delar av det patalade pro-

blemet,

" Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder 1 storstadsnéra omrd-
den

Strandskyddsreglerna her giort det svirare att bygga i skirghrdsomrdden och i
storstadsniira glesbygder. Att forhindra exploatering i omrdden déir bebyggelse-
trycket #r som storst var ett av flera syfien med den nya lagstiftningen.
Strandskyddsreglerna fr bara en av flera begrénsande faktorer fir kommunernas
bostadsbyggnadsbehov och méjligheter att kunna bygga bostider 1 storstadsnéra
glesbygd. Aven om de flesta kommuner med glesbygdsomréden i storstadsniiva
l4ge anger att de har bostadsbrist & det tveksamt om Jattnader i strandskyddet
skulle bidra il att i6sa bostadsbristen.

Det behdivs fler utvecklade analyser och ytterligare underlag for att kunna dra
ndgra slutsatser gillande strandskyddsreglernas konsekvenser fr fastighetss-
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gare och ndringsliv i storstadsniiva glesbygd.

Konsekvenser av att Infora littnader 1 strandskyddsreglerna for mindre
sfdar och vattendrag

-]

Boverket och Naturvirdsverket ser ett behov av att [nftra Hitinader  strand-
skyddet f5r mindre sjéar och vatiendrag som inte motverkar strandskyddets
syften, samt f0r att uppnd en stérre accoptans f8r strandskyddsbestimmelserna,
F6r att lingsiktigt sikra strandskyddets syften foresprikar myndigheterna att en
fittnad 1 strandskyddet for mindre sjdar och vattendrag privas i enskilt fall
framiBr ett generellt undantag i lag,

7 kap. 18 § miljsbalken bdr #ndras 84 att det blir enklare att upph#va strand-
skyddet lings mindre sjiar och vattendrag fridmst | omrdden med liigre exploate-
ringsgrad. .
Atgiirder bér vidtas for att dstadkornma en 8ver landet mer enhetlig tillimpning
av strandskyddsbestimmelserna vid mindre sjéar och vattendrag, Dicfor bdr en
bvergingsbestimmelse inféras som medf¥r att de gensrella frordnandena om
undantag frén strandskydd upphdr att gilla,

Linsstyrelserna bor £8 i uppdrag ait gdra en genomgang av de tidigare beshutade
generella undantagen ftin strandskydd, samt att undersika mojligheten att be-
slirta om Hitinader vid mindre sjSar och vattendrag, Linsstyrelserna bdr £3 st~

skilda medel f6r detta uppdrag.
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