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Naturvardsverkets och Boverkets
utvardering och oversyn av utfall
och tillampning av de nya strand-
skyddsreglerna. Remissvar.

Forslag till beslut

1. Fastighetsnamnden beslutar att som svar pa rubricerade
remiss, overlamna kontorets tjansteutlatande till
stadsbyggnads- och idrottsroteln.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Juan Copovi-Mena
Forvaltningschef

Carina Jonsson
Avdelningschef

Remissen

Fastighetskontoret har tagit emot remissen om Naturvardsverkets
och Boverkets redovisning av regeringsuppdraget att gora en
utvardering och 6versyn av utfall och tillampning av de nya
strandskyddsreglerna (Dnr 001-1598/2013) fran stadsbyggnads-
och idrottsroteln. Remisstiden stracker sig till den 18 november
2013, men fastighetsnamnden har beviljats forlangning till den 20
november 2013.

Regeringen gav i december 2012 Naturvardsverket och Boverket
I uppdrag att gemensamt gdra en utvardering och éversyn av

Bilaga: Remissens sammanfattning
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tillampning och utfall av det nya regelverket for strandskydd som
tradde i kraft 2009 och 2010, samt féresla andringar. | en rapport
som var klar i september 2013 och som nu ar ute pa remiss,
redovisas uppdraget.

Strandskyddet syftar till att trygga forutsattningarna for allemans-
rattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten. I rapporten konstateras att
strandskyddet ar viktigt for att manga av riksdagens beslutade
miljokvalitetsmal ska kunna uppnas. Idag finns manga unika och
varierande strandmiljoer pa grund av strandskyddet.

De bada myndigheterna foreslar att det ska bli enklare att inféra
lattnader i strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag for att
fa en mer likvardig och tillampning av gallande regler. ldag
galler stranga krav for att infora sadana lattnader. | utredningen
foreslas darfor en lagandring som gor det enklare for lansstyrel-
sen att upphava strandskyddet i omraden vid mindre sjoar och
vattendrag om det finns ett underlag som visar att omradet har
liten betydelse for strandskyddets syften.

Den kartlaggning som Naturvardsverket och Boverket gjort, visar
att tillampningen av regelverket skiljer sig at eftersom manga
kommuner tillampar aldre férordnanden om generella undantag
fran strandskyddet. For att fa en mer likvardig tillampning,
foreslas en regel som medfor att dessa férordnanden upphor.

Rapporten fran de bada myndigheterna tar ocksa upp fragan om
landsbygdsutveckling i strandnara omraden, det som forkortas
LIS. Efter den kartldggning som gjorts bland landets kommuner,
menar man i rapporten att det annu ar for tidigt att konstatera om
LIS har lett till sddan landshygdsutveckling som varit syftet.
Kritik har ocksa fran kommunernas sida riktats mot att LIS som
man anser ar oflexibelt. Kompletteringar fran Boverket vantas.

De bestammelser kring strandskyddet som kom 2009 och 2010,
vars tillampning myndigheterna nu granskat, syftade bland annat
till att framja utvecklingen i landsbygdsomraden med tillgang till
strander. Vissa omraden for vilka lattnader i férhallande till
strandskyddsbestammelserna, kunde utpekas i kommunens
oversiktsplan. Syftet var att 6ka det regionala inflytandet och
effektivisera en provning genom samordning mellan miljobalken
och plan- och bygglagen.
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Naturvardsverket och Boverket har samlat in underlag fran ett
urval av kommuner och lansstyrelser for analys av hur de nya
reglerna har tillampats. Analys av det insamlade materialet visar
att halften av lanen som undersokts, tillampas &dldre férordnanden
om generella undantag fran gallande strandskyddsbestammelser.
Tillampningen ar dock inte enhetlig, vilket skapar lokala och
regionala skillnader. Detta foreslar myndigheterna i sin rapport
ska andras. | rapporten foreslas att de generella forordnandena
om undantag fran strandskydd ska upphoéra att galla. Overgéangs-
bestammelser foreslas inforas och lansstyrelserna foreslas fa i
uppdrag att undersoka lattnader vid mindre sjoar och vattendrag.

Betraffande dispenser kravs enligt nuvarande regelverk att ett
omrade uppenbart ska sakna betydelse for strandskyddets syften
for att bestammelserna ska kunna upphavas. Nu foreslas i stéllet
att denna bestdammelse I6ses upp med ytterligare en punkt som
bara galler mindre sjéar och vattendrag. Formuleringen i den nya
punkten foreslas bli att strandskyddet kan upphavas om omradet
har liten betydelse for strandskyddets syften. Utredningen fore-
slar ocksa att en andring gors i 7 kap- 188 Miljobalken for att det
ska bli lattare att upphava strandskyddet.

| utredningen foresprakas inte generella undantag, utan for att
langsiktigt sakra strandskyddets syften foresprakar den bada
myndigheterna att en lattnad i strandskyddet for mindre sjéar och
vattendrag, provas i det enskilda fallet.

| ett avsnitt i utredningen tas kommunernas dispensgivning upp
och upphévande av strandskydd i framtagna detaljplaner. | ett
omfattande underlag som konsultforetaget WSP tagit fram,
redovisas att endas cirka 15 procent av de kommunala dispens-
besluten &r korrekta enligt den checklista for hantering av sadana
arenden som myndigheterna tagit fram.

Betraffande en koppling till bostadsférsérjningen som redovisas i
rapporten, framgar av en studie som lansstyrelsen i Stockholm
gjort i lanet, ansag bara fyra av 26 kommuner att strandskyddets
tillampning utgjorde ett hinder for bostadsbyggandet.

En annan statistisk redovisning i utredningen kring landsbygdsut-
veckling i strandnara omraden, visar att cirka 50 av landets
kommuner vid arsskiftet 2012/2013 hade tagit fram en 6versikts-
plan som utpekade sadana LIS-omraden. Totalt har 192
kommunala dispenser med hanvisning till det sarskilda skalet
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landsbygdsutveckling beslutats. 32 av dessa (16,5 %), har
darefter upphéavts av lansstyrelsen.

Kontorets synpunkter

Fastighetskontoret har i egenskap av stor fastighetségare i
Stockholm, tagit del av utredningen. Forutom att &ga och forvalta
ett stort antal fastigheter, varav en del ligger i strandnéra lagen,
deltar ocksa kontoret i stadsutvecklingen. Som remissinstans och
deltagare i samradsprocessen vid framtagning av nya detaljplaner
till exempel, berdrs kontoret av det forslag som fors fram i
utredningen.

| Stockholms Ian finns ocksa omraden som berdrs av vad som i
utredningen anfors om landsbygdsutveckling i strandnéra
omraden. Vad som anges om strandskyddsbestammelsernas
konsekvenser for glesbygd i storstadsnara lagen, géller till
exempel delar av Stockholms skargard.

Kontoret haller med utredningen att generella undantag ar mindre
bra och svarare att konsekvensoverblicka infér framtiden. Staden
har en kraftig befolkningsinflyttning, vilket stéller stora krav pa
bostadsproduktionen. Att individuellt prova strandskyddet i varje
enskilt fall & ocksa nagot som kontoret foredrar framfor ett
generellt undantag. Att till exempel kunna frigora mark for en
strandpromenad narmast en strand, kan vara en viktig atgard for
att framja det rorliga friluftslivet.

Kontoret har i tidigare remissammanhang yttrat sig positivt 6ver
en 6kad samordning mellan plan- och bygglagen och milj6-
balken. Att effektivisera en provning av strandskyddsreglerna
genom samordningen mellan miljébalken och plan- och bygg-
lagen ligger ocksa i linje med fastighetskontorets uppfattning.

Kontoret foreslar att fastighetskontoret efter direktjustering
éverlamnar detta tjansteutlatande som svar pa remissen till
stadsbyggnads- och idrottsroteln.
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