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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se dver hur samordningen av
plankiggning och lovgivning enlige plan- och bygglagen (2010:900)
med provning och tillsyn enligt miljgbalken kan 8kas. Syfret har
varit att underlitta planering och byggande-av bostider i buller-
utsatta miljSer.

Utredarens forslag innebir sammanfatiningsvis

o en dkad samordning av plan- och bygglagen och miljébalken for
att underlitta planering och byggande av bostider 1 bullerutsatta
miljder,

o en hilsobeddmning vid planering och byggande av bostider som
motsvarar miljébalkens krav,

« tillsyn enlige miljbalken som utgdr frin den beddmning av en
bostad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

o tydligare och generdsare regler om undantag frin riktvirden for
buller frin vig- och spértrafik,

« nya mbjligheter atc gora undantag frin riktvirden fér industri-

buller, och

e Skade mojligheter att fértita stider och-titorter.

Forfattningsforslagen innehiller tvé delar. I den forsta delen fore-
slis en 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljébalken
(avsnitt 6). T den andra delen foreslds en reglering i forordning av
rikevirden for buller frin vig- och spirtrafik och industribuller
samt undantag fran rikcvirdena vid planliggning och lovgivning av
bostader (avsnitt 7). Dessa forordningsregler behdver kompletteras
med samordnade regler i forordning om rikevirden f6r industri-
bulier, med méjligheter att géra undantag frén riktvirdena, som
giller vid provning av verksambheter enligt miljsbalken.
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Forslagen forsvirar inte mojligheterna att uppfylla gillande mal

om en god bostadsmiljs. De stimmer vil 6verens med krav pd
bostiders energieffektiviter och ventilation samt behovet av fler
smi ligenheter.

Konsekvenser av nuvarande lagstiftning och dess tillimpning

1 uppdraget har ingitt att redovisa konsekvenserna av nuvarande-
lagstifening och dess tillimpning f6¢ bostadsbyggandet; verksam-
hetsutévare och infrastrukeurhillare. Utifrdn det underlag som
redovisas 1 betinkandet drar utredaren f6ljande slutsatser.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Problem som ror buller forsvirar bostadsbyggandet, framfér allt
vad giller smi och billiga ligenheter same studentbostider.

Myndigheternas olika kriterier fér beddmningar av buller f5r-
dréjer och komplicerar den kommunala beslutsprocessen.

Bristen p4 samordnade regler medfor-att lansstyrelserna tillimpar
riktvirden olika.

Allt fler kommuner tar fram egna riktlinjer.

Osikerheten vid tllimpningen av regelverket for buller for-
svirar fértitning av stider och titorter.

Konsekvenser for verksambetsutévare (industri, hamnar m.m.)

-
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Det finns en osikerhet om fSrutsittningarna for fortsact drift
och utveckling av verksamheten, pd sike 4ven en risk att verk-
samheten behéver omlokaliseras.

Bostider som byggs nirmare verksamhet kan gora det svirare
atcuppfylla gillande bullervillkor.

Verksamhetsutévaren riskerar tillsynsingripanden om buller-
villkor eller riktviirden &verskrids pd grund av tillkommande
bostadsbebyggelse.

Okade kostnader uppkommer pi grund av bullerutredningar 1
samband med tillsynsirenden och eventuella krav pi buller-
didmpande 4tgirder.
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Konsekvenser for infrastrukturhdllare (vig- och spértrafik)

o Bostider som byggs nira infrastrukwur innebdr en risk for
inskrinkningar av verksamheten.

e Mbjligheterna att forindra och utveckla verksamheten begrinsas.

e Krav p4 bullerdimpande 4tgirder som bullerplank och isolering
av byggnader ger 6kade kostnader.

Konsekvenser for flygverksambet

e Bostider som byggs nira flygplatser innebir en risk {6 inskrink-
ning av verksamheten.

+ Mabjligheterna att férindra och utveckla verksambeten begriinsas.

e Krav p3 bullerdimpande tgirder, huvudsakligen isolering av
byggnader, ger 6kade kostnader.

e Bostider som byggs nira flygplatser innebir ytterst en viss risk
att verksamheten pé ling sikt beh&ver omlokaliseras.

Sjdfart

For buller frin sjofart konstaterar utredaren att det finns en viss-
problematik med bostadsomriden i nirheten av vissa farleder och
kanaler men att denna inte handlar om bristande samordning i
nuvarande lagstiftning och dess tillimpning. Det saknas riktvirden
for buller frin sjdfart, som 1 stor utstrickning &r internationeli.
Bristen pa bullerregler gor det svirt art vid byggande av bostider
och i tillsynsirenden enligt miljdbalken hantera builerfrigor.

Forslag till lagindringar

Utredaren foreslir nigra nya och indrade bestimmelser i plan- och
bygglagen och miljsbalken for att dka samordningen 1 friga om-
buller. Bestimmelserna ansluter vil till lagarnas $vergripande mal
och systematik.
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Hilsobedsmning enligt plan- och bygglagen

I en ny paragraf i 2 kap. plan- och bygglagen bor fortydligas att det
vid planliggning och lovgivning av bostider ska goras en hilso-
bedémning som motsvarar den hilsobedémning som kan komma
att goras i efterhand enligt miljsbalken. I paragrafen bor anges aut
bostadsbebyggelse ska utformas och placeras pd den avsedda marken
p ect sitt som forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pa grund
av buller. Med oligenhet f6r manniskors hilsa bér avses detsamma
som i miljobalken. Den féreslagna paragrafen kompletterar nu-
varande bestimmelser om att bebyggelse ska lokaliseras uil mark
som 4r limpad for 4ndamiler med hinsyn till manniskors halsa och
méjligheterna att férebygga bullerstérningar.

Kravet pa hur en bostadsbebyggelse ska utformas och placeras
for at forebygga ohilsa behéver preciseras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dirfér bemyndigas 1
16 kap. plan- och bygglagen att meddela foreskrifrer om detta.
Bemyndigandet bor avse rikevirden fér buller och undantag frin
sidana rikevirden, dock inte undantag frin rktvirden fér buller
inomhus. Vid en samordning av lagstiftningen har innehéller i
sidana foreskrifter stor betydelse for att underlitta bostads-
byggandet.

Forslaget 1 denna del innebir att en reglering med tydlig krav-
karakuir inférs 1 2 kap. plan- och bygglagen. En sidan reglering ir
inte frimmande for lagen. I 2kap. foreskrivs tex. att miljo-
kvalitetsnormerna i 5 kap. miljsbalken ska fsljas vid planliggning
och'1 andra drenden enligt miljébalken.

For att sikerstilla att hilsobeddmningen enligt plan- och bygg-
lagen i princip motsvarar en hilsobedémning enligt miljobalken
bar fortydligas kravet pé vitka bullerucredningar som ska goras 1 fall
som avser bostider 1 bullerutsatta miljder. Kravet bor gilia endasv
om en eller flera bostider ska. uppféras inom ett omride dar ett
riktvirde for buller utomhus kan komma att dverskridas, dvs. ett
sidant riktvirde som fir anges med stéd av det foreslagna bemyn-
digandet i plan- och bygglagen. En &versiktlig bullerutredning bor
redovisas 1 den planbeskrivning som hér dll en detaljplan for
bostider. En mer detalierad bullerutredning, som avser varje ny
bostad, bor redovisas senast vid det tekniska samridet. Den senare
utredningen bér krivas dven nir en bostad ska uppforas utanfor et
omride med detaljplan. Kraven pd utredningar anpassas till det som
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giller i dag vid planliggning och lovgivning av bostider och innebir
endast en marginell kostnadsékning.

Lansstyrelsen bor vid samréd,. uistillning och eventuell &ver-
prévning se till att en detaljplan uppfyller kravet i den nya paragra-
fen i 2 kap. plan- och bygglagen. Detta kan goras inom ramen for
linsstyrelsens nuvarande uppgifter vid planliggning av bostider.

Tillsyni efterband enligt miljobalken

I en ny paragraf i 26 kap. miljsbalken bor klargdras att den hilso-
bedémning av bostider som godtagits enligt plan- och bygglagen i
regel ska godtas dven i ett efterféljande tillsynsirende enligt miljo-
balken. Om bostiderna har byggts med undantag frin rikevirden
for buller, bor undantaget godtas dven enligt miljobalken.

1 den nya paragrafen bor anges att en detaljplan och ett bygglov
enligt plan- och bygglagen ska vara vigledande vid tillsyn som
giller omgivningsbuller i en bostad eller vid en uteplats i anslutning
rill en bostad..Vid beddmningen av risken for oligenhet for mén-
niskors hilsa bor, i den utstrickning det beh&vs, beakuas detalj-
planen, planbeskrivningen och den bullerutredning som redovisats
senast vid det tekniska samridet.

Den vigledning som en detaljplan och ett bygglov kan ge vid
tillsyn enligt miljdbalken avtar normalt med tiden. Alla omstindig-
heter kan inte heller forutses vid planliggning och lovgivning. Vid
bedémningen i ett tillsynsirende enligt miljobalken bér darfor
ockss beaktas hur lang tid som forflutit sedan planen eller lovet
beslutades, visentliga férindringar som skett i omgivningen och
omstindigheterna 1 &vrigt. Om bullernivierna vid en uteplats 1
anslutning till bostaden inte &r hogre &n vad som godragits enligt
planen och lovet, bar krav pi stgirder inte kunna stillas med stod
av miljobalken. Utgingspunkten vid tillsyn enlige miljsbalken bor
som tidigare vara att rikivirden for buller inomhus ska. uppfyllas.
Om omgivningarna inte har forindrats visentligt och om bostaden
har byggts enligt kraven i plan- och bygglagen, plan- och byggtor-
ordningen och Boverkets byggregler, bor dock inomhusvirdena
inte verskridas. Det kan dock finnas fall dir en bed6mning i efrer-
hand enligt miljobalken visar att det finns en risk for minniskors
hilsa p4 grund av omgivningsbuller. Eventuella krav pa egirder far
d3 svervigas pd vanligt sitt enligt de allminna hinsynsreglerna 1
2 kap. miljobalken.
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Himnsyn till verksambetsutivare och infrastrukturbéllare

I plan- och bygglagen finns redan bestimmelser som innebdr ate
hinsyn ska tas till verksamheter som ger upphov ull buller i et
omride dir bostider planeras. Dessa bestimmelser 4r i de flesta fall
tillrickliga for art verksamhetsutdvare inte ska riskera krav pa dt-
girder i efterhand pd grund av atr bostider har uppférts i verk-
samheternas nirhet.

Forslagen innebir nya mojligheter att gbra undantag. frin rike-
virden for industribulier vid bostadsbyggande, t.ex. vid hamnar. En
planering av bostider genom sddana undantag, vilket 1 princip inte
ar mojligt i dag, kan komma i konflikt med de bullervillkor som
giller for verksamheten enligt miljotillstdndet. T vissa fall kan ett
undantag géras inom ramen for gillande villkor. I andra fall kan
uppfsrandet av bostider nirmare verksamheten in befintliga
bostider innebdra en risk att verksamhetsutdvaren inte kan f6lja
villkoren och-dirmed géra sig skyldig till brott enligt 29 kap. milj6-
balken, En sidan planliggning kan inte godtas med hinsyn uill
verksamhetsutévarens intresse av rittsskydd och den ritskraft
som foljer av ett miljorillstdnd.

I syfte att samordna lagstiftningen bor dirfér i plan- och bygg-
lagen inféras en mojlighet att i en detaljplan bestimma ate lov il
bostader fir ges endast under férucsittning ate bullervillkor f6r en-
verksamhet som har tilistind enligt miljsbalken har 4ndrats och
lovet ir forenligt med de dndrade villkoren. I 24 kap. miljsbalken
bor fortydligas ate det som skil fér omprévning av bullervillkor fir
beaktas att bostider fir uppforas enligt en detafjplan som har
beslutats genom tmndantag frin riktvirden for buller. Villkor om
andra stdrningar &n buller fir inte indras vid en sidan omprdvning.
Genom en planbestimmelse och en atfsliande villkorsindring bér
bostader kunna uppféras nirmare den tillstdndsgivna verksamheten
in befintliga bostider.

Utredaren anser att det inte 3r m&jligt att lita en planliggning
enligt plan- och bygglagen medféra att gillande bullervillkor 1 ett
miliotillstind med ndgon slags automatik anpassas till att nya bo-
stider uppfors ndrmare verksamheten dn befintliga bostider. En
villkorsindring bér inte 6verlitas tll planmyndigheten. Vid en
samordning av lagarna bor i stillet den kompetens som finns hos
behdriga myndigheter enligt miljdbalken anvindas.
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Forslag till forordningsindringar

Fér att en samordning av plan- och bygglagen och mitjobalken ska
kunna underlitta bostadsbyggandet &r det ndvindigt att samordna
iven andra regler som har betydelse vid planering och byggande av
bostader i bullerutsacta miljoer. Myndigheternas vigledningar om
riktvirden for buller och undantag frin sidana vdrden har stor
betydelse i det_sammanhanget.

Riktvdrden for buller och undantag forfattningsregleras

"Trots att buller ir en mycket vanlig stdming i sambillet dr grinser
for hur mycket buller som kan godtas i t.ex. bostadsmiljoer endast i
liten utstrickning férfattningsreglerat. Avsaknaden av samordnade
bullerregler innebir en osikerhet for kommuner, myndigheter,
verksamhetsutdvare (industri), infrastrukturhillare och byggindu-
stri, vilket férsvarar bostadsbyggandet. Buller 4r en stdrning av ett
sidant slag och kan antas blisi-vanligt férekommande vid en fort-
satt fortatning av stider och-titorter att det finns skil att nédrmare
reglera grinserna for buller i och vid nya bostader.

Utredaren féreslar dirfor ate riktvirden for buller och undantag
frin sidana virden forfattningsregleras. En sidan reglering har stéd
i det foreslagna bemyndigandet att meddela féreskrifter om vad
som krivs for att bostadsbebyggelse ska anses uppfylla kravet pd en
hilsobedémning enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Foreskrifter om
rikevirden for buller och undantag frin sidana virden vid bostads-
byggande bor inféras i plan- och byggforordningen (2011:338).

De rikevirden som foreslds for buller frin vig- och spértrafik
och industribuller motsvarar 1 allt visentligt de riktvirden som
tillimpas i dag. Med rikevirde bér pa samma sitt som i dag avses ett
virde som ska efterstrivas. Aven vid en f6rfattningsreglering-av
bullernivier bér det siledes finnas ett visst tolkningsutrymme vid
tillampningen. Riktvirdena bér gilla vid stingda fonster och dppna
uteluftdon. Forslaget avser inte alla aspekter av buller som kan ha
betydelse {or bostadsbyggande. Det omfattar t.ex. inte ligfrekvent
buller eller buller frin fliktar och andra smé fasta anliggningar.
Tills vidare behsvs 1 fortsitiningen vigledning frin centrala nryn-
digheter i bullerfrigor som inte regleras i forfatning.

Den reglering som foreslis i plan- och byggférordningen bor
kompletteras med en forfattningsreglering av riktvirden for indu-
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stribuller och undantag frin sidana riktvirden som galler vid prov-
ning av verksambeter enligt miljsbalken.

Den samordnade lagstiftning som foresids innebir goda mojlig-
heter att bygga bostider i bullerutsatta miljder pa ett sitt som ir
godtagbart med hinsyn till de boendes hilsa. Det saknas dirmed
skil att i fortsiuningen bygga bostider med stéd av lokala eiler
regionala regler som innebir lingre giende undantag frin rikevirde-
na f5r buller. En sidan praxis skulle innebira en fortsatt osikerhet
vid planering och byggande av bostider.

Buller fran vdg- och sprtrafik

Forslaget om riktvirden £6r buller frérr vig- och spartrafik stimmer
dverens med regeringens beddmningar i friga om riktvirden for
trafikbuller i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och
riksdagens behandling av den propositionen. Bostadsbyggandet
underlittas av férslaget om undantag frin riktvirden £ér buller frin
vig- och spirtrafik. Férslaget om undantag frin riktvirden ansluter
till de regler om avsteg som finns i Boverkets allminna rad om
buller i planeringen (2008:1). Méjligheterna att géra undantag bor
dock utvidgas nigot jimfért med dessa. For att minska osikerheten
vid bostadsbyggande 4r det angeldget atz undantagen férrydligas
jamfort med nuvarande vigledningar. Utredaren féresldr atc det ska
finnas regler om undantag i endast tvd steg, upp ull 65 dBA som
ekvivalent ljudnivd vid fasad och &ver 65 dBA. For att fi bygga
bostader dir ljudnivin &verstiger 65 dBA ska det krivas sirskilda
skil och hégre krav pa bullerskydd vid den mest bullerutsarta
fasaden. Reglerna om bosuider i de mest bullerutsatta miljderna bor
gilla endast 1 en kommuns mer titbebyggda delar. Nigon geogra-
fisk begrinsning av undantagen bor 1 dvrigt inte inforas.

Huvudprincipen vid undantag bér vara att minst hiffren av
bostadsrummen i en bostad ska vara vinda mot en sida dir rikt-
virdena inte 6verskrids. Utredaren beddmer dock att det inte finns
tillricklige stod f6r den mycket restrikeiva syn som i dag finns pd
enkelsidiga ligenheter mot den bullerutsatta sidan. Det bor vara
moijligt att bygga fler enrumsligenheter 1 bullerutsatta miljéer utan
att eftersitta rimliga krav pd en godtagbar bostadsmilj. Enkel-
sidiga ligenheter som byggs mot enbart en sida dér ljudnivin Sver-
stiger 65 dBA ekvivalent nivd vid fasad bér dock inte tilldtas.

Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, bér
det vara tilirickligt att en uteplats kan anordnas dér riktvirdena inte
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dverskrids. Det bor gilla bide for flerbostadshus som byggs sd att
det skapas en ljuddimpad sida och for fristdende bostadshus (villa-
tomter).

De foreslagna reglerna om undantag bor accepteras'med hénsyn
till senare &rs erfarenheter av nya bostider i bullerutsatta miljéer
och den betydande kunskap som finns om hur bostider 1 sidana
milicer bér utformas och placeras f6r att undvika ohilsa.

Industribuller

Forslaget om rikivirden for industribuller bygger pd den modell
som under Hing tid legat till grund fér Naturvirdsverkets numera
upphivda riktlinjer om externt industribuller (1978:5). Utgdngs-
punkten fér nya bostider bor vara riktvirdena 50 dBA dag, 45 dBA
kvill och helg samt 40 dBA natt ekvivalent ljudnivd. Bostads-
byggandet underlittas av forslaget att inféra nya bestimmelser om
undantag frin rikevirden for industribuller. Utformningen av bestim-
melserna, som.inte har nigon motsvarighet 1 nuvarande vigledning,
bygger pi den modell som giller f6r vig- och spartrafik enligt
Boverkets allminna rid om buller i planeringen (2008:1).

Buller frdn industriella verksamheter och andra miljéfarliga verk-
samheter, t.ex. tikter och Stervinningsanliggningar, fir anses som
mer heterogent och komplext 4n det buller som alstras vid vigar,
jirnvigar och annan sparbunden trafik. Mojligheterna att gora
undantag frin riktvirden for industribuller dr siledes i stdrre
utstrickning beroende av ljudets karaktir. Hinsyn behtver tas till
detta vid utformningen av de nya reglerna. For vissa typer av
verksamheter, tex. skjutbanor och motorsportbanor, bor det
finnas ett betydande skyddsavstind till ndrmaste bostider. I vissa
fall kan det dverhuvudtaget vara svirt act avskirma buller enlige den
modell som anvinds for vig- och spirtrafik. Majligheterna att bygga
bostider i nirheten av en industriell verksamhet kan ocksd hindras
av att verksamheten ger upphov till andra stérningar dn buller eller
sikerhetsrisker, T en hel del fall da& buller ir den dominerande
storningen bor dock bostider kunna uppféras nirmare verksam-
heten in befintliga bostider. Forslaget innebir siledes Skade mdj-
ligheter att bygga nirmare vissa verksamheter, t.ex. hamnar.

1 ett forsta steg bor undantag f& goras om rikevirdena for ekvi-
valent ljudniv§ 6verskrids med hégst 10 dBA. I ett andra steg bor
riktvirdena kunna éverskridas med hogst 15 dBA. I sidana fall ska

17



Sammanfatining S0U 2013:57

det krivas sirskilda skil och hogre krav pd bullerskydd vid den
mest bullerutsatta fasaden.

Forslaget om undantag frin riktvirden fér industribuller anslu-
ter dven i ovrige till foreslagna bestimmelser om buller frin vig-
och spirtrafik. Det giller bla. principen om genomgdende ligen-
heter och méjligheter att anordna en uteplats dir riktvirden inte
Sverskrids.

Préoning av verksambeter enligt miljobalken

En samordning av regelverket enligt utredarens forslag bor kom-
pletteras med en forfateningsreglering av riktvirden och undantag-
fran kivirden som giller vid provning av verksamheter enligt
miljsbalken. Den reglering som féreslds 1 plan- och byggforord-
ningen kommer inte att vara tillimplig vid prévning enligr miljo-
balken. Eftersom miljébalken gilier parallellt med plan- och bygg-
lagen-skulle en prévning som grundas pd nuvarande bestimmelser |
miljdbatken kunna leda till ett annat resultat in en planliggning
eller lovgivning av bostider enligt de foreslagna bestdimmelserna :
plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen. Det finns da
en risk att andra krav stills pi en verksamhetsutdvare som soker
tillstand enligt miljsbalken. En sidan utveckling skulle innebira en
fortsatt osikerhet vid planering och byggande av bostider.

Foér att en provning enlige miljobatken ska kunna samordnas
med plankiggning eller lovgivning enligt plan- och bygglagen be-
héver det 1 en~férordning som grundas pd miljobalken inféras
bestimmelser om industribuller som 8verensstimmer med bestidm-
melser som inférs 1 plan- och byggférordningen. Genom en sidan
reglering skulle de undantag frin rikevirden som godtagies vid
planliggning och lovgivning av bostdder ocks3 kunna liggas il grund
for et tlistind f6r en verksamhet, med villkor om buller som
anpassas till dessa bostider.

De vigledningar om industribuller eller buller frin vig- och
spartrafik som kan behdvas dven 1 fortsitiningen behdver vara sam-
ordnade med gillande f6rfattningar.

Flygbuller

Riktvirden for flygbuller och undantag frin sidana riktvirden bor
ocksé forfattningsregleras. Bestimmelser av det slaget behovs ocksd
vid en samordning av regelverket om buller och bostadsbyggande.
Flygbuller har egenskaper som gor att det kan vara svirt att hantera
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vid planering och byggande av bostider, bla. att uteplatser i anslut-
ning ull bostider i princip inte kan avskdrmas frin bullret. Det ir
dirmed inte mdjligt att medge undantag frin riktvirden for flyg-
buller enligt samma principer som giller for buller frin vig- och
spirtrafik.

Utredningen avser att efter fortsatta dverviganden komplettera
betinkandet med ett forslag om hur flygbuller bér hanteras vid plan-
liggning och lovgivning av bostider.

Avtalslosmingar

I uppdraget har ingitc ate p4 ett grundliggande plan beskriva och
analysera méjligheten att inféra en méjlighet for en fastighetsigare
att genom avtal tolerera ete visst buller frn en verksamhet pd en
annan fastighet.

Det finns en méjlighet att med stéd av jordabalken ingd frivilliga
avtal som innebir att en tjinande fastighet ska tolerera visst buller
frén en hirskande fastighet. Ett sidant aveal kan skrivas in som
servitut i fastighetsregistret och vara giltigt upp till grinsen for vad
som utgdr en oligenhet fér minniskors hilsa.

Enligt utredarens beddmning r det inte limpligt att infora en
méjlighe att, med undantag frin vad som giller enligt miljsbalken,
ing$ avtal som innebir att boende ska tolerera buller som gir Gver
gransen for vad som utgdr en oldgenhet fér minniskors hilsa.

Ovrigt forslag

Det foreslis att en informationsinsats genomfors f8r att f4 snabbt
genomslag f5r de nya bullerreglerna och fSrutsittningar for en
enhetlig tillimpning. En kommitté som arbetar pi regeringens
uppdrag under tva till tre r bor dirfor tillsitras.

Syftet med insatsen ir att sprida enhetlig, tydlig och samordnad
information, att underlitta arbetet med bullerfrdgor i kommuner
och byggsektor, att underlitta en enhetlig hantering av bullerfrigor
hos linsstyrelserna och att bidra till att fler ljudméssigt bra bostads-
miljder kan byggas i bullerutsatta ligen.

Kommittén foreslas ha till uppgift ate utbilda och informera,
utveckla en bullermanual samt verka f6r att goda exempel sprids.
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Genomforda samrid

‘Utredningen har genomfdrt samrdd enligt direktivet. Samrad har
skett med féretridare for centrala myndigheter, linsstyrelser, kom-
muner, verksamhetsutdvare (industri, hamnar, flyg), infrastrukeur-
hallare, intresseorganisationer, byggindustri samt férhandlaren for
utbyggnad av tunnelbana och dkad bostadsbebyggelse i Stockholms
lan (Dir. 2013:22). En central del av samrid har genomféres vid
méten i en expertgrupp (tolv experter och sex sakkunniga) och-en
referensgrupp (itta medlemmar). Under en kort utredningstid har
sammanlagt ett fyrtiotal mdten héllits.

Utredaren har vid samrid inom expertgruppen och dven 1 &vrigt
fart brect stod for forslager om en Skad samordning av plan- och
bygglagen och miljébalken. Invindningar har dock gjorts av fére-
tradare fér verksamheter som berdrs av regler om industribuller.
Invindningarna giller forslaget om undantag frin rikwvirden for
industribuller. Verksamhetsut&varna har ansett att bostider som
byggs nirmare verksamheten in befintliga bostider urgdr en klar
risk f6r verksamhetens fortsatta drift och utvecklingsméjligheter.
Invindningar har ocksi gjorts mot forslaget om hur gillande buller-
villkor for en verksamhet ska kunna anpassas ull bostider som
byggs med stéd av undantag frin riktvirden. Aven frn andra hill
har synpunkter Jimnpats pi forslaget om att i vissa-fall, utéver plan-
liggning och lovgivning, dven ompréva gillande bullervillkor for en
verksamhet. Utredarens férslag i denna del motiveras 1 avsnitt 6.4.

Utredaren harvid samrid fitt mycket brett stdd for férslaget ate
f5rfattningsreglera rikevirden f6r buller och undantag frin rike-
virden vid-planliggning och lovgivning av bostdder. F& nvind-
ningar har gjorts mot de principer som féreslds for undantag frin
riktvirden for buller frin vig- och spirtrafik och industribuller.
Diremot har synpunkter limnats pd det ndrmare innehillet 1 reg-
lerna om riktvirden for buller och undantag, bl.a. de bullernivier
som féreslds i bestimmelser om undantag frén riktvirden fér buller
frén vig- och spirtrafik. Utredarens férslag i denna del motiveras i
avsnitt 7.
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Konsckvenser av utredarens forslag m.m.
Konsekvenser

I avsnitt 10.1 redovisas konsekvenser enligt férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning.

Regelforindringarna beddms 1 huvedsak inte medfora nigra sir-
skilda administrativa merkostnader fér myndigheter eller bygg-
sekrorn. Administrativa kostnader beddms snarar minska 1 plan-
och byggskede: eftersom de féreslagna bullerreglerna 4r samord-
nade, enhetliga och tydligare.

Verksamhetsutévare som har tillstind enlige miljobalken kan
komma att f3 kostnader for att ta fram ett visst underlag i samband
med omprévning av bullervillkor ¢} féljd av planering av bostider
nirmare verksamheten. Till stor del bdr dock det underlag som tas
fram av byggherren i plan- och byggskedet kunna liggas ull grund
dven for en omprévning av villkor. Byggherren, kommunen och «ll-
synsmyndigheten har huvudansvaret £6r att en omprévning genom-
fors.

Sammantaget bedéms forslaget om omprévning innebira en viss
kostnadsékning fér linsstyrelserna och i ndgon mén {6r kommu-
nerna. Denna kostnad bedéms vara marginell jimfért med den
samhillsnyita som féljer av 6kade mojligheter att-bygga bostider 1
nirheten av t.ex. hamnar.

Forslaget innebir skade mojligheter till fortitning av stider och
titorter vilket i sig medfor olika samhillsekonomiska.for- och nack-
delar. Fortdtningen kan ha sdvil positiv som negativ inverkan pi ett
antal omriden, sisom niringslivets utveckling, exploaterings= och
investeringskostnader, social integration, jordbrukets och skogs-
brukets utveckling och minniskors hilsa. Det 4r svirt att viga-dessa
intressen mot varandra och sitta ett ekonomiskt virde pd dem. En
8kad fortitning av stider och titorter beddms dock fylla en viktig
funktion for att mojliggéra ett hillbart sambiile.

Forslagen beddms bidra till 8kad tydlighet och férutsigbarhet
vid planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljéer. Plan-
och byggprocesserna i dessa fall bér bli effektivare och handligg-
ningstiderna boér férkortas nigot.

Forslagen bedéms fi &vervigande positiva konsekvenser for
niringslivet.

Bostider som byggs enligt de {éreslagna reglerna innebir en sd
liten risk for dkad ohilsa att de 4r godtagbara. Vid den bedém-
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ningen beaktas tillgingligt kunskapsunderlag om buller vid befint-
liga bostider, i den utstrickning detta r relevant fér nya bostider
med de krav som {érslagen innebir.

Forslagen beddms inte motverka mdjligheterna att uppnd de
transportpolitiska mélen.

Forslagen bedéms bidra till att miljskvalitetsmalet God bebyggd
miljé kan uppnds genom Skade méjligheter att forvita stider och
titorter. Forslagen bedéms inte férsimra mdojligheten atr uppnd
miljskvalitetsmilet 1 den del det avser en precisering av mélet fér
minniskors hilsa.

Forslagen bedéms vara frenliga med det kommunala sjilvstyret.

Befintliga bostider

Utredaren har inte haft i uppdrag att utreda frigor som ror buller i
och vid befintliga bostider. Det giller exempelvis vilka riktviirden
for buller som bér gilla vid prévning och tillsyn enligt miljsbalken
avseende befintliga bostider. Foreslagna bestimmelser ar inte av-
sedda atr tillimpas p3 befintliga bostider. Nuvarande riktvirden
och praxis bor fortsatt gilla f6r befintliga bostider. Det féreslds
dvergingsbestimmelser i miljébalken som innebir att de {6reslagna
tillsynsbestimmelserna 1 26 kap.-miljsbalken inte galler {8« befint-
liga bostider.

Forslagen beddms inte ha'ndgon betydelse for arbete med atv
vidta rgirder for ate begrinsa héga bullernivier vid befintliga
bostider pd grund-av flyg-, spir- eller vigtrafik.

Tkrafitridande

Lagbestimmelserna forestss trida i kraft den 1 juli 2014.
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