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Forslag tili reviderade riktlinjer for
bistand enligt SoL och insatser
enligt LS8 till barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsdttning

Férvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner frslaget till revidering av
riktlinjer f5r handldggning av insatser enligt LSS och
bisténd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsétining.

2. Arendet Sverlimnas till kommunstyrelsen fr vidare beslut

1 kommunfullmiktige.
~

Fredrik Jurdell

Farvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning _

De senaste tvé &ren har det forutom vissa lagéndringar i SoL
och LSS #dven tillkommit avgdranden fréin Hogsta
forvaliningsdomstolen som foréndrat praxis och pékallat
behov av yiterligare revidering av riktlinjerna. I detta ftrslag
till reviderade rikilinjer har nya lagregler och prejudikat
arbetats in och rik{linjerna anpassats till géllande praxis.

De nya lagregler som avses &r fifimst bestimmelser i SoL och
LSS om kommuners ansvar for personer som behéver.
socialtjfnstens stdd, i foréldrabalken (FB) och SoL om barns
méijlighet att f3 vArd mot en av vardnadshavarnas vilja samt
om stirkt stid och skydd for barn.

De prejudikat som avses dr framfor allt avgdranden fran
Hagsta forvaltningsdomstolen (HFD) om ledsagarservice
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enligt LSS, Dessa innebér en atstramning av tidigare praxis av
vad som kan anses ingd i insatsen ledsagarservice enligt LSS
och et tydliggbrande av en kommuns skyldighet att sti for
merkostnader som kan uppkomma f6r den enskilde i samband
med ledsagnitig: Bland annat har HED slagit fast att
omkostnader for ledsagare inte kan ingé i beslut om insatser
enligt LSS och att ledsagarservice enligt LSS inte kan
anvandas for semesterresor utomlands. Darfor foreslds
foréndringar av stadens regler for erséitining av den enskildes
omkostnader fOr ledsagare. Vidare foreslas att stadens
stirskilda riktlinjer f5r medfsljare under semesterresa upphtr
och ersitts med avsnittet om semesterresor i detta
riktlinjesrende. Oversynen av riktlinjer for ledsagarservice
enligt LSS och ledsagning enligt 8ol har dven foranietts av
den granskning som socialférvaliningen genomitrt 2012,

Grunderna fr utbetalning av erstitining for sjuklénekostnader
vid ordinarie personlig assistents sjukdom har fortydligats mot
bakgrund av flera avgdranden i Hogsta forvaltningsdomstolen
den 11 oktober 2011.

Riktlinjerna har dven uppdaterats mot bakgrund av nya regler i
I.8S och socialférsikringsbalken (SFB) den 1 juli 2013,
Reglerna syftar till att f6rhindra fusk och 6verutnyttjande av
ekonomiskt stod till personlig assistans enligt LSS och
assistansersttning enligt SFB. En ny myndighet, Inspektionen
for vird och omsorg (TVO), med ansvar for tillsyn och
tillstind som rér socialtjinst och verksamhet enligt 1SS har
inréttats den 1 juni 2013, vilket forts in i riktlinjerna.

Utver ovanstdende girs vissa fortydliganden och
kompletieringar som syftar till att férbétira riktlinjerna utan att
Forandra deras nuvarande innebord. Bland annat har
beskrivningen av skilig levnadsnivé enligt Sol och goda
levnadsvillkor enligt LSS omarbetats. Det tydliggtrs ven att
DUR ska anvéndas 1 utredningar inom verksamhetsomradet,
Det framgar dven att det gemensamma berdkningsunderlaget
for hemtjinst som inforts i Paraplysystemet den 1 juli 2013
ska anvéndas i alla individuella beddmmningar fir att faststiilla
behovet av olika hemijénstinsatser och tidsétgdngen for dessa.
Ett fortydligands om atf handikappersiittaing som huvudregel
inte ska beaktas vid bed6mning av hemtjénst och
hemvardsbidrag foreslds, Det Klargdrs att rétten till. daghg
verksambet inte pdverkas av den enskildes
forsdrjningssituation, om villkoren fr Svrigt &r uppfyllda, En
mdjlighet att vid behov, under en dvergangsperiod, kunna

“avvakta med ait avsluta ingsatsen foreslas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning f8r
stadsdvergtipande sociala fragor, sirategiska enheten.
Forslaget har utarbetats i samrdd med stadsledningskontorets
juridiska avdelning och en arbetsgrupp ted representanter
{xhn stadsdelsforvaltningama, I angusti 2012 har
socialfrvaltningen traffat representanter frin Synskadades
Riksforbunds Stockholmsavdelning som framfort synpunkier
med anledning av revideringen. Forvaltningen har presenterat
srendet £8r socialndmndens rad for funktionshinderfrigor den
21 mars 2013. Radet har behandlat riktlinjeforslaget den 22
augusti 2013,

Arendet var planerat till socialnimndens sammantréde den

11 juni 2013, men &tertogs efter distribution. Orsaken var att
det tillkom ytterligare information om de nya reglernai LSS
och socialforsakringsbalken frn och med den 1 juli 2013 som
forvaltningen behovde beakta i rikilinjerna. '

Darfor behover riktlinjerna revideras .
Riktlinjerna for handldggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till bamn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsittning antogs i kommunstyrelsen i april 2002,
Riktlinjerna ska basetas pa géllande lagar, foreskrifter och
allménna rad, men ocksi pa domar som bidragit fill praxis
inom omréadet och har dérfor reviderats fortlgpande. Den
senaste indtingen behandlades i socialndmnden i septeraber
2010 och i kommunfullmiktige den 20 februari 2012 (Dnr
326-2283/2010).

Behovet av att pa nyit revidera riktlinjerna har foranletts av att
det de senaste tva Aren har tillkommit lagindringar i SoL och
LSS samt avgdranden frdn Hogsta forvaltningsdomstolen som
forandrat praxis inom verksambetsomradet. Oversynen av
riktlinjer for ledsagarservice enligt LSS och ledsagning enligh
Sol har fven foranletts av den granskning som
socialforvaltningen genomfort under 2012.

I detta forslag har nya lagregler och prejudikét arbetats in.

Dessa dr i korthet foljande:

Nya lagregler

Nya lagregler SoL, och LSS frén den 1 maj 2011 om
bostittningskommunens och vistelsekommunens ansvar ’
tydliggér kommunernas ansvar {or drenden som avser
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insatser enligt SoL och LSS till personer med
funktionsnedsétining -

e Den 1 maj 2012 inférdes en &ndring i 6 kap 13 a § FB som
inneb#r ait socialndmnden i vissa fall fir medge atgirder
mot en av vardnadshavarnas vilja, om det krfivs med
htinsyn till barnets bista. Atgiirder som avses #r bland annat
insatserna kontaktperson, avlsarservice och
korttidsvistelse enligt LSS till barn och unga med
funktionsnedséttning

¢ Den 1 januari 2013 infordes dven nya bestimmelser om
stirkt st6d och skydd f6r barn och unga (prop. 2013/13:10)

« Det har tillkommit nya foreskrifter och allménna rad samt
handbticker frén Socialstyrelsen for verksamhetsomradet

¢ Den 1 juli 2013 inftrdes nya bestimmelser i LSS och
socialforsikringsbalken (SFB) som syftar till att forhindra
fusk och &verutnyttjande av ekonomiskt stod fr personlig
assistans och assistanserséiftning Y

¢ En ny myndighet, Inspektionen fiir vird och omsorg (IVO),
med ansvar fbr tillsyn och tillstind som rér socialijinst och
verksamhet enligt LSS, inriftades den 1 juni 2013. Nya
bestémmelser i SoL och LSS om tillsyn och fillstindskray
bérjade gélla den 1 juni och den 1 juli 2013

Nya prejudikat

¢ De prejudikat som Asyftas dr framfor allt tva avgbranden i
Hogsta forvaliningsdomstolen om ledsagarservice enligt 9 L
§ 3 LSS och som innebiir en atstramning av tidigare
gillande praxis

s I aygbrandet (HFD 2011 ref 8) slér Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att insatson ledsagarservice tar
sikte pa en timligen begrinsad insats som tar sikte pd
enklare akiiviteter och att bryta social isolering

e [ avgdrandet (HFD 2011 ref. 60) slér Hogsta
forvaliningsdomstolen fast att ledsagarservice enligt 9 § 3
LSS normalt inte &r avsedd att anvéndas for mer
omfattande insatser som semesterresor utomlands.
Forslag il reviderade riktiinjer Beddmningen gors framfor allt mc?t bakgrund av det
for histand enligt Sol och foregiende rittsfallet och har motiverat en dversyn av

insatser enligt LSS fill barn, stadens sirskilda riktlinjer for medfSljare vid semesterresor
ungdomar och vuxna med .
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¢ Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande den 12

oktober 2011 tydliggjort vad som ingér i kommunens
basansvar for sjuklnekosinader nir den enskildes ordinarie
personiiga assistent & sjuk (HFD mal nr 3959-3961-10,
3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10 och 3967-
10)

Dir slés fast att schablonbeloppet fr ordinarie personlig
assistans inte Hr avsett att thcka kostnader for sjuklin till
ordinarie assistent niir denne #r sjuk, vilket redan framgér
av stadens riktlinjer. Déremot har det funnits oklarheter nér
det géller vilka underlag en kommun har r8tt att kefiva frin
den enskildes assistansanordnate for att fa styrkt om
kommunen dr skyldig att erséitta en kostnad for ordinarie
assistents sjukldn, vilket nu har fortydligats i de foreslagna
riktiinjerna

Ovriga férandringar

DUR (Dekumentation, Utviirdering och Resultat) ska
numera anvindas 1 utredningar som rtr barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning

Férvaltningen har forsokt att ytterligare tydliggtra

~ begreppen skilig levnadsnivé i SoL och goda

levnadsvillker 1 LSS, var for sig och deras mbordes
forhallande

Forvaliningen vill firtydliga att handikappersitining fran
Porstkringskassan som huvudregel inte ska paverka
bedtnmmingen av ritten till hemtj4nst respektive
hemvéardsbidrag

Det gemensamma berikningsunderlaget for hemtjinst som
inférts 1 Paraplysystemet den 1 juli 2013 ska anvéindas i alla
individuella bedémmingar for att faststélla behovet av olika
hemtjinstinsatser och tidsitgangen for dessa.

Ovriga fortindringar avser att fortydliga och firbaitra
rikilinjerna utan att forindra deras nuvarande innebtrd.
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Sammanfatining av féreslagna
férandringar i riktlinjerna

Allménna utgangspunkter och ett stiirkt
karnperspektiv (kap 3)

Nuvarande avsnitt om de nationella mélen for svensk
funktionshinderspolitik vad géller individuellt st6d enligt SoL
och LSS har kompletierats med att den syftar till jaimlikhet
mellan kvinmor och min, pojkar och flickor med
funktionsnedsétining. Barnperspektivet i riktlinjerna har
forstirkts mot bakgrund av nya bestdmmelser i
socialtjinstlagen som inférdes den 1 maj 2012. Det fortydligas
att Hrendeansvaret n#r det géller anstkan om stod till anhorig
gors hos den stadsdelsniimnd eller kommun dér den anhérige
dr bosatt.

Verksamhetens mal (kap 4}

Socialférvaliningen har ansett att grundema for individuella
behovsbeddmningar fortfarande behodver fortydligas. Det
giller framfor allt den individuella beddmningen av skilig
levnadsniva for livsforingen i Svrigt for gruppen ménniskor
med funktionsnedsitining enligt 5 kap 7 § SoL., Beddmningen,
ska ta sin utgangspunkt i vad som #r skiligt for att ménniskor
med funktionsnedséttning ska kunna delta i samh&llets
gemenskap och leva som andra. Den individuella
beddmniogen ska dirfor klargdra vad som kréivs fOr att den
enskilde ska nppné skilig levnadsniva i bemérkelsen att trots
sin funktionsneds#ttning kunna delta 1 samhillets gemenskap
och leva som andra. Den enskildes situation ska jimftras med -
situationen for andra m#nniskor utan funktionsnedséttning 1
samma. alder.

Om den stkia insatsen ror barn ska barnets bista séirskilt
beaktas.

Det ska Bven viigas in att ménga ménniskor med
funktionsnedséttning har ett langvarigt och ibland livslangt
behov av bistind enligt SoL 1 form av insatser sasom
hemtjtinst, bostad med stirskild service, ledsagning m.fl.
Stsdets kvalitet och omfatining ska Jeda till att den enskildes
behov uppfylls. _ -

God kvalitet i verksamheten {kap 5)

Utgangspunkter for god kvalitet 1 handldggningen ska vara
kvalitetsbestimmelserna 1 6 § LSS och i3 kap 3 § SoL samt
Socialstyrelsens nya foreskrifter och allm#nna rad om
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ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSES
2011:9) med tillhérande handbok (2012).

Forvaltningen har bland annat tydiiggjort kvalitetskraven i
SoL ach LSS och hur begreppen skiilig levnadsniva respektive
goda levnadsvillkor bor folkas.

. Nya bestdmmelser tiil stéd och skydd for barn

{kap 5.5)

Nya bestimmelser till stéd och skydd f6r bam och unga
infordes den 1 januvari 2013 (prop. 2013/13:10). Bland annat
har anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL uttkats till
att inte bara gilla vid kiinnedom om att ett barn far illa, utan
dven vid misstanke om att ett barn far illa. Bn utredning med
anledning av en anmiilan ska omfatta bade barnets behov av
stéd och skydd. Socialndmnden ska dven se till att det finns
rutiner for att forebygga och atgirda risker och
missforhallanden inom socialtjéinstens stéd och skydd f6r bamn
och unga.

Ansdkan, utredning och behovsbeddmning (kap 6)
Riktlinjerna har kompletterats med hénsyn till de nya
bestimmelserna i 6 kap 13 a § FB om att socialnimnden, vid
gemensatn vardnad, fir medge vissa &tgérder mot en av
virdnadshavamas vilja, om def krévs med héinsyn till barnets
bdsta. Bestdmmelsen kan tillimpas om et barn bar tva
véardnadshavare och en av vardnadshavarna motsétter sig en
insats. De insatser enligt LSS som kan komma iftdga for en
sédan beddraning #r kontaktperson, korttidsvistelse och
avlsarservice (prop. 2011/12:53).

Den enskildes ritt att paverka utformnmgen av
insats {kap 6.5)

Under detta avsnitt sammanfattas stadens juridiska avdelnings
#indrade rekommendationer av hur gynnande bestut bor
utformas mot bakgrund av nya avgtiranden i-bland annat
Hdogsta forvaltningsdomstolen. (PM *Den enskildes véitt att
pdverka utformningen av insats”, stadsledningskontorets
juridiska avdelning). De #ndrade rekonnnendanonema innebir
en forenklad méjlighet for den enskﬂde att Gverklaga
utformuing av insats.

Det foreslés ocksd en rekommendation om att i de fall et
forslag till beslut innebr eft avslag eller ett delavslag ska den
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enskilde som huvudregel kommuniceras hela underlaget for
beslut inklusive forslaget till beslut.

Det tydliggbis att beslut som avser boende som huvadregel
inte bor tidsbegréinsas, bland annat for att den enskildes behov
av kontinuitet ska tillgodoses. En godtagbar motivering for
tidsbegrénsning enligt JO #r t.ex. aft det #r svart att Sverblicka
om behoven kan tillgodoses genom aktuell boendeform for all
framtid. Uppfoliningsansvaret paverkas inte av om ett beslut
4r tidsbegrénsat eller ¢,

Dokumentation (Kap 7)

-Sky1d1gheten att dokumentera barnets instillning har frstirkts

s& att det framgdr att fven orsaken till varfor ett barn inte
kommer till tals ska dokumenterats och vad som har gjorts for
att gora det mojligt for barnet att uttrycka sin instilining. Om
barnet inte vill eller kan far barnets instéilning klarldggas pé
annat s#tt (11 kap. 10 § SoL). Det kan exempelvis ske genom
att inh&mta uppgifter frin barnets niirstdende eller nigon
apnan foretriidare for barnet eller fran dokumentation av vad
barnet tidigare har framfo1t.

Uppféljning (kap 7.2)

Varje beshut om insatser ska f5ljas upp och utvarderas
kontinuerligt eller vid foréindringar. Nér det géller beslut om
korttidsvistelse for barn och ungdomar enligt 9 § 6 LSSien
korttidsfamilj och bestut om familjehem éller bostad med
stirskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8 LSS
foreslér forvaliningen att uppfoljning ska ske minst tva glnger
per r for att sikerstilla kvaliteten 1 insatsen och att behovet av
insatsen inte forandras. Handliggaren bir vidare besdka
batnet eller p& annat s#it ha kontakt med bamet minst fyra
ghnger per ar for att forsdkra sig om att bamets behov av stéd
under trygga frhallanden tiligodoses. Yngre barn samt barn
och unga som nyligen har beviljats insats kan behova titare
kontakt. Férslaget innebir att samma krav p& uppfoljning ska
gilla som for familjehem och hem for vérd och boendé (HVB)
enligt SoL. inom stadens individ- och familjeomsorg,

Berakningsunderlag for individuell
behovsheddmning av hemtjénst (kap 9)

Den 1 juli 2013 infirs ett gemensamt berfkningsunderlag i
Paraplysystemet fr individuella behovsbedtmningar av-
hemtjinst for personer med funktionsnedséttning under 65 ar.
Det #r tidsatgéngen for att utfora olika omvardnads- och
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serviceinsatser som ska berfiknas. Berikningsunderlaget
intehéller schabloner fr olika hemtjinstinsatser. Dessa kan
och ska anpassas med hinsyn till den enskildes individuella
behov, En guide kommer att tas fram f5r anviindandet ay
berikningsunderlaget och uthildningar genomforas.
Berdkningsunderlaget &r ocksd en fSrutsétining for att
utfrarrapportering enligt det nya ersitiningssystemet for
hemtjinst som foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2014, ska
kunna fungéra. Ett gemensamt berikningsunderlag forvintas
gynna likstilligheten 1 staden vad géller bedommningar av
omfatiningen av olika hemtjdnstinsatser.

Beddmning av hemtjiinst och hemvardshidrag nér
nagon har handikappersiittning (kap 9)
Handikappersitining frén Férsikringskassan &r en erséttning
for merkostnader eller hjélpbehov 1 den dagliga livsforingen
sorn inte tillgodoses med annat sambillsstdd. Ersitiningen
baseras pa andel av prisbasbeloppet i tre nivéer.

Av lagstifining och férarbeten framgér aft ratten till insatser
enligt LSS inte paverkas av handikappersiittning. Diremot dr
rhttslaget mer oklart nér det ghller om handikapperstittning kan
paverka ritten till insatser enligt socialtjinstlagen. Det finns
ett behov av riktlinjer for en gemensam tilldmpning 1 staden
vid beddmning av hemijénst och hemvérdsbidrag till personer
som har handikappersittning.

Forvaliningen foreslér att staden vid beslut om hemitj4nst som
huvudregel ints ska beakta om den enskilde har
handikappersitining. Diremot ska den enskilde informeras om
mdjligheten att £ handikappersittning for den merkostnad
som hemtjénstavgiften utgdr, Nér det giller hemvérdsbidrag
foreslr forvaltningen ati handikappersétining inte ska beaktas
om det inte av Forsgkringskassans bestut stér klart att
ersittningen helt eller delvis tillgodoser samma hjslpbehov
som hemvéardsbidraget. Ett sddant klargtrande ska kutna ske
utan ndgon ingdende utredning,

Férvaliningens forslag har utformats efter kontakter med
Forstikringskassan och 1 samrad med stadsledningskontotets
juridiska avdelning.

Av 50 kap 5 § socialforsikringsbalken (SFB) framgér att
Férsikringskassan i sin prévoing av rétten till
handikappersittning ska bortse frén hjdlpbehov som -
fillgodoses genom anuat samhillsstdd. Om den enskilde
beviljas personlig assistans enligt LSS, assistansersiittoing
enligt SFB eller hemtjinst enligt SoL tar Férsikringskassan
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inte med dessa hjilpbehov i sin beddmning av
handikappersitining. Den enskilde & déirfor skyldig att till
Forsikringskassan anmila alla foréndringar som kan paverka
handikappersitiningen. Forvaltningen anser att staden under
dessa forutséttningar inte ska ta hinsyn till en persons
handikappersittning vid beddmningen av hemtjénst.

Trots att Forstkringskassan inte ska rikna med hjilpbehov
som tillgodoses genom annat sambiéllsstéd anser de att
hemvéardsbidrag infe ska péverka ritten till
handikappersitining. Eftersom hjilpbehoven i dessa fall rent
faktiskt tillgodoses av anhdriga och nérstiende jamstalls det
inte med "anpat samhillsstéd”.

Nivén pé handikappersittning for en enskild person uigdr en
schablon som #r bascrad pd en sammanvigning av personens
olika hjaipbehov och merkostnader. Forsikringskassan menar
att det inte dr m&jligt f6r en kommun att avgbra om en persons
specifika behov av insatser frén kommunen verkligen kan
tillgodoses genom handikapperséitning.

Forvaltningen anser mot denna bakgrund att
handikappersiittning endast kan beaktas om det utan ingéende
utredning stér klart aft erséitiningen helt eller delvis tillgodoser
behovet av hemvirdsbidrag,

Personkretsbedémning (kap 2}
Enligt Hogsta forvaliningsdomstolen (HFD 2008-11-10 méal nr
7020-06) kan #ven personer med Alzheimers sjukdom tilthtra
. LSS personkrets 2, forutsaft att den beghvningsméssiga
nedsétiningen #r betydande och att dvriga villkor &r uppfyllda.
Férvaliningen fSreslar att riktlinjerna &ndras till att #ven
personer med demenssiukdomar sdsom Alzheimers sjukdom
kan tillhora LSS personkrets 2. Det 4r en rinlig tolkning som
redan tillimpas i stadsdelsniimnderna.

Ersittning av merkostnader for sjukitn (kap 10.5)
Socialfdrvaltningens och stadsledningskontorets juridiska
avdelning har tillsammans gatt igenom avgdranden frén den
12 oktober 2011 1 Hogsta [orvaltningsdomstolen (HFD mal nr
3959-3961-10, 3962-10, 3963-10, 3964-10, 3965-10, 3966-10
och 3967-10) samt Forsikringskassans vigledning for
assistansersittning. Genomgéngen har resulterat i att

Forslag til reviderade riktlinjer riktlinjerna har fortydligats avseende kommunens basansvar
for bistand enligt Sol. och 4 ordinari ol istent A siul

insatser enligt LSS till barn, ndr ordinarie personga assistent ar sjuk,

ungdomar och vuxna med Personlig assistans for tillfilliga behov ingér i kommunens

funktionsnedséttning basansvar. Bn sidan situation kan vara om den enskildes
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ordinarie assistent blir sjuk och vikarie méste sittas in. Till
grund for tillfillig utskning av personhg assistans vid
ordinarie assistents s;ukdom ska finnas eft beslut enligt 9 § 2

. LSS

I de fall den enskilde valt en annan assistansanordnare én
kommunen ska ersitininpen for den tillfallipt utskade
assistansen motsvara den faktiska merkostnaden for den
ordinarie assistentens sjuklén, Kommunen har ritt att kefiva
underlag som styrker att den ordinarie assistenten varit sjuk
och den uppkomna faktiska merkostnaden, dvs.
sjuklonekostnad inklusive forménet som framgér ay
kollektivavial. For sin "vanliga" assistans fir den enskilde
endast betalt for tid som faktiskt har blivit utférd. Har ingen
vikarie saits in fir den enskilde ingen ersittning enligt

. schablonbeloppet for den tiden.

Atgérder mot fusk och éverutnyttjande av
ekonomiskt stéd fér personlig assistans enligt LSS
och assistanserséttning enligt SFB

{kap. 10.4 och 10.5)

I behandlingen av regeringens budgetproposition (prop.
2012/13:1) fattades beslut om nya regler {5r att forhindra fusk
och dverutnyttjande av ekonomiskt stod for personlip assistans
och assistansersatining enligt SFB. Bestimmelserna syftar ill
att sikerstéilla en fortsatt legitimitet for personlig assistans och

-assistansersittoing mot bakgrund av de oegentligheter som

uppméirksammats 1 tredningar. De nya reglerna tradde i kraft
den 1 juli 2013 och innebir i korthet foljande:

o Kommunen #r skyldig ait till Inspektionen for vard och
omsorg Hven anmiila verksamhet med personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS som ska bedrivas i egen regi. Kommunens
anméningsskyldighet omfattar ddrmed all verksamhet
enligt LSS som kréver tillsténd 1 att bedrivas 1 enskild
regi.

o Nya lamplighetskrav for att meddelas tillstand att bedriva
verksamhet enligt LSS har inftrts. Inspektionen for véard
och omsorgs tillsyn ska omfatia tillstindshavares
ldmplighet utifrén de krav som stills,

¢ Om personlig assistans enligt LSS utfors av ndgon som &r
nirstiende till eller lever i hushallsgemenskap med den -
enskilde och som inte #r anstilld av kommunen, ska
kommugen enligt 9 ¢ § 1 LSS fa bestka den enskilde nir
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det behovs for att uireda behovet av och beddma rétten till
personlig assistans.

Om kommunen vid upprepade tilifdllen utan giltig orsak
viipras besdk far det ekonomiska stodet for personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS dras in eller séttas ned. For att
stodet ska fa dras in eller sittas ned krivs att den enskilde
har informerats om denna pafolid.

Som eft altemativ bor det enligt forarbetena vara mojligt for
den enskilde att den nérstiende assistenten anstélls av
kommumen (prop. 2012/13:1).

Inspektionen for vérd och omsorg har rétt att utfora
tillsynsinspektion i bostaden nir assistans utfors av ndgon
som #r nérstende 1ill ellef lever i hushallsgemenskap med
den assistansberiittigade och som inte &r anstilid av
kommunen.

Forutom den enskilde kan &ven nfgon annan som har tagit -
emot betalning for ekonomiskt stiid till personlig assistans
bli terbetalningsskyldig

Kommunen ska underritta Forsikringskassan om en
enskild beviljas boende med s#rskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller négon annan insats som kan
paverka behovet av personlig assistans.

Kommunen ska anméla till Férsikringskassan om det kan
antas ait assistansersittning enligt 51 kap SEB anvinds for
annat #éin kop av personlig assistans eller kostnader for
personliga assistenter.

Kommounen ska vidare anméla till tillsynsmyndigheten
(IVO) om det finns anledning aft anta att en
tillstandshavares limplighet att bedriva verksamhet med
personlig assistans kan ifrdgastitas.

Arbetsgivare eller uppdragsgivare for personliga assistenter
5r skyldiga att, innan assistans brjar utforas och vid
indrade forhillanden, 1&mn4 uppgifter om anstélida
assistenter till kommunen och Forsakeingskassan,
Uppgiftemna ska visa om assistenten dr niirstiende till eller
lever i hushéllsgemenskap med den enskilde, om
assistenten har fylit 18 &r och om assistenten #r bosatt inom
eller utanfér EES-omridet. :
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s Arbetsgivaren eller uppdragsgivaren ska pd kommunens
begdran limna uppgifter som visar att assistenten inte har
fyllt 18 4, &r bosatt utenfr EES-omridet eller till f5ijd av
sjukdom, Alderdom eller liknande orsak saknar forméga att
utfora arbetesom personlig assistent. Vidare ska uppgifter
lamnas p& kommunens beghran som visar att assistans inte
utfors pé tid som dverstiger lagen om arbetstid m.m. i
huslipt arbete, arbetstidslagen eller kollektivavtal som
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.

Riktlinjer for ledsagarservice enligt L.8S och
ledsagning enligt SolL {kap 10.18)

Riktlinjerna i de delar som avser ledsagarservice enligt LSS
och ledsagning enligt SoL, har omarbetats mot bakgrond av
Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat, vilket dven medfort
att de bigge insatserna och syftet med insatserna ges en négot
stramare definition jAmfort med tidigare.

Ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS

Ledsagarservice enligt LSS ges i syfie att underldita fr den
enskilde aft ha kontakter med andra och bryta den isolering
som ofta blir foljden av en omfattande funktionsnedsétining.
Utghngspunkten ska vara att den enskilde ges méjlighet att
leva som andra och vara fullt delaktig i sambéllslivet.

Av lagens forarbeten framgér att ledsagarservice 4r en insats
knuten till aktiviteter utanfor hemmet, Insatsen ska gbra det
méjligt for den enskilde att bestka vinner, delta i '
fritidsaktiviteter eller kulturlivet eller bava promenera. Vad
som avses med fritidsaktiviteter anges inte nHirmare.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat (HFD 2011
ref 60) tar ledsagarservice sikte pd en timligen begréinsad
insats avsedd att ge funktionshindrade som inte uppfyller
forotséttningarna for personlig assistans dkade méjligheter att
genomfdra enklare aktiviteter och bryta social isolering.
Omfattande insatser i assistansliknande former kan enligt
domen inte anses ingd 1 en kommuns ansvar for
ledsagarservice enligt LSS.

Dirtill fions andra vigledande avgranden som innebér att
aktiviteter som ait g& ut och handla, eller andra enklare
vardagsaktiviteter, kan ings i ledsagarservice om det 4r etf led
i att komma ut 1 samhillslivet och bryta en isolering,
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" Av prakiiska skiil foreslds att det dérutover i staden ska vara

mdjligt att bevilja ledsagarservice enligt LSS for personer som
redan har beslut om insatsen av andra skl och behdver
ledsagning for att kunna genomidra enstaka likarbessk. Det ér
enligt forvaliningens uppfattning inte rimligt att den enskilde i
dessa fall ska beh8va ansdka om ledsagning enligt Sol. for en
sidan enstaka aktivitet, dven om den inte kan anses ingd i
ledsagarservice enligt 1,88 utifrén forarbeten och praxis,

Ledsagning som bistand enligt SoL

I férarbetena besktivs ledsagning som en insats som gbr det
mdjligt att bestka vinner, delta i kulturlivet eller bara att
promenera, Syftet dr ait bryta den isolering som ofta blir
foljden av en funktionsnedsatining och att ge den enskilde
mbjlighet att delta 1 samhéllslivet och ha kontakter med andra.
Ledsagning #r en social tjinst som dr knuten till aktiviteter
utanfor hemmet.

Om den enskilde till f6ljd av sin funktionsnedsétining inte
sjilv kan tillgodose behovet och inte kan fa behovet
tillgodosett pA annat sktt hat han eller hon r#tt till ledsagoing.
Genom insatsen ska den enskilde tillforsikras en skélig
levnadsniva, med vilket 1 detta sammanhang avses att
ledsagningen ska gtra det m&jligt for den enskilde att trots sin
funktionsnedstitining kunna delta i samhillets gemenskap och
leva som andra (5 kap 7 § SoL).

Omkostnader | samband med ledsagarservice enligt
LSS och lsdsagning enligt Sol

Nir den enskilde behéver ledsagning o1 att kunna genomfora .
aktiviteter som medfor en kostnad for den enskilde, t.ex. bestk
pa bio, teater, kafé eller restaurang, uppstér det samtidigt en
merkostnad for ledsagarens biobiljett, mat etc. Enligt stadens
nuvarande riktlinjer ingér omkostnader 1 beslut om.
ledsagarservice enligt LSS och det #r enligt stadens
valfrihetssystem enligt LOV utftraren som rent praktiskt
hanterar erséttningsfrigan gentemot den enskilde.

1 Hogsta forvaliningsdomstolens avgdrande HFD mal nr 2764-
09 (HFD 2011 ref. 8) har det klargjorts aft erséttning for
sadana omkostnader inte kan ingd i insatser enligt LSS, med
undantag av ekonomisk ersittning for personlig assistans. En
kommun kan dock pé frivillig viig ersétta omkostnader efter
sarskilt beslut om bistind enligt 4 kap 2 § SoL, om det finns
skil for detta.
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Nuvarande hantering av omkostnadsersatining

Idag ersitts utforarna i stadens valfrihetssystem {or
omkostnader i samband med ledsagarservice enligt 1.8S och
ledsagning enligt Sol. med en schablon pé 6 kr per utford
timme. Schablonen ska anvindas av uiforaren for att erséitta
den enskilde f8r omkostnader pé upp till 300 kronor fér varje
aktivitet som medfsr omkostnader. Om den enskilde vill
genomfbra en mer kostsam aktivitet, t.ex. en konsert, dér .
omkostnaden f6r ledsagaren verstiger 300 kronor kréivs ett
godkinnande av bistindshandldggaren. Om en sidan enstaka
omkostnad godkimms kan den enskilde 3 utbetalt ersittning i
efterhand mot redovisning,

I socialfsrvaltningens Sversyn har det framkommit att den
enskilde inte alltid far sina omkostmader utbetalda av
utforaren, vilket leder till att den enskilde inte alltid kan
genomfira aktiviteter som ledsagarservice/ledsagning
beviljats fr, Det har &ven visat sig att utfiirare hanterar
omkostnadserstittningen pa olika sitt. En slutsats &r att
nuvatande hantering behéver ses dver fér att for att stirka
véttssiikerheten och likabehandling i staden.

Foreslagna fordndringar av omkostnadserséttningen
Forvaltningen foreslir att staden ska fatta stirskilda beslut om
omkostnadsersétining for ledsagare enligt socialtjanstlagen
och ait den enskilde ska {3 ersitining for omkostnader for
ledsagare med upyp till 300 kronor per ménad. Det ska inte
vara méjligt att “spara” omkostnadserstittningen fr en manad
och fora Sver till nista manad. Beslut om
omkostnadsersiitining fattas enligt 4 kap 2 § Sol..

Den enskilde ska #ven, efter en individueli behovsprovning,
kunna beviljas omkostnadsersittning for att genomfSra en mer
kostsam enstaka aktivitet dir ledsagare behtivs, tex. ghpd en
konsert. Det géller i de fall den enskilda omkostnaden
dverstiger den redan beviljade ersétiningsnivan. Beslut om
omkostnadserséttning f5r en sddan mer kostsam enstaka
aktivitet fattas 1 dessa fall enligt 4 kap 1 § SoL.

Rent praktiskt foresls att omkostnadsersitiningen dven
fortsiittningsvis Sverlats till utforaren att hantera, efter att den
enskilde limnat en fullmakt som inh#imias av bestallaren
genom en enkelt forfarande (i-kryssningsruta pé anstkan).
Socialforvaltningen beddmer att den fireslagna hanteringen

Férslag till reviderade riktlinjer blir mer riittsséker och skapar bétire forutsittningar for lika
fﬁ; :t':;f’;ifé’t' 'f;g{;'ﬁ %‘::n behandling, Samtidigt fireslés att nuvarande
ungdornar och vuxna med schablonersitining till utfdrare (*6-kronan™) ses Gver inom

funkfionsnedsztning ramen for stadens valfrihetssystem enligt LOV,
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Semesterresor utomlands (kap 10.20)

Stadens stirskilda riktlinjer f5r medfoljare vid semesterresor
har utgéngspunkten att sddana beéslut kan fattas enligt savil
LSS som SoL, vilket inte lingre dr mdjligt enligt Hogsta
forvaliningsdomstolen (HIFD 2011 ref. 60). Mot denna
bakgrund lamnar forvaliningen forslag p& nya riktlinjer for
insatser vid semesterresor och f6reslér att dessa fors in i ds hir
foreslagna riktlinjerna samt atf nuvarande sérskilda riktlinjer
for medftljare vid semesterresor upphor att ghlla.
Forvaltningen foreslar dven en anpassning av stadens
hittilisvarande syn pé insatser vid semesterresor med
hinvisning till Hogsta forvaltningsdomstolens avgbrande,

Stadsdelsngmnderna har genom &ren framfort synpunkter pa
att riktlinjerna for medfbljare vid semesterresa &r alltfor
genersa i forhéllande till vad som allmént &r att betrakta som
skalig levnadsniva enligt Sol. och goda levnadsvillkor enligt
L.SS. Det ghller stirskilt den angivna miniminivan om rétt till
minst en veckas semester per &r till valfritt resmél.

Kommunfullméktige har vid olika tillfillen sedan 1980-talet
beslutat om mer generdsa bestimmelser och riktlinjer for
stadens medboigare nir det giller ledsagning och assistans vid
semesterresor utomlands, pa-det sitt som framgdr av stadens
nuvarande riktlinjer. I Hogsta forvaltningsdomstolens
avgbrande framgér bland annat att ledsagarservice enligt LSS
inte kan beviljas fér semesterresor utomlands, vilket gor det
nddvindigt att dndra rikilinjerna.

Inneborden i forslag till nya riktlinjer avseende

semesterresor utomlands
Forvaltningen foreslér att det i staden ska vara mdjligt att

‘bevilja bistéind f6r semesterresor utomlands for personer med

funktionsnedsitining som behdver personlig Ljélp av ndgon
annan for att kunna genomfora sin semesterresa. Gillande

' praxis fSreslds ligga till grund for den individuella

bedtmningen av om en ufrikes semesterresa fr n8dvindig for
att den enskilde ska uppnd skilig levnadsniva enligt SoL eller
goda levnadsvillkor enligt 1SS,

Enligt praxis fir det idag anses normalt for vuxna personer 1
aktiv dlder att ibland ka pé semester utomlands, med hinsyn
till vars och ens sociala och ekonomiska situation. I den
individuella bedsmningen av ritten till stod for att kunna
genomfbra en semesterresa utomlands ska en jamforelse goras
med vad andra minniskor utan funktionsnedsitining ken gora
pa sin semester. Hénsyn ska tas till den enskildes hela
livssituation och mbjlighet att leva som andra. Man kan vara
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ensamstiende eller ha en stor familj, ha ett socialt ndtverk som
ir litet eller stort, som finns p4 n#ra hall eller 1angt borta. Allt
detta har betydelse f6r minniskors Snskemal om semester,
samtidigt som den egna ekonomin sétter grinser for vilka
semesterresor man kan foreta. En resa utomlands landet
behover inte alltid bli dyrare 8n en resa inom landet. Dessa
aspekter ska viigas in i beddmningen av ritten till insatser i
samband med utrikes semesterresor.

En forutsittning {or stdd och insatser under en semesterresa bt
att den enskilde ill £5ljd av sin funktionsnedséttning inte
klatar av att genomfra resan pa egen hand utan méste ha
hjilp av en annan person for att det Sver huvud taget ska vara
méjligt. Forvaltningen foreslér att staden ska kunna bevilja
bistand enligt Sol. for semesterresor utomlands. BistAndet ska
avse ersittning f6r den merkostnad som uppkommer for den
enskilde med anledning av att han eller hon méste ha
personligt stéd av ndgon annan under resan; for den andra
personens 18n, resa och logl samt vriga omkostnader. Den
enskildes egna dnskemal om resmal ska alltid ligga till grund
for den individuella behovsbeddmningen. Samtidigt har den
enskilde inte ndgon obegrinsad rétt att vilja insats, utan
kostnadsaspekten for kommunen méste alltid vigas in.

Nir det giller insatser enligt LSS for semesterresor utomlands
dr det 1 princip endast personlig assistans som kan komma
ifrdga, I Svrigt far ritten till insatser vid semesterresa
utomiands provas med stdd av socialtjfinstlagen.

Bistand enligt SolL. {6r semesterresor utomlands

1 den individuella beddmningen av om en semesterresa
utomlands kan anses ingé 1 skiilig levnadsniva foir den enskilde
ska en jimifdrelse goras med vad andra personer utan
funktionsnedsitining kan gbra pé sin semester. Enligt praxis
f4r det idag anses normalt for vuxna personer 1 aktiv dlder att
dtminstone ndgra ganger i livet &ka pa semester utomlands,
med hinsyn till vars och ens sociala och ekonomiska sitnation,

Forvaltningen foreslér att bistand enligt 4 kap 1 § SoL ska
kunna beviljas med négra frs meHantum fr merkostnader 1
samband med semesterresa utomlands, beroende pd
omstindigheterna i det enskilda fallet och frutsatt att Svriga
villkor #r uppfyllda och ait behovet inte kan tiflgodoses pd
annat sitt, Forvaltningen foreslar att bistdnd ska kunna
beviljas fr en veckas semesterresa, men att det diven bir vara
mdjligt att bevilja bistand for lingre tid om det finns skl for
det, s3som att resan till och frén resméalet tar lang tid eller att
det annars inte dr mojligt att genom{Gra resan.
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Insatser enligt LSS vid semesterresor uiomlands
Minniskor utan funktionsnedsittning viljer sjilva var de ska
tillbringa sin semester och kan 8ka utomlands om de har
ckonomisk mdjlighet att gbra det.

I praxis anses goda levnadsvillkor innefatta att en person med
funktionsnedsétining far mdjlighet aft genomfdra
semesterresor. Aven utlandsresor har godtagits som ett inslag i
den normala livsforingen. Det anses dock g8 utdver goda
levnadsvillkor att &rligen resa wtomlands pé semester. Mojliga
insatser enligt LSS for stéd och hjilp under semesterresor
utomlands begrénsas i princip till personlig assistans enligt 9 §
2 LSS,

Hur ofta tillfillig uttkning av personlig assistans for
semesterresor utomlands kan beviljas &r beroende av
omstindigheterna i det enskilda fallet och forutsétter att
behovet inte tillgodoses pé annat sitt. Forvaltningen foreslér
att tillfallig uidkning ska kunna beviljas for en veckas
semesterresa, men att det ven b&r vara méjligt att bevilja
tillfallig uidkning for langre tid om det finns skil for det,
sdsorn att resan till och frén resmalet tar lang tid eller att det
annars inte dr mdjligt att genomfora resan. I den individuella
beddmningen ska stillning bland annat tas till om resan #r
n6dvindig for ait den enskilde ska uppna goda levnadsvillkor.

Semesterresor inom landst

P4 samma sitt som det idag fir anses ingd i normal livsfSting
for vaxna personer i aktiv dlder att ibland &ka pé semester
utomlands fir det dven anses normalt att dka pa semester inom
landet, kortare eller lingre tid, pa sommaren eller vid andra
tillfsllen pa aret. I den individuella bedémningen av ritten il
stod och insatser fiir att kunna genomftra en semesterresa
inom landet ska en jimforelse gtiras med vad andra ménniskor
utan funktionsnedsiitining kan gbra pa sin semester. |
bedémningen ska hinsyn tas till att ménniskor normalt reser
inom landet oftare och att resorna kan vara bade kortare och
ltingre samt att dndamélet med semesterresorna kan variera.

Niar det giller semesterresor inom landet 4r &ven
bestimmelsemna i SoL och LSS om boséttningskommunens
och-vistelsekommunens ansvar vid en tillfillig vistelseien
annan kommun tillimpliga.
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Annan sédrskilt anpassad bostad enligt LSS

(kap 10.26.3)

I den senaste rikilinjedversynen omarbetades
handliggningsrutinerna £6r annan srskilt anpassad bostad
enligt 9 § 8 LSS i samarbete méd Stockholms
bostadsformedling, 1 riktlinjerna understryks nu #nnu tydligare
att handliggaren alltid ska konsultera bostadsfrmedlingen
under utredningen innan beslut fattas.

Daglig verksamhet eniigt LSS (kap 10.28.2)

Den som tillhor LSS personkrets 1 eller 2 och &r i
yrkesverksam &lder, saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig
har st ill daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Det klargbrs
att riitten till daglig verksambet inte pdverkas av om den
enskilde har t.ex. akiivitetsersattning, sjulkersitining eller
forsbriningsstdd, om villkoren fir Svrigt dr uppfyllda. Den
enskilde kan vara #iven vara arbetssSkande, om det r ett krav
foir ritt till erséittning frin socialtjénsten eller annan
huvudman, och samtidigt ha ritt till daglig verksambet. Om
behovet diremot tiligodoses genom &tgérder hos en annan
huvudman eller myndighet, har det betydelse foir ritten till
insatsen.

Or den enskildes beslut om daglig verksamhet 4t en delien
lingre planering med malet att pd sikt kiara arbete eller
studier, kan det i en sddan Hverghng finnas behov av att
avvakia med beslut om att avsltuta insatsen. En sédan
mdjlighet foreslis 1 de fall det dr ostkert hur andra aktiva
atgarder, atbete cller studier, kommer att fungera for den
enskilde.

Bosiatiningskommunens och vistelsekommunens
ansvar (Kap 11)

Kapitel 11 innehaller en sammanfattning av de nya
bestidmmelserna om kommuners inbtirdes ansvar (2 a kap SoL
ochi 16-17 §§ LSS). Reglerna infdrdes den 1 maj 2011 och
syftar till att underliitta for den enskilde i dermes kontakter
med kommunen. Bestimmelserna innebir 1 korthet att
vistelsskommunens yitersta ansvar begrénsas till hjalp i akuta
situationer. Bosittningskommunen har efi sammanhillet
ansvar for insatser till personer med funktionsnedsitining,
oavsett om dessa ges med st6d av SoL. eller LSS, och oavseit
om den enskilde vistas i hemkommunen eller inte. Den
kommum sor har fattat bestut om boende for en enskild i en
annan kommun har ansvar for alla insatser enligt LSS och SoL -
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som den enskilde har behov av, Det giller oavsett om boendet
ir en insats enligt LSS eller SolL.

Vid tillfalliga vistelser p& upp till sex ménader 1 en annan
kommun som sker pa en persons eget initiativ, kan
bosiitiningskommunen begéra att vistelsekommumen
verkstiller de insatser som bos#ttningskommunen beviljar
under vistelsen cch bistar med utredningen fr att underldtta
bosiittningskommunens handldgegning, Vistelsekommunen ska
ersiitas enligt bosittningskommunens ersétiningsregler fir de
insatser som vistelsekommunen tillhandahatler.

1 1SS har det dven inférts en mdjlighet for en person som pé
grund av sirgkilda skal redan bor { en annan kommun efter
hemkommunens beshit om bostad med strskild service enligt
LSS, att anstika om forhandsbesked enligt 16 § LSS om rétten
till LSS-insatser frén den nya bos#ttningskommunen, Den
enskilde har da méjlighet att f2 sitt frendeansvar dverflyttat till
den nya hemkommunen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen fSreslar att socialndmnden godkénner forslaget
till nya riktlinjer f5r handliggning av insatser enligt LSS och
bistdnd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsitining.

Bilaga
Rikilinjer for insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL ill
barn, ungdomar och vuxna med fimktionsnedsattning (firslag)







