Utlatande 2013:145 RVI (Dnr 303-1337/2013)

Lokala halsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun
Forslag till revidering fran milj6- och halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar féljande.
Lokala halsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun faststalls enligt
bilaga 2 till utlatandet att galla fran och med den 1 januari 2014.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Miljoforvaltningen har identifierat ett behov av att revidera de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna for Stockholms kommun. De foreslagna andringarna
avser 1a, 3 och 5 88.
Andringarna som forvaltningen foreslar innebar bl.a. att:
- kravet pa tillstand for vissa typer av avloppsanordningar bl.a. for
dagvattenreningsanlaggningar tas bort i 1a §,
- vissa redaktionella justeringar av 3 § pa grund av dndrad lydelse i
bakomliggande forordningar
- bestammelsen om eldning av tradgardsavfall i 5 § tas bort eftersom
detta numera regleras i Renhallningsordning for Stockholm kommun.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och halsoskyddsnamnden och har remitterats
till stadsledningskontoret.




Stadsledningskontoret konstaterar att fordndringarna framst ar av
redaktionell art. Kontoret bedémer vidare att forandringen fran tillstandsplikt
till anmélningsplikt for nya dagvattenreningsanlaggningar ar fullt tillracklig ur
miljoskyddssynpunkt och foreslar darfor att forslaget godkanns.

Mina synpunkter

Foreliggande &rende géller en revidering av de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna for staden. Forslaget att ta bort kravet pa tillstand for
exempelvis anldggande av nya dagvattenreningsanléaggningar eller
avloppsanordning for hushallsspillvatten, och istallet lata dessa omfattas av en
anmalningsplikt, syftar till att skapa en mer andamalsenlig tillsyn. Jag delar
miljo- och halsoskyddsndmndens och stadsledningskontorets uppfattning att
detta ar fullt tillrackligt ur miljoskyddshanseende, och konstaterar for egen del
att det aven rimmar val med stadens pagaende regelforenklingsarbete. Ovriga
revideringar av foreskrifterna ar av framst redaktionell art. Jag foreslar darfor
att kommunfullméktige faststéller de nya reviderade lokala
hélsoskyddsforeskrifterna for staden att galla fran och med den 1 januari 2014.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Lokala halsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun gallande fran
och med den 1 januari 2014.
3. Nu gdllande foreskrifter jamfért med ny féreslagen lydelse

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Karin Wanngard (S) enligt féljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta
1. ihuvudsak bifalla borgarradets forslag till beslut
2. att avsla forslaget avseende om att nya dagvattenanlaggningar enbart ska vara
anmalningspliktiga
3. utdver detta anfora

Dagvatten har under de senaste aren fatt en okad betydelse som en orsak till
fororenade vattendrag. Darfor anser att det inte & motiverat att minska kraven pa nya
dagvattenanlédggningar genom att de bara ska vara anmalningspliktiga.

Aven om rimliga argument kring att begransa hogtalarmusik fors fram, och
exemplet med Medborgarplatsen sakert innebéar stérningar for vissa invanare, kan en



ytterligare reglering av hdgtalarmusik utéver de som redan finns i ordningsstadgan och
annan lagstiftning ge odnskade konsekvenser fér kulturell- och idrottsverksamhet som
inte &r 6nskvard. Darfor ser vi med viss tveksamhet till ytterligare utredning hur
hégtalarmusik kan begransas.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt
foljande.

I miljoforvaltningens tjansteutlatande framfors dnskemal om inférande av en generell
foreskrift som ger ndmnden majlighet att férbjuda stérande hdgtalarmusik utan att det
i varje enskilt fall beh6ver prévas om musiken utgor oldgenhet for méanniskors héalsa
och miljo. Vi &r positiva till en utredning om mdjligheten att enligt nuvarande
lagstiftning infora en sadan reglering. Uteserveringar ar ett positivt inslag i stadsmiljon
sd lange de inte utgor en alltfor stor olagenhet for narboende. Vi anser att fragan faller
inom Miljo- och hélsoskyddsnamndens ansvaromrade och man bor ges majlighet att
uppratthalla en atmosfar som ar trevlig for alla medborgare.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Lokala halsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun faststalls enligt
bilaga 2 till utlatandet att galla fran och med den 1 januari 2014.

Stockholm den 16 oktober 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Tomas Rudin
(alla S) med hanvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP)
med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Miljoforvaltningen har identifierat ett behov av att revidera de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna for Stockholms kommun. De foreslagna &ndringarna
avser 1la, 3och 5 88.
Andringarna som forvaltningen foreslar innebér bl.a. att:
- kravet pa tillstand for vissa typer av avloppsanordningar bl.a. for
dagvattenreningsanléggningar tas bort i 1a §,
- vissa redaktionella justeringar av 3 § pa grund av andrad lydelse i
bakomliggande férordningar
- bestammelsen om eldning av tradgardsavfall i 5 § tas bort eftersom
detta numera regleras i Renhallningsordning for Stockholm kommun.

Miljo- och halsoskyddsndmnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 27
augusti 2013 att godkanna forvaltningens forslag till reviderade lokala
halsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun enligt bilaga 1 till
tjdnsteutlatandet att gélla fran och med den 1 januari 2014, att hemstélla hos
kommunfullmaktige att faststélla foreskriften, samt att darutdver anfora
foljande.

Nérheten mellan bostad, arbete och néjen ar en tillgang for staden som bidrar
till att fler och fler ménniskor soker sig hit for att bo och arbeta. Den moderna
staden ar den levande staden som bade bjuder pa puls och lugna oaser. Att
méanniskor vill vistas utomhus i stadens centrala delar dven pa kvallstid ar i
grunden nagonting positivt eftersom det bidrar till en bade trygg och levande
stad. Samtidigt som det &r viktigt att gallande lagar och regler vad galler buller
och andra storningar foljs ar det viktigt att den puls och det folkliv som &r
naturligt i en stad inte motverkas av stelbenta regler. Namnden anser inte att
det ar dnskvart medelst generella foreskrifter forbjuda hdgtalarmusik utan att
det forst har kunnat pavisas att musiken utgor en olagenhet fér manniskors
halsa eller miljon enligt radande regelverk.

Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anférdes av Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 7 augusti 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Bakgrund
Enligt forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och halsoskydd (FMH) far

kommunen inom vissa narmare omraden utfarda foreskrifter.

39 8§ Om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors hélsa
uppkommer, far kommunen foreskriva att

1.
2.
3.

notkreatur, hast, get, far eller svin,
palsdjur eller fjaderfa som inte ar séllskapsdjur, eller
orm

inte far hallas inom omrade med detaljplan eller omradesbestammelser utan
sarskilt tillstind av den kommunala namnden. Ett sadant tillstand far forenas
med sarskilda villkor.

40 § Om det behdvs for att hindra att oldgenheter for méanniskors hélsa
uppkommer i en kommun, far kommunen meddela foreskrifter om

1.
2.

9.
10.

tomgangskérning med motordrivna fordon,

spridande av naturligt gédsel, slam och annan orenlighet inom
omrade med detaljplan eller intill sddant omrade,

inrdttande av annat slag av toalett an vattentoalett,

hantering av mjélk i utrymme for mjolkprodukter, pa vilken
livsmedelslagen (2006:804) inte tillampas,

skydd for ytvattentékter och enskilda grundvattentakter,
tillfalligt forbud mot sméaskalig eldning med vissa fasta branslen
inom sarskilt angivna omraden,

skotsel och tillsyn av eldningsanordning for vissa fasta brénslen,
tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat
tradgardsavfall inom planlagt omrade,

branning av halm pé akermark, och

luftvarmepumpar.

Om det i en kommun férekommer camping i betydande omfattning, far
kommunen meddela foreskrifter for eller forbjuda sddan camping inom
sarskilt utsatta omraden om det behdvs for att forhindra att olagenheter for
manniskors halsa uppkommer. Kommunen far i ett enskilt fall meddela
foreskrifter om begransningar av eller villkor for utovande av gatumusik pa
viss offentlig plats om det behdvs for att hindra att oldgenheter for
manniskors halsa uppkommer



Enligt 13 § forsta stycket FMH kravs tillstand for att inratta en avloppsanordning som
en eller flera vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning.

Enligt 13 § andra stycket FMH krévs det anmélan till ndmnden for att inratta en
annan avloppsanordning an vad som sagts i forsta stycket. Kommunen kan besluta om
foreskrift att det istdllet for anmalan skall kravas tillstdnd. En sadan foreskrift far bara
beslutas om det kravs foér manniskors halsa eller miljon. Dessutom skall en sadan
foreskrift normalt bara galla inom delar av en kommun.

I 17 § FMH krdvs anmélan for att inrdtta en varmepumpsanldggning for utvinning
av varme ur mark, ytvatten eller grundvatten. Om det behovs for att skydda
manniskors halsa eller miljon far kommunen istéllet beslut att det skall krévs tillstand
for inrattande av en sadan anlaggning.

De lokala halsoskyddsforeskrifterna for Stockholms kommun faststalldes av
kommunfullméktige den 21 juni 1999 och reviderades av fullméaktige i mars 2009. (Se
bilaga 2)

Miljoforvaltningen har nu identifierat ytterligare behov av revidering av de
géllande halsoskyddsféreskrifterna avseende 1 a § om avlopp och vattentoalett, 3 § om
grund- och ytvattenskydd och 5 § om eldning av tradgardsavfall.

Miljoforvaltningens forslag till andringar

Nedan beskrivs och kommenteras de nu féreslagna &ndringarna av 1a, 3 och 5 §8. En
jamforande uppstallning av hur de foreslagna andringarna skiljer sig fran nuvarande
lydelse i de lokala foreskrifterna ges ocksé i bilaga 2.

Avlopp och vattentoalett

Nuvarande lydelse
18a

I enlighet med 13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hélsoskydd ska anstkan
om tillstand goras hos milj6- och
halsoskyddsnamnden vid:

e inrédttande av avlopps-
anordning dar vattentoalett
ar ansluten

e anslutning av vattentoalett
till befintlig
avloppsanordning dar
vattentoalett inte tidigare &r
ansluten

Ny lydelse
18a

I enlighet med 13 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (FMH)
ska ansgkan om tillstdnd gdras hos
miljo- och hélsoskyddsndmnden vid:

e inrdttande av en avlopps-
anordning som en eller flera
vattentoaletter ska anslutas
till, eller

e anslutning av vattentoalett
till befintlig
avloppsanordning

I enlighet med 13 § andra stycket
férordningen (1998:899) om




e inrdttande av annat avlopp miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd krévs det en anmalan till
miljo- och hdlsoskyddsnamnden for
att inratta en annan avloppsanordning

Anmélan ska goras till miljo- och
halsoskyddsnamnden vid:

e visentlig andring av an vad som avses i forsta stycket.
avloppsanordning Anmélan enligt 14 § FMH ska géras
e vasentlig andring av till milj6- och halsoskyddsnamnden

anvandandet som paverkar vid:
mangd eller sammansattning

e 4ndring av sddan avlopps-
av avloppsvattnet

anordning som avses i 13 §
FMH , om atgarden kan

Avloppsanordningar definieras som medféra vasentlig andring
sluten tank for WC, infiltration, av avloppsvattnets mangd
markbadd, minireningsverk, rotzons- eller sammansattning.

anlaggning. Annat avlopp &r t.ex.
anlaggning for bad-, dusch- och
tvattvatten (BDT),
dagvattenreningsanlaggning m.fl.

Avloppsanordningar definieras som
sluten tank for WC, infiltration,
markbéadd, minireningsverk, och
rotzonsanlaggning.

Med annan avloppsanordning avses
t.ex. anlaggning for bad-, dusch- och
tvattvatten (BDT),
dagvattenreningsanlaggning m.fl.

Miljéférvaltningens kommentar

Miljoférvaltningen foreslar att kravet pa tillstand for inrdttandet av annat avlopp tas
bort. En sadan forandring innebar exempelvis att anlaggande av nya
dagvattenreningsanlaggningar eller avloppsanordning for hushallsspillvatten i form av
bad- disk och tvattvatten istallet endast kommer att omfattas av anmélningsplikt enligt
13 § andra stycket i forordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
(1998:899). Genom den foreslagna &ndringen kommer bestdmmelsenila §i
foreskrifterna att helt motsvara det materiella innehallet i 13 och 14 §§ FMH, d.v.s.
tillstandsplikt for avlopp for vattentoalett och anmalningsplikt for andra typer av
avlopp. For att upplysa om bestammelserna och tydliggora att ansdka om tillstand
respektive anmadlan skall ske till miljo- och halsoskyddsndmnden finns bestdmmelsen
kvar i foreskrifterna, men &r mer upplysningsvis an en materiell skillnad. De
uppstéllda kraven foljer ju annars direkt av forordningen.

Den foreslagna forandringen beror pa att forvaltningen bedémer att ett
anmalningsforfarande ar mer andamalsenligt ur ett tillsynsperspektiv. Avseende
avloppsanordningar for dagvatten blir detta sérskilt tydligt vid nyexploatering av
framfor allt storre infrastrukturprojekt da det kan ta 5-10 ar fran det att forberedande
arbeten for en dagvattenanlaggning péaborjas till att den tas i drift. Vid
tillstdndsansokans ingivande aterstar saledes ofta valdigt manga fragor att utreda. Ett




tillstands rattsverkan gor ocksa att det blir svarare fér namnden att stélla strangare krav
pa skyddsatgarder i ett senare skede om detta skulle bedémas nodvandigt. Med ett
anmalningsforfarande kan en dialog avseende forsiktighetsmatt hallas med
verksamhetsutdvaren allteftersom projektet fortskrider.

Miljéférvaltningen anser att en anmalningsplikt fér nya
dagvattenreningsanlaggningar ar fullt tillracklig fran miljoskyddssynpunkt och det ar
darfor inte motiverat att ha kvar tillstandsplikt avseende nya
dagvattenreningsanordningar.

Avseende andra typer av annat avlopp som ocksd omfattas av nuvarande
tillstandsplikt, exempelvis avlopp for endast BDT-vatten, inkommer endast ett fatal
anstkningar per ar. Det ar forvaltningens uppfattning att &ven dessa typer av
avloppsanordningar vél kan hanteras med ett anméalningsforfarande.

Grund- och ytvattenskydd

Nuvarande lydelse Ny lydelse
38 38

Den som avser anordna anlaggning Den som avser inratta varme-
for tillvaratagande av varme genom pumpsanlaggning for utvinning av

mark, berg, yt- eller vérme genom mark, ytvatten eller
grundvattensystem skall anséka om grundvatten, ska ansoka om tillstand
tillstand. hos milj6- och halsoskyddsndmnden

Sadant tillstand kravs dock inte om
Sadant tillstand kravs dock inte om anmalnings- eller tillstAndsplikt

anmalnings- eller tillstandsplikt foreligger enligt 5 § férordningen om
foreligger enligt 5 eller 21 § miljofarlig verksamhet och
forordningen om miljofarlig hélsoskydd (1998:899) eller 21 kap
verksamhet och hélsoskydd 13 § miljoprovningsférordningen
(1998:899). (2013:251).

Miljoférvaltningens kommentar

Andringarna féranleds av en nagot forandrad lydelse av 17 § FMH dar bemyndigandet
att foreskriva tillstandsplikt for inrattande av varmepumpsanlaggning finns. | stycket
foreslas vidare ett tydliggorande att det ar till miljo- och halsoskyddsnamnden
tillstandsansokan ska goras. Avseende 3 § andra stycket sa foranleds dndringen av att
21 § FMH upphort att gélla och ersatts med 21 kap 13 § miljoprévningsforordningen.

Eldning av tradgardsavfall

Nuvarande lydelse Ny lydelse

(Bestammelsen utgér)

58§




Torrt tradgardsavfall som inte kan
utnyttjas for kompostering far inom
planlagt omrade forbrannas endast
under vecka 18 pé varen och vecka
40 pé hosten om det kan ske utan att
vasentlig olagenhet uppstér och det
eljest inte strider mot renhalInings-
och brandforeskrifter.

Om brandforsvaret p.g.a. stor
brandrisk utférdar generellt
eldningsforbud under en sadan
period forskjuts den allménna
eldningsveckan till den tidpunkt da
sadan brandrisk inte langre
foreligger.

Miljéférvaltningens kommentar

Regleringen om tradgardsavfall ar numera flyttad till Renhallningsordning for
Stockholm kommun (56 8 Kfs 2012:07) och det finns darfor inga skél for att denna
bestdammelse ska finnas kvar i halsoskyddsforeskrifterna. Forvaltningen anser darfor
att 5 § i de lokala halsoskyddsforeskrifterna ska tas bort.

Overvéganden rorande hogtalarmusik

Det &r ett vaxande problem med musik fran hogtalaranlaggningar utomhus vid afférer
och restauranger. Det har inkommit en rad klagomal och manga anser att
hdgtalarmusik utomhus ar en slags akustisk nedskrapning av det offentliga rummet.

Det har sérskilt inkommit ett flertal klagomal fran narboende till restaurangerna pé
Medborgarplatsen. Det &r en handfull restauranger som under sommarsasongen har
uteserveringar pa platsen med nagon form av musikanlaggning. Forvaltningen har
noterat ar att nir ndgon av restaurangerna bérjar spela ndgot hogre an de ovriga,
resulterar det i att de andra verksamheterna ocksa hojer volymen pa sina
musikanldggningar. Detta medfor i sin tur att folk pratar hogre for att dverrdsta
musiken.

Bullermétningar har utforts vid ett flertal tillfallen men det &r i praktiken omgjligt
att sarskilja restaurangerna fran varandra och darmed ocksa veta hur hégt var och en
av restaurangerna bullrar.

Det saknas emellertid mojlighet for Kommunfullméktige att foreskriva sddana
regler. Enligt 40 § tredje stycket i FMH &r det utévande av gatumusik som kommunen
kan reglera. Hogtalarmusik fran restauranger innebér inte att man utdvar ”gatumusik”.

Det finns ett visst stdd 13 § i de allménna lokala ordningsforeskrifterna for
Stockholms kommun. (kfs 2012:04) Dér foreskrivs att information, reklam,

10



propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa offentliga platser inte
far ske genom haogtalare eller liknande utan tillstand av polisen.

Det finns anledning att 6vervaga om bestammelsen borde utvidgas till att avse dven
allmén musik genom hogtalare, trots att musiken varken utgdr reklam eller
information. Ett krav for att kommunen skall fa foreskriva om begransningar i
hogtalarutsandningar &r dock att foreskriften behovs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats. Det kraver en mer noggrann utredning huruvida
nuvarande lagstiftning medger en sadan reglering i ordningsforeskrifterna, men det
star helt klart att det vore dnskvart att genom en generell foreskrift ge namnden en
mojlighet att forbjuda stérande hogtalarmusik utan att det i varje enskilt fall skall
pavisas att musiken utgor en olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Ovrigt
| konsekvens med att nuvarande 5 § tas bort far samtliga bestammelser efterfoljande
denna nytt nummer. Detta framgar av bilaga 2.

Foreskrifterna foreslas galla fran och med den 1 januari 2014.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 september 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forandringarna i halsoskyddsforeskrifterna
framst ar av redaktionell art som inte foranleder négon sérskild kommentar. Vad géller
forandringen av tillstandsplikten for vissa typer av avloppsanlaggningar delar
stadsledningskontoret miljo- och halsoskyddsndmndens uppfattning att en
anmalningsplikt for nya dagvattenreningsanlaggningar ar fullt tillrécklig fran
miljoskyddssynpunkt och det ar darfor inte motiverat att ha kvar tillstandsplikt
avseende nya dagvattenreningsanordningar. Antalet ansokningar per ar for den har
typen av avlopp ar fa.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att godkanna forslaget till nya lokala halsoskyddsféreskrifter for Stockholms kommun.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden
Reservation anfordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt féljande.

1. Godkénna férvaltningens forslag
2. Hemstalla till kommunfullmaktige att faststélla foreskriften
3. Dérutdver anfora féljande:

Forvaltningen framfor i sitt tjansteutlatande ett onskemal om inforandet av en generell
foreskrift som ger ndmnden mojlighet att forbjuda stérande hdgtalarmusik utan att det
i varje enskilt fall behdver provas om musiken utgdr en oldgenhet for ménniskors halsa
och miljo. Vi stéller oss positiva till att en mer noggrann utredning avseende
mdjligheterna att enligt nuvarande lagstiftning infora sadan reglering. Uteserveringar
hor vara varmare manader till och &r ett positivt inslag i stadsmiljon sa lange de inte
utgor en alltfor stor olagenhet for narboende. Vi anser att fragan faller inom namndens
ansvaromrade och man darmed ocksa bor ges méjlighet att uppratthalla en atmosfar
som 4r trevlig for alla medborgare.

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

1. Atti huvudsak godkénna forvaltningens forslag

2. att avsla forslaget avseende om att nya dagvattenanlaggningar enbart ska vara
anmalningspliktiga

3. att darutdver anfora

Dagvatten har under de senaste aren fatt en 6kad betydelse som en orsak till
fororenade vattendrag. Darfor anser vi inte det &r motiverat att minska kraven pa nya
dagvattenanlaggningar genom att de bara ska vara anmalningspliktiga.

Aven om forvaltningen for fram rimliga argument kring att begransa hogtalarmusik
och exemplet med Medborgarplatsen sékert innebar stérningar for vissa invanare. Sa
kan en ytterligare reglering av hogtalarmusik utéver de som redan finns i
ordningsstadgan och annan lagstiftning ge oonskade konsekvenser for kulturell- och
idrottsverksamhet som inte &r 6nskvard. Darfor ser vi med viss tveksambhet till
ytterligare utredning hur hdgtalarmusik kan begrénsas.

Reservation anfordes av Stellan F Hamrin (V) enligt foljande.

Att miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt miljéférvaltningens férslag.
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