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Departementspromemorian Okat fokus pa arbete f6r vissa
nyanldanda invandrare och avveckling av sfi-bonus (Ds
2013:61)

Beslut
1. Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Arendet

I den remitterade promemorian foreslas att en nyanland invandrare
som deltar i insatser enligt lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanléanda invandrare, och som utan godtagbart skél avvisar ett
erbjudet lampligt arbete, inte ska ha ratt till fortsatta insatser enligt
lagen. | promemorian foreslas ocksa att de lagar som reglerar den sa
kallade sfi-bonusen ska upphora att galla. Lagandringarna foreslas
trada ikraft den 1 juli 2014. -Férvaltningen ar i huvudsak positiv till
forslagen, men anser att en nyanland som stangs av fran ratt till
ersattning efter att ha avvisat erbjudande om lampligt arbete bor
kunna aterfa ratten till ersattning. Forvaltningen konstaterar ocksa att
det finns en risk for 6kade kostnader till foljd av forslaget. VVad géller
avveckling av sfi-bonus har forvaltningen endast en mindre synpunkt
pa dvergangsbestammelserna.

Arendets beredning
Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning hade redovisat arendet i ett
tjansteutlatande fran den 10 oktober 2013. Dnr 1.5.1.-614-2013.

Beslutsgang
Namnden stéllde sig bakom férvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande |1

Ledamoten Anki Erdmann m.fl. (V) anmalde ett sarskilt uttalande.
Vice ordféranden Mia Paarni m.fl. (S) anslét sig till vansterpartiets
sarskilda uttalande.

Det finns manga faktorer som paverkar hur snabbt man lar sig ett
sprak. Ekonomi ar inte en av dessa faktorer och vi ser darfor positivt
pa ett avskaffande av sfi-bonusen. De personer som fatt ta del av
dessa pengar hade anda lart sig svenska lika fort. Om man hade tagit
del av sprakforskningen hade férhoppningsvis inte sfi-bonus ndgonsin
kommit pa tal. Dessa pengar hade kunnat anvandas till battre saker,
till exempel for att forbattra undervisningen.
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| forslaget fors argument fram om att regelverket for
etableringsreformen ska likriktas mot kraven som finns i det nya,
hardare regelverket som galler for de arbetssékande som har
arbetsloshetsersattning. Vi menar att malgruppernas forutsattningar
och behov é&r sa pass olika och att regelverken skiljer sig at sa
vésentligt att det inte ar lampligt att likrikta beddmningar och
regelverk. Effekten av det nya regelverket for a-kassan &r varken
provad eller utvarderad, varfor det inte gar att dra ndgon slutsats att ett
inférande av straff i etableringsreformen skulle medféra att
malgruppen snabbare skulle komma ut i arbete. Vi anser att det
snarare ar tillgangen pa arbetstillfallen som styr mojligheten for
individer att fa arbete.

I det nya regelverket for a-kassa galler att den som tackar nej till ett
jobb eller arbetsmarknads-politiskt program eller pa annat séatt
forlanger sin tid i arbetsloshet for forsta gangen blir avstangd fran
ratten till ersattning i 5 dagar, andra gangen i 10 dagar, tredje gangen
45 dagar och fjarde gangen forlorar ratt till erséttning tills ett nytt
arbetsvillkor ar uppfyllt. Straffet som den nyanlande skulle fa som
ingdr i etableringsreformen skulle enligt forslaget motsvara det straff
som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde gangen som denne tackar
nej till ett jobb. Den nyanlédnda personen forlorar sina rattigheter till
de Ovriga insatser som finns i etableringsplanen som SFlI,
samhallsorientering, stod av etableringslots (som darmed ocksa blir av
med sin ersattning) och andra aktiviteter som planen kan omfatta. Han
eller hon forlorar ocksa ratten till etableringsersattning och
etableringstillagg per barn upp till 20 ar och bostadsersattning for
ensamstaende. Det ska da tas med i rakningen att detta betydligt
hardare straff riktar sig till en spraksvag grupp som har samre
forutsattningar att forsta och ta till sig instruktioner och regler. Risken
for missforstand ar uppenbar.

Den nyanland som far planen och darmed sin férsorjning indragen av
den har anledningen, héanvisas till kommunen. | Stockholms stad ar
dock praxis att utreda om personen kunde ha fatt forsorjning fran
annat system i forsta hand eftersom forsorjningsstod via kommunen &r
samhadllets yttersta skyddsnéat. Om individen sjalv har fororsakat
inkomstforlusten, ges forsorjningsstdd normalt sett inte av
kommunen. En person som drabbas av den har regeln riskerar att slas
ut till utanforskap. Det hade varit rimligare att stinga av
etableringsersattningen i fem dagar i enlighet med de nya a-
kassereglerna och inte lata etableringstillagget eller
bostadsersattningen paverkas eftersom det ar ersattningar som ar
tankta att ga till barnen och bostad. Men vi anser inte att den har
gruppen ska omfattas av nagot straff eftersom risken for missférstand
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och att man inte tar hansyn till andra faktorer som kan paverka, till
exempel ohélsa, sociala faktorer eller planeringskrock med andra
aktiviteter i etableringsplanen &r for stor.

Malgruppen som omfattas av etableringsreformen, bestar av sadana
personer som regeringen bedomt kommit till Sverige av skyddsvarda
anledningar och som man har bestadmt att ge stod for att integrera sig i
landet. Det handlar om manniskor som kommer fran diktaturer och
krigsharjade lander som har flytt en humanitart svar situation. Manga
har svara minnen att bara. Vi menar att man inte kan bortse fran den
problembilden, men inget av detta tas hansyn till i forslaget. Tvartom
blir straffet hardare for en person i denna malgrupp én for en som har
a-kassa. Tiden i etableringsreformen &ar den enda tid som den
nyanlande har att fa chansen att studera SFI och delta i andra atgarder
som ska syfta till arbetsmassig och sprakmaéssig integration som
samhaéllet bekostar. Rétt att ateruppta en etableringsplan galler endast
ett ar fran folkbokforing i en kommun. Med detta forslag forlorar den
nyanlande som rakar ut for indragen etableringsplan den chansen.

Sarskilt uttalande 2
Ledamoten Birgitta Hald-Svensson m.fl. (MP) anmalde ett sarskilt
uttalande.

Ingen verkar tycka att stimulanserséattningen, sfi-bonus, har fungerat
och det finns ingen anledning att behalla den.

Nar det galler krav for nyanlanda invandrares att acceptera ett erbjudet
lampligt arbete for att ha ratt till fortsatta insatser som
etableringsersittning och bostadserséttning sa tycker vi att lampligt
arbete” ar otydligt och handldggare kan gora olika beddmningar..

Vi har svart att tanka oss att sarskilt manga nyanlanda som erbjuds
arbete tackar nej till det. De allra flesta vill inget hellre @n att ha ett
arbete och att kunna klara sig pa det. Skulle det visa sig att nagra
personer visar bristande vilja s& beror det kanske pa osakerhet om de
tror sig klara arbetet, post traumatisk stress eller oro for familj i
krigszoner och da bér man fa hjalp i stallet for att sparkas ut ur
systemet. De nyanlanda maste ju leva , dta och bo d&ven om de skulle
neka att ta ett ”’lampligt” jobb. D4 hamnar ansvaret hos kommunerna
och forsorjningsstodet i stallet.

Vi hoppas ocksa att de nyanlanda och alla arbetssokande slipper de
markliga system som utvecklats for arbetssokande med krav pa
aktiviteter och ifyllande av aktivitetsrapporter. De arbetssokande ska
hallas sysselsatta ofta genom att séka jobb som man pa forhand kan se
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ger ett nej. Arbetsgivare vill inte lagga ut jobb av radsla for berg av
ansokningar med fel kvalifikationer. De arbetssokande som far nej
standigt far inte okade chanser till jobb utan samre sjalvkansla.



