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Atgarder inom aktivitetsstod m.m.

Svar paremiss fran kommunstyrelsen av Ds 2013:59
Dnr 1.6-791/2013

Socialndmndens beslut

1. Socialnamnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Socialnamnden overlamnar arendet till kommunstyrelsen.
3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

I ”Atgirder inom aktivitetsstodet (Ds 2013:59)” foreslas nya
uppfoljningsatgarder for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program som ar kopplade till aktivitetsstod. Forslagen innebar en
harmoniering av aktivitetsstodet med uppfdljningsatgarderna
inom arbetsléshetsforsakringen. Det blir mojligt att varna och
stinga av den arbetssokande fran ratt till ersattning under
begransade perioder. Det foreslas aven en mojlighet for
Forsakringskassan att stanga av deltagaren fran ersattning om
denne uppsatligen eller av grov vardsloshet lamnar felaktiga eller
vilseledande uppgifter av betydelse for ersattningsfragan.

Forvaltningen stodjer forslaget, da en samordning av de olika
systemens regelverk ar positivt da reglerna sammantaget
darigenom blir enklare och tydligare att forsta. Det okar ocksa
forutsdgbarheten for de som deltar i programmen och minskar
risken for att arbetssokande i likartade situationer behandlas
olika.

Forvaltningen hade redovisat darendet i ett tjansteutlatande daterat
13 oktober 2013.

Forslag till beslut
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) deltog inte i beslutet.

Ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-
Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C), och
ledamoten Ewa Samuelsson (KD) féreslog att ndmnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.
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Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten Inger
Stark (V) framlade ett annat forslag till beslut och foreslog att
namnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stallde forslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrdéstning enligt ordféranden Anna
Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson (C) och ledamoten Ewa Samuelsson
(KD) och forslag till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten Inger
Stark (V) reserverade sig mot namndens beslut enligt féljande.

Socialndmnden lamnar foljande yttrande Gver remissen

Att likrikta reglerna for aktivitetsstodet mot de nya reglerna i
arbetsloshetsersattningen kan vid ett ytligt paseende lata som en
bra idé som eventuellt skulle innebdra samordningsvinster,
forenklad handlaggning och enklare beddmningar. | praktiken
finns dock en hel del oklarheter med forslaget och
utgangspunkterna for det.

Arbetsloshetsforsdkringen administreras av Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan och Arbetsloshetskassorna tillsammans och
reglerna for arbetsloshetserséttningen ar olika de som galler for
aktivitetsstodet. Den arbetssdkande skickar in kassakort till sin a-
kassa for berdkning och utbetalning av erséttningen.
Aktivitetsstodet skiljer sig fran arbetsloshetsersattningen pa
manga  sétt. Arbetsformedlingen fattar beslut om
arbetsmarknadspolitiskt program och Forsakringskassan betalar
ut ersattningen. Franvarorapporten skickas till Forsakringskassan
for att ligga till grund for utbetalningen. Arbetsformedlingen har
ingen kannedom om innehallet i den.

Forslaget har stora brister i hur ansvarsfordelningen mellan
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ska se ut i den hér
fragan. Aktivitetsrapporterna gar till Arbetsformedlingen och
franvarorapporten till Forsakringskassan. Arbetsformedlingen har
egentligen inte sd mycket med den ekonomiska hanteringen att
gora eftersom det &r Forsakringskassan som betalar ut och tar
hansyn till franvarorapporten. Forslaget ar inte tillrackligt
beskrivet for att kunna ta stéllning till. Vi tycker att det bor
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skickas tillbaka till arbetsmarknadsdepartementet sa att de kan
aterkomma nar oklarheterna ar utredda.

Regeringens politik bygger pa analysen att de arbetslésa kommer
att valja att ta ett arbete om incitamenten ar tillrackligt héga, det
vill sdga att om ersdttningen i form av antingen
arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod ar tillrackligt 1ag, sa
blir en arbetslos person motiverad att ta ett arbete. Forslaget ingar
som ett led i regeringens “arbetslinje””. Finansdepartementet kom
ut med en rapport 2011 som kom fram till slutsatsen att
arbetslosheten skulle minska och sysselséttningen 6ka om nivan i
arbetsloshetsersattningen sanktes. Bade regeringens ekonomiska
politik och arbetsmarknadspolitik som exempelvis
forsamringarna i a-kassan, den O©kade kontrollen av
arbetssokandes aktiviteter och jobbskatteavdragen tar avstamp i
detta antagande. Vi menar att det egentligen inte finns nagot
sadant samband som visar att en lag ersattning leder till 1ag
arbetsloshet. TCO har granskat de vetenskapliga argumenten for
detta pastaende.

TCO kommer i sin undersokning fram till att det inte finns nagra
internationella eller svenska studier som bekraftar ett sadant
samband. De menar &ven att det inte ar sarskilt sannolikt att en
okad soOkaktivitet i sig skapar nagra nya jobb. Statistiken visar
ocksa att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program som
berattigar till aktivitetsstod har o©kat 13,1 procent sedan
september 2012, i Stockholm stad till 12 102 personer i
september 2013. Allt fler blir utforsdkrade och hénvisade till
Jobb- och utvecklingsgarantin for aktivitetsstod. 184 477
personer i hela landet deltog i september i nagot
arbetsmarknadspolitiskt program. Deltagandet i
arbetsmarknadspolitiska program hanger ihop med arbetslosheten
i stort. Vi menar att det &r dags att dra slutsatsen att regeringens
har byggt arbetsmarknadspolitiken pa felaktiga grunder, vilket
ocksa visat sig i utebliven effekt.



