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§6

Okat fokus pa arbete for vissa nyanlanda invandrare och
avveckling av sfi-bonus

Svar paremiss frdn kommunstyrelsen av Ds 2013:61

Dnr 1.6-787/2013

Socialndmndens beslut

1. Socialnamnden hanvisar till tjansteutlatandet som svar pa
remissen.

2. Socialndamnden dverlamnar &rendet till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

I promemorian foreslas att en nyanland invandrare som deltar i
insatser enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare och utan godtagbart skal avvisar ett
erbjudet lampligt arbete inte ska ha ratt till fortsatta insatser enligt
lagen. Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget. Emellertid
kan det fa till konsekvens att den enskilde aktualiseras inom
socialtjanstens forsorjningsstod, vilket inte r grundtanken med
etableringsreformen.

Vidare foreslas att lagen (2009:657) om forsoksverksamhet med
prestationsbaserad stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare och lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning for svenska ska upphdra.
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen hade redovisat arendet i ett tjansteutlatande daterat
2 oktober 2013.

Forslag till beslut

Ordféranden Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-
Katrin Aslund (FP), ledamoten Stina Bengtsson (C), ledamoten
Ewa Samuelsson (KD), vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S)
och ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) foreslog att namnden
skulle besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Inger Stark (V) framlade ett annat forslag till beslut
och foreslog att ndAmnden skulle besluta enligt detta forslag.
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Beslutsgang
Ordféranden stéllde foérslagen till beslut mot varandra.

Namnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Anna
Konig Jerlmyr m.fl. (M), ledamoten Ann-Katrin Aslund (FP),
ledamoten Stina Bengtsson (C), ledamoten Ewa Samuelsson
(KD), vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) och ledamoten
Stefan Nilsson m.fl. (MP) forslag till beslut.

Reservation
Ledamoten Inger Stark (V) reserverade sig mot namndens beslut
enligt foljande.

1. Socialndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag om
att SFI-bonusen ska avskaffas.

2. Socialnamnden avslar forvaltningens forslag om att en
nyanland som tackar nej till erbjudet arbete far sin
etableringsplan avslutad.

3. Socialndmnden justerar paragrafen omedelbart

Vi staller oss bakom forslaget att avskaffa SFI-bonusen och
menar att det ar andra faktorer &n enbart ekonomiska som
paverkar vilken tid det tar for en person att lara sig ett annat
sprak.

I forslaget fors argument fram om att regelverket for
etableringsreformen ska likriktas mot kraven som finns i det nya,
hardare regelverket som galler for de arbetssokande som har
arbetsloshetsersattning fran och med 1 september 2013. Vi menar
att malgruppernas forutsattningar och behov ar sa pass olika och
att regelverken skiljer sig at sa vasentligt att det inte ar lampligt
att likrikta bedémningar och regelverk. Effekten av det nya
regelverket for a-kassan ar varken prévad eller utvarderad, varfor
det inte gar att dra nagon slutsats att ett inférande av straff i
etableringsreformen skulle medfora att malgruppen snabbare
skulle komma ut i arbete. Vi anser att det snarare ar tillgangen pa
arbetstillfallen som styr mojligheten for individer att fa arbete.

| det nya regelverket for a-kassa géller att den som tackar nej till
ett jobb eller arbetsmarknadspolitiskt program eller pa annat satt
forlanger sin tid i arbetsloshet for forsta gangen blir avstangd fran
ratten till erséttning i 5 dagar, andra gangen i 10 dagar, tredje
gangen 45 dagar och fjarde gangen forlorar rétt till ersattning tills
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ett nytt arbetsvillkor ar uppfyllt. Straffet som den nyanlande
skulle fa som ingar i etableringsreformen skulle enligt forslaget
motsvara det straff som en mottagare av a-kassa skulle fa fjarde
gangen som denne tackar nej till ett jobb. Den nyanlanda
personen forlorar sina rattigheter till de dvriga insatser som finns
i etableringsplanen som SFI, samhallsorientering, stod av
etableringslots (som darmed ocksa blir av med sin ersattning) och
andra aktiviteter som planen kan omfatta. Han eller hon forlorar
ocksa ratten till etableringserséttning och etableringstillagg per
barn upp till 20 ar och bostadsersattning for ensamstaende. Det
ska da tas med i rakningen att detta betydligt hardare straff riktar
sig till en sprdksvag grupp som har samre foérutsattningar att
forsta och ta till sig instruktioner och regler. Risken for
missforstand ar uppenbar.

Den nyanland som far planen och darmed sin forsorjning
indragen av den hér anledningen, hanvisas till kommunen. |
Stockholms stad ar dock praxis att utreda om personen kunde ha
fatt forsorjning fran annat system i forsta hand eftersom
forsorjningsstdd via kommunen &r samhéllets yttersta skyddsnat.
Om individen sjalv har fororsakat inkomstférlusten, ges
forsorjningsstdod normalt sett inte av kommunen. En person som
drabbas av den har regeln riskerar att slas ut till utanforskap. Det
hade varit rimligare att stdnga av etableringsersattningen i fem
dagar i enlighet med de nya a-kassereglerna och inte lata
etableringstillagget eller bostadsersattningen paverkas eftersom
det ar ersattningar som &r tankta att ga till barnen och bostad.
Men vi anser inte att den har gruppen ska omfattas av nagot straff
eftersom risken for missforstand och att man inte tar hansyn till
andra faktorer som kan pdaverka, till exempel ohalsa, sociala
faktorer eller planeringskrock med andra aktiviteter i
etableringsplanen &r for stor.

Malgruppen som omfattas av etableringsreformen, bestar av
sadana personer som regeringen bedomt kommit till Sverige av
skyddsvérda anledningar och som man har bestdmt att ge stod for
att integrera sig i landet. Det handlar om méanniskor som kommer
fran diktaturer och krigsharjade lander som har flytt en
humanitart svar situation. Manga har svara minnen att bara. Vi
menar att man inte kan bortse fran den problembilden, men inget
av detta tas hansyn till i forslaget. Tvartom blir straffet hardare
for en person i denna malgrupp an for en som har a-kassa. Tiden i
etableringsreformen ar den enda tid som den nyanlande har att fa
chansen att studera SFI och delta i andra atgarder som ska syfta
till arbetsméassig och sprdkmassig integration som samhallet
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bekostar. Rétt att ateruppta en etableringsplan galler endast ett ar
fran folkbokforing i en kommun. Med detta forslag forlorar den
nyanlande som rakar ut for indragen etableringsplan den chansen.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Stefan Nilsson m.fl. (MP) lamnade féljande sérskilda
uttalande.

Vi har svart att tdnka oss att det ror sig om sarskilt manga
nyanlanda invanare som erbjuds ett lampligt arbete och tackar nej
till det. Visst finns det en rimlighet i likartade regelverk, men
problematiken &r snarare den motsatta. Fa ar de manniskor som
kommer till Sverige som inte blir dverlyckliga 6ver utsikten av
ett arbete och att kunna klara sig sjélv.

Var utgdngspunkt &r att de flesta vill arbeta. Det galler att noga ta
reda vad en bristande vilja att ta ett arbete beror pa. Det &r
darigenom som hinder kan undanréjas och fler fa arbete. Ibland
kan de ha forklaringar, sasom dalig tilltro till att man klarar det,
PTSD eller en foérlamande oro for sléaktingar i krigssituation.

Det finns en klar problematisk del i forslaget. Det sags att
forslaget endast ska géalla for dem wvars etableringsplaner
huvudsakligen bestar av arbete eller arbetssokande, (alltsa vid
sidan av andra etableringsatgarder) vilket beskrivs innebara mer
an halften av etableringsinsatsernas totala omfattning. Det héar ar
knappast ett rattssdkert instrument. Det beror ju pa hur
handlaggare beddmt en enskilds situation, och det &r knappast
orimligt att tro att handlaggare gor olika bedémningar.

Vi véander oss ocksa mot det orimliga system som utvecklats for
alla arbetssokande, med kraven pa aktiviteter och ifyllande av
aktivitetsrapporter. De arbetslosa halls sysselsatta, ofta genom att
soka jobb som pa forhand &r klart ger ett nej. Arbetsgivare vill
inte lagga ut nya jobb i radsla att bli éverlupna med ansokningar.
De arbetslosa som aterkommande blir nekade far inte 6kade
chanser till jobb, och det leder knappast till 6kad sjalvkansla.



