Utlatande 2013:69 RI (Dnr 335-1752/2012)

Sankt rostrattsalder i kommunvalet 2014
Motion (2012:65) av Asa Jernberg (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
Motion (2012:65) av Asa Jernberg (MP) om ”’Sénkt rostrattsalder i
kommunvalet 2014” anses besvarad med hanvisning till vad som sags i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor foljande.
Arendet

Asa Jernberg (MP) foreslar i en motion (2012:65) att staden ska hemstalla hos
regeringen att Stockholm ska bli forsokskommun for rostratt fran 16 ars alder i
valet till kommunfullméktige &r 2014. Asa Jernberg foreslar vidare i motionen
att dven valbarhetsaldern ska sankas till 16 ar for kommunfullmaktige och
andra kommunala fortroendeuppdrag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valniamnden.
Stadsledningskontoret konstaterar att fragan om séankt rostrattsalder nyligen
vackts i motioner av riksdagsman fran Moderaterna och Socialdemokraterna.
Valnamnden anser att det & namndens uppdrag att bereda alla som vill
rosta goda maéjligheter och god tillganglighet oavsett vilken rostrattsalder som
riksdagen beslutar. Som lokal valmyndighet har namnden inte nagra
synpunkter pa vad som ar en lamplig rostrattsalder.




Mina synpunkter

Beslut som fattas i staden paverkar stockholmarna i det dagliga livet. De flesta
berdrs pa ett eller annat satt av beslut om skola, forskola och aldreomsorg.

Fragan om sankt rostrattsalder fran 18 till 16 ar har varit foremal for
diskussion vid fler tillfallen sedan 1974 ars regeringsform sankte
rostrattsaldern fran 19 till 18 ar. En sankning av bade rostratts- och
valbarhetsalder till kommunfullméktige och andra kommunala
fortroendeuppdrag till 16 ar skulle innebéra att personer som inte ar myndiga
skulle kunna valjas in i forsamlingar av vilka det utkrévs bland annat
skadestandsansvar. Likstélligheten mellan valbarhet och rostratt skulle saledes
ga forlorad. Innan myndighetsaldern bér man saledes inte ges beslutanderatt i
fragor som rér kommunens intressen. Det ar daremot viktigt att politiker och
andra beslutfattare lyssnar pa vad unga manniskor vill. Ett exempel pa detta ar
Ungdomsparlamentet som genomférs av utbildningsndmnden i Stockholms
stad och som riktar sig till gymnasieungdomar i staden.

Bilaga
Motion (2012:6) av Asa Jernberg (MP) om sénkt réstrattsalder i
kommunvalet 2014

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngard och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

| stort delar vi motionens ambitioner. Inflytande behdver, dven nér det galler yngre,
vara pa riktigt. Och da innebér rostratt inflytande.

Darfor anser vi att staden, givet att lagstiftningen medger det, pa sikt bor kunna
préva 16 ars rostratt. En rad fragor kvarstar dock att hantera och motionen lamnar en
hel del av dem obesvarade. En sadan fraga ar valbarheten. Det finns darfor skal att
fortsatta arbetet for 6kat inflytande for yngre manniskor och att bereda fragan om 16
ars rostratt vidare.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motion (2012:65) av Asa Jernberg (MP) om ”’Sinkt rostrittsalder i
kommunvalet 2014” anses besvarad med hanvisning till vad som sdgs i
utlatandet.

Stockholm den 15 maj 2013

Pa kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson

Reservation anférdes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (b&da MP) enligt
foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta féljande.

1. att bifalla motion om sénkt rostrattsalder,

2. att anfora foljande,

Enligt FN:s Barnkonvention har barn och unga ratt till inflytande och delaktighet.
Stockholms stad har dock inte prioriterat ungas inflytande pa allvar. Former och en
tydlig viljeinriktning for ungas inflytande saknas och barns kunskaper och perspektiv
tas inte tillvara.

Att sanka rostrattsaldern ar ett satt att ta ungas ratt till inflytande pa allvar. Med en
sankning av rostrattsaldern skulle den genomsnittlige forstagangsvaljaren vara 18 ar,
istallet for som idag cirka 20 ar. Rostratts- och valbarhetsaldern har andrats manga
ganger i Sverige under 1900-talet. Samma argument som drev fram sankningen av
rostrattsaldern ar 1975 till 18 ar kan ségas vara giltiga idag. Unga har storre kunskaper
&n tidigare och vikten av att frimja demokratisk delaktighet &ar lika central. En
sankning av rostrattsaldern ger unga makt i rollen som valjare, paverkar politikens
innehall och bidrar till att géra Stockholm till en battre stad for barn och unga.

Ett viktigt demokratiskt stillningstagande ar att den som har ratt att rosta ocksa har
ratt att valjas. Synen p& unga manniskor som mogna demokratiska aktorer innefattar
bade en syn pa unga som ansvarstagande medborgare mogna att rosta och ett
fortroende for ungas formaga att skota ett politiskt fortroendeuppdrag.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Tomas Rudin och Olle Burell
(alla S) med hanvisning till det sarskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.



Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt féljande.

Barn och unga ska ha ett verkligt medbestimmande enligt FN:s konvention om barnets
rattigheter. Har aterstar oerhort mycket att géra pa alla nivaer i samhallet. Sarskilt
viktigt ar att starka barn och unga vars foraldrar har lag utbildning, eftersom vi vet att
valdeltagandet idag ar till stor del &r starkt styrt av socioekonomiska faktorer. Enbart
att sanka rostrattsaldern riskerar darfor att bevara skillnaderna i valdeltagande. Det
kravs darfor betydligt mer dn sankt rostrattsalder for att alla barns och ungas asikter
ska tas tillvara i samhéllet.

Fragan om sankt rostrattsalder har ocksa nyligen vackts i motioner i riksdagen. Vi
delar stadsledningskontorets uppfattning att staden bor avvakta utfallet av
behandlingen av riksdagsledamdternas motioner. Daremot kan staden géra mycket
mer for att stirka barns- och ungas inflytande i staden. Till att bérja med kan staden ta
fram den tydliga struktur for arbetet enligt barnkonventionen som saknas enligt
revisionskontoret och som vansterpartiet har papekat alltsedan stadens
handlingsprogram Iopte ut.



ARENDET

Asa Jernberg (MP) foreslar i en motion att kommunfullméktige ska besluta att

e hemstélla hos regeringen om att Stockholm i valet till
kommunfullmaktige &r 2014 blir forsokskommun for rostratt fran 16
ars alder

o hemstélla hos regeringen om att detta dven ska omfatta en sénkt
valbarhetsalder till 16 ar for kommunfullméktige och andra
kommunala fértroendeuppdrag

e uppmana regeringen att ta fram forslag till de lagandringar som
forsoksverksamheten kommer att krava.

Asa Jernberg (MP) hanvisar i sin motion till artikel 12 i FN:s barnkonvention
vari framgar att barn och unga har rétt till inflytande och delaktighet. Hon
framfor att barn och unga inte ges mojlighet att paverka politiska beslut fast de
paverkas av dem. Hon framfor vidare att staden maste ta barnkonventionen
och inte minst barn pa allvar och skapa former och strukturer for att battre ta
tillvara barns och ungas asikter. Ett viktigt steg ar da att sanka rostrattsaldern
till 16 ar i kommunala val vilket enligt henne bor atféljas av en sankning av
aldersgransen till 16 ar for att kunna ta plats i kommunala beslutande
forsamlingar.

BEREDNING
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och valnamnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 februari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

| 1974 ars regeringsform sénktes rostrattsaldern fran 19 till 18 ar. Fragan om en sénkt
rostrattsalder till 16 ar har darefter varit foremal for diskussion vid ett flertal tillfallen;
bl.a. i Aldersgrinsutredningens rapport “Bevakad 6vergang — Aldersgrénser for unga
upp till 30 ar” (SOU 1996:111) dir det foreslogs att den som har fyllt 16 ar ska far
rosta i kommunala val och i kommunala folkomrostningar. Den davarande regeringen
valde dock att inte lagga fram nagot forslag.
| oktober 2012 lades tva motioner i riksdagen om séankt rostrattsalder; en fran Jonas

Gunnarsson och Elin Lundgren (S) (Motion 2012/13:K248) och en fran Christer Akej



(M) (Motion 2012/13: K259). | den forstnamnda motionen foreslas att ett forsok ska
genomfdras med sankt rostrattsalder i kommunalvalen. | den andra motionen foreslas
att Sverige bor se 6ver majligheter till sankt rostrattsalder. Motionaren framhaller har
att den langsiktiga malsattningen bor vara att sakerstalla att den reella snittalder for
forstagangsvaljare sammanfaller med myndighetsaldern 18 ar och inte 20 ar eller
hogre, vilket ofta ar fallet idag. Han framfor att en sankt rostrattsalder i ett forsta steg
skulle kunna tillampas vid kommun- och landstingsvalen for att sedan utvérderas infor
det ndstkommande riksdagsvalet.

Som framgatt ovan har fragan om sénkt rostrattsalder nyligen vackts i motioner av
riksdagsman fran Moderaterna och Socialdemokraterna. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att staden avvaktar utfallet av behandlingen av riksdagsménnens
motioner och att motionen frén Asa Jernberg (MP) anses besvarad med hanvisning till
vad som sagts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Valndmnden

Valnamnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 januari 2013 att som svar
pa remissen dverlamna och aberopa valnamndens kanslis tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Rickard Nygren (MP) enligt féljande.
Rickard Nygren (MP) yrkade att valndmnden ska bifalla motionen.

Valnamndens kanslis tjansteutlatande daterat den 10 januari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Valndmnden har som lokal valmyndighet till uppgift att svara for all rostning i
kommunen. Det innebér bl.a. att ndmnden ska ansvara for att det finns en vallokal for
varje valdistrikt. Kommunen svarar ocksa for att det finns fortidsrostningslokaler som
ifrdga om Oppethéllande, tillganglighet och lokalisering ger véljarna goda mojligheter
att rosta. Det ar ocksa en valmyndighets roll att sakligt och opartiskt informera
vdljarna om de allménna valen (Prop. 2004/05:163). Den informativa verksamheten
kan handla om hur den representativa demokratin fungerar och att de fria och allméanna
valen &r en del av denna. Daremot bor en valmyndighet inte agera t.ex. genom
utbildnings- eller folkbildningsverksamhet i demokratifragor utéver den utbildning
som sker av valfunktionarer.

Infor varje val gors en 6versyn av distriktsinledningen. Indelningen bygger pa
antalet rostberattigade aret innan det val som den nya indelningen ska tillampas. Det
innebér att kansliet redan nu har gett SWECO i uppdrag att géra en dversyn av
distriktsindelningen. Forslaget kommer att presenteras for ndmnden till sommaren och
faststéllas av fullmaktige i host. | de riktlinjer som kansliet gett till SWECO ingar bl.a.



att inga valdistrikt bor vara storre &n 1500 rostberéattigade. Detta for att rostmottagarna
under valdagen ska hinna granska alla fortidsréster innan rostmottagningen avslutas pé
kvallen, samtidigt som de réstande som kommer till vallokalen ska fa en god service
och ett bra bemétande.

Enligt SCB’s befolkningsstatiskt skulle en sankning av rostrattsalder till 16 ar for
Stockholms stad innebéara ca 14 500 ytterligare rostberattigade vid allménna valen
2014. 14 500 rostberéttigade delat med 1500 skulle innebdra 10 nya valdistrikt om alla
ungdomar bodde pa ett och samma stlle, vilket givetvis inte ar fallet. 14 500
ytterligare rostberéattigade tillsammans med den snabba befolkningstillvaxt som &r i
Stockholm &r déremot inte ett obetydligt antal fler rostberéttigade. Det ar darfor
angelaget for kansliet att sa tidigt som mgjligt i planeringsprocessen veta vilka
forutsattningar och férandringar som galler infér nastkommande val. Speciellt vad
géller valdistriktens storlek och den bemanning som ska planeras.

Sammanfattningsvis anser valndmndens kansli att det & ndmndens uppdrag att
bereda alla som vill résta goda méjligheter och god tillgénglighet oavsett vilken
rostrattsalder som riksdagen beslutar. Som lokal valmyndighet har kansliet inte nagra
synpunkter pa vad som ar en lamplig rostrattsalder.



Bilaga
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Enligt artikel 12 i FN:s barnkonvention har barn och unga rétt till inflytande
och delaktighet. Engagemanget ar stort bland unga, manga vill vara med och
paverka och ta ansvar for det samhélle som de &r en del av, inte minst pa lokal
niva. | Radda Barnens undersokning Ung rost fran ar 2011 tyckte exempelvis
77 procent av barnen att det var viktigt eller mycket viktigt att
kommunpolitiker och ungdomar mots och for en dialog med varandra.

Samtidigt ansag 71 procent av barnen i samma undersokning att de har sma
mojligheter att fora fram sina asikter till dem som bestammer i kommunen.
Aven Ungdomsstyrelsens siffror vittnar om ungas begransade mojligheter att
gora sin rost hord. Myndigheten uppger att endast 13 procent av de unga anser
att de har stort eller ganska stort inflytande ver politiska beslut.

Stockholm &r inget undantag. Mojligheterna for barn och unga att féra fram
tankar och idéer och som fullvardiga samhéllsdeltagare paverka staden ar
mycket begrénsade. Exempelvis har ingen av stadsdelsnd&mnderna haft ett
lokalt ungdomsrad pa senare tid. Barn star pA manga satt helt utanfor
beslutsprocesserna och deras engagemang och kunskaper tas inte tillvara. De
ges inte mojlighet att vara med och paverka politiska beslut fast de i hogsta
grad paverkas av dem.

Staden maste ta barnkonventionen och inte minst barn pa allvar och skapa
former och strukturer for att battre ta till vara barns och ungas asikter. Utover
att barns deltagande &r en rattighetsfraga hojer ocksa tillvaratagandet av barns
egna asikter kvaliteten i de beslut som fattas i staden.

Ett viktigt steg for att stdrka ungas roll i beslutsfattandet &r att sanka
rostrattsaldern till 16 ar i kommunala val. En séankning av rostrattsaldern ger



fler unga manniskor mojlighet att fa vara med och paverka pa det mest
grundléggande satt en medborgare kan géra, genom att avlagga sin rost i
demokratiska val. En alderssankning kan med stor sannolikhet antas paverka
politiken att ta storre hansyn till barn och unga och bidra till att vrida samhéllet
i en mer barnréttsvanlig riktning.

Idag har ett tiotal lander i varlden en rostrattsalder som &r lagre an 18 ar. |
bland annat Nicaragua, Osterrike och Brasilien ar rostrattsaldern 16 ar i alla
val. I Schweiz har delstaten Glarus infort 16-arsgrans for att fa rosta i
kommunala val eller delstatsval och i Tyskland har 16-aringar kommunal
rostratt i flera delstater.

Aven Stockholms stad bor ta steget och ge unga reell makt att paverka. Vi
foreslar att staden hemstéller hos regeringen om att fa tillampa 16 ars rostratt i
kommunvalet ar 2014. Den séankta rostrattsaldern bor atfoljas av en sankning
av aldersgransen till 16 ar for att kunna ta plats i kommunala beslutande
forsamlingar.

Det ar hog tid for Stockholm att ta barn och unga pa allvar. Barns och
ungas visioner och drémmar och asikter och perspektiv maste bli en
maktfaktor att rdkna med i staden.

Vi foreslar kommunfullmaktige besluta att

1. hemstélla hos regeringen om att Stockholm i wvalet till
kommunfullméktige 2014 blir férsokskommun for rostratt fran 16
ars alder

2. hemstélla hos regeringen om att detta dven ska omfatta en sénkt
valbarhetsalder till 16 ar for kommunfullméaktige och andra
kommunala fértroendeuppdrag

3. uppmana regeringen att ta fram forslag till de lagandringar som
forsoksverksamheten kommer att kréva

Stockholm den 30 november 2012
Asa Jernberg



