Utlatande 2011:81 RVII (Dnr 325-1787/2010)

Riktlinjer for handlaggning av forsoks- och triningsla-

genheter
Forslag fran socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Riktlinjer for handldggning av férsdks- och traningsldgenheter god-
kénns enligt bilaga 2, med de férdndringar som foreslés av foredragan-
de borgarrad i detta utlatande.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Forsoks- och traningsldgenheter utgor en viktig insats for att motverka hem-
16shet och ge personer som socialtjansten har kontakt med och som inte sjélva
kan bli godkénda for forstahandskontrakt pa lagenhet mojlighet till ett eget
boende.

Bostadsformedlingen formedlar ca 300 lagenheter per ar, de flesta till
stadsdelsndmnderna och socialndmnden. De nuvarande riktlinjerna for hand-
laggning av forsoks- och traningsldgenheter antogs av kommunstyrelsen den
20 februari 2002 och uppdaterades den 19 mars 2003.

Revisionskontoret har granskat ett antal stadsdelsndmnders hantering av
forsoks- och triningsldgenheter och konstaterat att flera ndmnder inte foljer
socialtjinstlagens handlaggningsordning i samband med handldggning av for-
soks- och trianingsldgenheter samt att stadens nuvarande riktlinjer for insatsen
inte f6ljs fullt ut. Enligt revisionskontoret utgdr inte riktlinjerna ett entydigt




stdd till handlédggarna och stadsledningskontoret har dérfor papekat att de be-
hover utvecklas.

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsnimnden har haft i uppdrag att utarbeta
nya riktlinjer som bl.a. fortydligar rutinerna for handlaggning och dokumenta-
tion samt utvecklar det nuvarande avsnittet om hyreslagens bestimmelser som
berdr omradet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga stadsdelsnimnder
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB remitterade i sin tur
arendet vidare till AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stock-
holmshem samt Stockholms Stads Bostadsférmedling AB.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att riktlinjerna fortydligas och
kompletteras. Framforallt 4r det bra att barnperspektivet lyfts fram eftersom
utredningen om forsoks- eller traningsldgenhet huvudsakligen inriktas pa den
vuxnes rehabilitering. Stadsledningskontoret podngterar att den boendes moj-
lighet att Gverta kontraktet for forsoksldgenheten ska undersokas i god tid sa
att hyresskulder och annan boendehistorik kan upptéckas och hanteras i tid.

Bromma stadsdelsndmnd anser att forsoks- och traningsldgenheter dr en
viktig insats for att motverka hemldshet och ge personer som socialtjansten har
kontakt med, som inte sjilva kan bli godkénda for ett forstahandskontrakt,
mdjlighet till eget boende.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd anser att forslaget i sin helhet for-
tydligar handldggningen av trinings- och forsoksldgenheter samt tillimpning-
en av hyreslagen.

Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pé att riktlinjerna fortydligas och
kompletteras. Det dr bra att fortydligande gjorts om vilka malgrupperna dr. Det
ar ocksa bra att barnperspektivet lyfts fram, da en utredning om forsoks- eller
traningsldgenhet inriktas pa den vuxnes rehabilitering.

Hdigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar 1 allt visentligt positiv till for-
slaget om nya riktlinjer. Ndmnden anser att de fortydligar bdde handlaggning
och dokumentation av drenden om forsoks- och traningsldgenheter som ér ett
juridiskt komplicerat omrade.

Hidisselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig bakom de foreslagna riktlin-
jerna for handlidggning av forsoks- och trdningsldgenheter. Att stodja personer
med hemloshetsproblematik underléttas av tydliga riktlinjer, eftersom det arbe-
tet omfattas av sévil socialtjdnstlagen som hyreslagen. Det dr mycket vérde-
fullt att forsoks- och traningsldgenheter finns att tillga.



Kungsholmens stadsdelsndmnd ar i huvudsak positiv till forslaget till de
nya riktlinjerna och delar uppfattningen att férsoks- och traningslédgenheter ar
en betydelsefull insats for att forhindra hemldshet och ge personer, som inte
sjélva kan fa ett forstahandskontrakt, mojlighet till eget boende. Riktlinjerna
har fortydligats och detta medfor att det blivit léttare att f6lja handldggningen.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar 1 allt vasentligt positiv till forslaget till de
nya riktlinjerna och delar uppfattningen att férsdks- och traningslédgenheter ar
en betydelsefull insats for att forhindra hemldshet och ge personer, som inte
sjilva kan fa ett forstahandskontrakt, mdjlighet till eget boende.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till de delar som utvecklats i de
nya riktlinjerna och anser att de nya avsnitten bidragit till att fortydliga bade
handldggning, dokumentation och de hyresréttsliga regler som géller fér om-
radet. D4 hanteringen av forsoks- och traningsldgenheter &r ett juridiskt kom-
plicerat omrade, anser ndmnden att det dndé finns avsnitt i riktlinjerna som bor
fortydligas ytterligare.

Skarpndicks stadsdelsndmnd delar socialtjanst- och arbetsmarknadsndmn-
dens forslag till reviderade riktlinjer. Dessa kan utgora ett tydligare stod i en
likstdllig handldggning av forsoks- och traningsldgenheter i staden.

Skéirholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa socialtjanst- och arbetsmark-
nadsndmndens forslag till riktlinjer for handldggning av forsoks- och tranings-
lagenheter. Riktlinjerna innehéller uppdateringar och fortydliganden av de
riktlinjer som idag anvénds.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd har tagit del av forslaget till nya riktlinjer
som i huvudsak bygger pa de nuvarande riktlinjerna men har utvecklats och
fortydligats 1 olika delar. Det &r bra att malgruppen for insatsen har tydliggjorts
till att omfatta vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga socia-
la problem som behover stod fran socialtjansten for att klara och behalla ett
boende. Enbart hemldshet ska aldrig vara ett skl for bistand till trinings- eller
forsoksldagenhet.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det nya forslaget till riktlinjer ar 14tt-
forstaeligt och tydligt. I forslaget rekommenderas de boende i traningslédgenhet
att teckna hemforsékring. Detta bor ocksé omfatta de boende i forsoksligen-
het.

Alvsjo stadsdelsnimnd ser positivt pa att man i ssmmanhanget betonar vik-
ten av budget- och skuldradgivning, da insatsen har ett 14ngsiktigt perspektiv
och kan utgéra en mojlighet for den enskilde att 16sa sina skulder och pé sikt
bli godkénd for ett forstahandskontrakt.

Ostermalms stadsdelsniimnd anser att forslaget till nya riktlinjer i Stock-
holms stad fortydligar rutinerna for handlaggning och dokumentation. I de nya



riktlinjerna utvecklas det nuvarande avsnittet om hyreslagens bestimmelser
som beror omradet, specifikt uppskattas att barnperspektivet forstirks. Namn-
den anser att riktlinjerna i samband med eventuellt 6vertagande av hyres-
kontrakt bor fortydligas avseende klienters skuldsituation.

Stockholms Stadshus AB anser att de reviderade riktlinjerna innebér ett for-
tydligande av rutiner och forutsittningar for beslut om formedling av en for-
soks- och traningsldgenhet. Det utokade avsnittet kring hyreslagstiftningen ar
ocksé vérdefullt i sammanhanget. Det ar till stora delar denna som reglerar den
boendes hyresrelation med stadens bolag eller en privat fastighetsdgare som
hyresvérd efter forsoksperioden.

Mina synpunkter

Jag vélkomnar forslaget till nya riktlinjer for handlidggning av forsoks- och
traningsldgenheter. Personer med missbruks-, psykiska eller stora sociala pro-
blem har ofta svarigheter att bade fa och klara av att behélla en egen bostad.
Diérfor ar det av storsta vikt att de tidigare riktlinjerna som hade vissa brister
nu fortydligas sa att socialtjanstlagens handlaggningsordning av forsoks- och
traningsldgenheter kan f6ljas.

Forsoks- och traningsldgenheter utgér en viktig insats for att motverka
hemloshet och for att ge personer som socialtjansten har kontakt med, men
som inte sjélva kan bli godkédnda for forstahandskontrakt, mojlighet till eget
boende. For att se till att forsoks- och traningsverksamheten ska fungera méste
rutiner och kontakter med fastighetsdgare fungera. Det &r darfor bra att riktlin-
jerna foreslar att kontaktpersoner med sérskilt ansvar utses for att se till att
detta fungerar val. Jag vilkomnar ocksé att socialndimnden foreslas genomfora
utbildning i handldggning av forsdks- och traningsldgenheter for berdrd perso-
nal.

Det &r viktigt att individens behov ér i fokus. Vid drenden med vald i nira
relationer bor det ur skyddsaspekt beaktas om det dr lampligt med placering
utanfor det egna stadsdelsomradet.

Att barnperspektivet lyfts fram i1 forlaget anser jag ér vildigt bra. Alla barn
har rétt att véixa upp under trygga forhéllanden och skyddas mot dvergrepp.
Jag stodjer darfor forslaget att socialtjdnstens utredning som ror vuxna ska
kartldgga, 1 de fall det finns barn med i bilden, hur barnen &r berérda och vid
behov erbjuda nddvindigt stod.

Jag delar stadsledningskontorets synpunkter angaende andrahandsuthyrning
och anser att dessa kompletteringar ska arbetas in i riktlinjerna.



Det dr virt att notera att utdover vad som anges i riktlinjerna behover varje
forvaltning utarbeta interna administrativa rutiner samt tydliga rutiner for hur
kontakten med fastighetsédgare och Stockholms Stads Bostadsformedling AB
ska g4 till.

Bilagor
1. Reservationen m.m.
2. ”Handlidggning av forsoks- och tréaningsldgenheter” - forslag till riktlin-
jer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarraden Roger Mogert och Tomas Rudin
(bada S) enligt foljande.

Det &r positivt att staden gor ett arbete for att strama och strukturera upp riktlinjerna
for forsoks- och traningslagenheter. Men om resurserna for att sedan tillimpa dessa
och ge behdvande en ldgenhet inte finns dér, da spelar detta arbete mindre roll. Det &r
tyvérr ocksa vad vi ser i Stockholm i dag.

Ratten till en bostad &r en ménsklig réttighet som idag 3 000 hemldsa saknar i
Stockholm. Riktlinjer for att formedla och administrera dessa ldgenheter &r nddvéandi-
ga som végledning for staden som helhet.

Det behdvs en dialog med de kvinnor och mén som kommer in i systemet for for-
soks- och traningsldgenheter. De vet alla att de har “allas 6gon” pa sig och pressen &r
hérd. Att bli av med sin ldgenhet, sin trygghet kan gé snabbt. Dérfér maste alltid han-
teringen stéllas i paritet med den individ som berdrs. Stod, uppmuntran, feedback, rad
och mojligheten till ett véardigt liv dr grundbulten. Ges inte de forutsittningarna forsva-
ras mdjligheten till en egen bostad. 3000 hemlosa vet att de har en ldng vég att ga
innan de kan stéinga sin egen dorr. Housing First kénns langt borta. Det behdvs en total
genomlysning av olika boendeldsningar samt strukturen for hela arbetet med de som
av sociala skl saknar bostad, hér &r de hemldsa en majoritet.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Per Bolund (MP) enligt foljande.

Miljopartiet har ldnge drivit att ’en fast bostad forst” ska bli princip for arbetet med att
minska hemlésheten. Det har vetenskapligt visat sig vara den bésta metoden for att
minska hemldsheten, eftersom manga méanniskor inte kommer in pa bostadsmarkna-
den, pga. gamla hyresskulder, betalningsanmérkningar eller tidigare vrikningar.

P& kommunfullméiktiges mote den 21 februari foreslog Miljopartiet att Stiftelsen
Hotellhem ska ha en ny verksamhet med fasta lagenhetskontrakt. Forslaget avslogs av
den moderatledda majoriteten. Forslaget innebar att de tre allménnyttiga bostadsfore-



tagen Overlater ett fast antal 14genheter arligen, utspridda 6ver staden for att undvika
segregering, som forvaltas av Stiftelsen Hotellhem. Genom att Stockholms stad beslu-
tar att pa detta sétt infora “en fast bostad forst” skulle manga méanniskor, som nu nekas
lagenhetskontrakt, kunna fé fast bostad.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Riktlinjer for handldggning av forsdks- och traningsldgenheter godkidnns
enligt bilaga 2, med de fordandringar som foreslas av foredragande borgar-
rad i detta utlatande.

Stockholm den 27 april 2011

Pa kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Konig Jerlmyr
Ylva Tengblad

Sarskilt uttalande gjordes av Roger Mogert (S) med hénvisning till det sér-
skilda uttalandet av (S) i borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Emilia Hagberg och Stefan Nilsson (bada MP)
med hénvisning till det sdrskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Karin Rdgsjé (V) enligt f6ljande.

Ratten till en bostad &r en ménsklig réttighet som omkring 3 000 hemldsa saknar idag i
Stockholms stad. Det ér darfor vilkommet med riktlinjer for att arbetet med forsoks-
och triningsldgenheter ska fungera sa bra som mojligt.

Vi vill betona att det &r viktigt att ha en dialog med de kvinnor och mén som far
forsoks- och traningsldgenheter, s att de far basta mojliga stod, uppmuntran och feed-
back. Eftersom en lagenhet betyder sa mycket méste kontakten vara tdt, for att fanga
upp eventuella problem.

Ett stort problem idag &r att en forsvinnande liten andel av forsokslédgenheterna
finns i innerstaden. Fororterna far ta en allt storre del av det sociala ansvaret for utsatta
ménniskor medan innerstaden blir reserverad for de vdlmaende, vilutbildade och vil-
bestdllda medborgarna. Férutom att det forstirker segregationen innebér det ocksa



tidskravande resor for boendestddjarna i innerstaden, tid som bittre kunde anvéndas i
direkt stodarbete.

Forsoks- och traningslédgenheter &r en viktig del i arbetet med att hemlosa ska kun-
na fa en egen bostad. Samtidigt dr det viktigt att man har ett helhetsperspektiv och
aven jobbar med den omfattande sociala och psykiatriska problematik som ofta &r
forenad med hemldsheten.

For att pa allvar minska hemlosheten kriavs en stadsdvergripande samordning samt
tillrackligt ménga hyresritter med rimliga hyror. Tyvérr har utforséljningen av allmén-
nyttan drastiskt minskat antalet billiga bra hyresritter som kunde ha blivit en bostad
till en hemlds. De nya hyresldgenheter som byggs blir s& dyra att hemlsa inte har rad
att bo dar.



ARENDET

Forsoks- och traningslagenheter utgdr en viktig insats for att motverka hem-
l6shet och ge personer som socialtjdnsten har kontakt med och som inte sjédlva
kan bli godkénda for forstahandskontrakt mojlighet till ett eget boende. De
nuvarande riktlinjerna for handlédggning av forsoks- och traningsldgenheter
antogs av kommunstyrelsen den 20 februari 2002 och uppdaterades den

19 mars 2003. Revisionskontoret har granskat ett antal stadsdelsndmnders
hantering av forsoks- och traningslédgenheter och konstaterat att flera nimnder
inte foljer socialtjidnstlagens handlédggningsordning i samband med handligg-
ning av forsoks- och traningsldgenheter. Enligt revisionskontoret utgdr inte de
nuvarande riktlinjerna ett entydigt stod till handldggarna och har darfor pape-
kat att de behover utvecklas. Forslaget till nya riktlinjer fortydligar rutinerna
for handlaggning och dokumentation samt utvecklar det nuvarande avsnittet
om hyreslagens bestimmelser som berdr omradet.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Socialtjanst- och arbetsmarknadsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantridde
den 22 juni 2010 att

1. Godkénna forslaget till riktlinjer for handldggning av forsoks- och
traningslagenheter.
2. Overlimna drendet till kommunstyrelsen for beslut.

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Karin Ragsjo (V) och Elisabeth
Brandt Ygeman m.fl. (S), bilaga 1.

Socialtjéinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den
25 maj 2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Handldggningen av forsoks- och traningsldgenheter dr komplicerad eftersom den
omfattar bade socialtjénst- och hyreslagstiftning. Forslaget till nya riktlinjer for hanter-
ingen av forsoks- och traningslagenheter bygger i vasentligt pa de nuvarande riktlin-
jerna men har utvecklats och fortydligats i olika delar. Dokumentet &r indelat i fem
avsnitt:

1.  Allménna utgangspunkter
2. Handldggning av forsoksldgenheter



3.  Handldggning av tréningsldgenheter
4.  Handldggning av jourldgenheter
5. Hyresrittsliga fragor

Till riktlinjerna kommer att bildggas mallar for beslut, kontrakt, forslag pa regler,
skriftlig uppségning m.m.

Malgrupper

Malgruppen for insatsen forsoksldgenhet har fortydligats och omfattar vuxna per-
soner med missbruks-, psykiska eller allvarliga sociala problem som behover stdd fran
socialtjénsten for att klara och behélla ett boende. Dessa personer ska ha fatt relevant
hjélp for sin problematik, bedomas ha forutsittningar att klara eget boende och ha en
realistisk mdjlighet att kunna Gverta ett forstahandskontrakt pa lagenhet.

Malgruppen for traningsldgenhet omfattar personer med samma problematik, men
som i regel har storre behov av stdd och tillsyn. Foérstahandskontrakt pa traningsla-
genhet kan endast i mycket speciella fall 6verlatas till den boende.

Enbart hemldshet kan aldrig vara ett skil for bistand till forsoks- eller traningsla-
genhet.

Jourlégenhet &r en form av tréningsldgenhet som framforallt anvénds for sérskilda
grupper, fraimst familjer men dven enskilda vuxna som behover ett kortvarigt boende
for att 10sa en akut social situation. Forstahandskontrakt pa jourldgenhet kan aldrig
overlétas pa den enskilde.

Barnperspektiv

Forsoks- och traningslédgenheter &r i forsta hand inte en resurs for familjer med
barn, men det forekommer att personer som beviljas insatsen ér fordldrar till barn un-
der 18 ér. I riktlinjerna fortydligas att barn som bor stadigvarande eller vistas tillfélligt
i forsoks- eller traningsldgenhet ska erbjudas nddvéndigt stod. Om det framkommer
uppgifter som tyder pé att barn far illa ska alltid stadsdelsfoérvaltningens barn- och
familjeenhet meddelas sa att den kan ta stillning till om utredning ska inledas pé bar-
net.

Ansékan, utredning och bedomning

Revisionskontoret har i sin granskning av stadsdelsforvaltningarnas handldggning
av forsoks- och traningslagenheter bl.a. papekat att det dr vanligt att det saknas doku-
mentation av ansokan om bistand till denna insats. Det nya forslaget till riktlinjer in-
nehaller déarfor ett utdkat och fortydligat avsnitt om ansdkan, utredning och bistands-
bedomning. Bl.a. anges att det &r viktigt att innan bistandsbeslut fattas undersoka den
sOkandes situation nér det géller eventuella tidigare vrakningar, hyresskulder samt
andra skulder som kan péverka mojligheten att 6verta ett forstahandskontrakt. Mojlig-
heten till avbetalningsplaner, skuldsanering etc. bor undersékas och pabdorjas i ett sa



tidigt skede som mdjligt, vilket innebér att stadsdelsforvaltningarnas budget- och
skuldradgivare kan komma att involveras mer &n tidigare i arbetet med dessa malgrup-
per.

Bistandsbeslut och plan for boende

Revisionskontoret har i sin granskning péatalat att det i vissa fall saknas bistandsbe-
slut och handlingsplaner i drenden som ror forsoks- och traningslagenheter. Forslaget
innehéller darfor ett separat avsnitt om bistdndsbeslut samt ett avsnitt om planer for
boendet.

Hyresrdttsliga fragor

Den del av dokumentet som ror hyresrittsliga fragor, dvs. kontrakt, hyres-, for-
langnings- och uppségningstid, besittningsskydd samt uppségning, avhysning och
uppsdgningstid har utokats. Ett separat avsnitt om kvarlimnad egendom har lagts till.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, samtliga stadsdelsnimnder
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB remitterade i sin tur
arendet vidare till AB Svenska Bostidder, AB Familjebostdder, AB Stock-
holmshem samt Stockholms Stads Bostadsférmedling AB.

Innehdllsforteckning Sid
Stadsledningskontoret
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsnamnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnécks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndamnd
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd
Sédermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Stockholms Stadshus AB



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 21 januari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tycker det dr bra att riktlinjerna fortydligas och komplette-
ras. Framforallt dr det bra att barnperspektivet lyfts fram eftersom utredning om for-
sOks- eller traningsldgenhet huvudsakligen inriktas pa den vuxnes rehabilitering.
Stadsledningskontoret podngterar att den boendes mojlighet att Gverta kontraktet for
forsokslagenheten ska undersokas i god tid sa att hyresskulder och annan boendehisto-
rik kan upptéckas och hanteras i tid.

Stadsledningskontoret ser det som sarskilt viktigt att klargora hanteringen kring bi-
standsbesluten och andrahandsuthyrning for att undvika onddig byrakrati samt oklar-
heter gentemot bade klienter och fastighetsdgare. Darmed vélkomnas att riktlinjerna
innehaller ett utokat och fortydligat avsnitt om ansdkan, utredning och bistdndsbe-
démning.

Stadsledningskontoret reckommenderar darfor att riktlinjerna kompletteras med att
ett avstdende fran besittningsskydd vid andrahandsuthyrning endast ska begéras nar
bada foljande villkor ar uppfyllda:

. Uthyrningen avser tillfdlliga upplételser eller provboenden, det vill
séga olika former av korttidsboenden, traningsldgenheter eller forsoksldagenheter, be-
handlingshem och liknande.

° Hyresforhéllandet i andra hand berdknas paga langre tid &n tva ér eller
om ndmnden hyr lagenheten genom blockuthyrning.

Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 17 februari
2011 att godkénna forvaltningens svar pa remissen och overlamnar det till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 12 januari 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att forslaget till nya riktlinjer omfattar viktiga processer for
verksamheten och innebér en 6kad tydlighet nér det géller handlédggningen.
Nagra forslag péa fortydliganden och tillagg till forslaget, har dock forvaltningen.
Inom Bromma stadsdelsforvaltning anvénds jourldgenheter bl.a. for &renden med
vald i néra relationer. Nar det géller den typen av drenden kan det ur skyddsaspekt
vara viktigt att jourldgenheter finns att tillgé 1 andra stadsdelsomraden. Utifrén det



foreslar forvaltningen att det till skrivningen “Forsoks- och trianingslagenheter ska i
forsta hand anvisas inom den egna forvaltningens geografiska omrade” ' liggs till vid
drenden med vald i néra relationer kan det ur skyddsaspekt vara viktigt att det finns
lagenheter att tillgd utanfor det egna stadsdelsomréadet”.

I skrivningen om malgrupp for forsokslagenheter * foreslar forvaltningen foljande
lydelse “Forsoksldgenhet dr en resurs for vuxna personer som behdver och tar emot
stod fran socialtjénsten for att {4, klara av och behélla ett boende”. Detta for att fortyd-
liga att ett krav for boendet dr att den enskilde tar emot stod, vilket ocksd bor framga i
den plan som gors upp kring vilka forutsittningar som ska gélla for boendet.

Nir det géller att nodvéndigt stdd ska ges till barn som bor i forsoks- och trénings-
lagenheter efterlyser forvaltningen ett fortydligande om vilken verksamhet som ska ge
relevant stod och ger exempel pa vilket stod som kan bli aktuellt.

Vad giller boendetiden i forsoksldgenhet framga att den dr minst ett &r och normalt
hogst tre ar och att boendetiden undantagsvis kan vara mer &n tre 4r, t.ex. nér det giller
skuldsaneringsirenden eller d4 den enskilde inte godkénns som forstahandshyresgist °.
Forvaltningen foreslar att det dar laggs till att boendetiden dven kan variera utifrdn den
enskildes individuella forutséttningar.

Det framgér av forslaget att triningsldgenhet i regel inte kan dverlétas pa den en-
skilde. Forvaltningen anser att det vore dnskvért att kunna gora det, i sérskilda fall,
framforallt ndr det giller personer med psykisk funktionsnedséttning, som i regel har
behov av kontinuitet och svart for forandringar. Att behova flytta kan for personer i
den malgruppen vara vildigt svart och angestladdat.

Gillande att den enskilde i forsta hand ska motiveras att avflytta under frivilliga
former”, om villkoren for boendet inte f5ljs, foreslar forvaltningen att det i texten liggs
till 1 annat fall sdgs andrahandskontraktet upp och personen avhyses”.

Forvaltningen stddjer inte rekommendationen att bistdndsbeslut och andrahands-
kontrakt ska 16pa pa sa korta tider som en ménad i taget’. Forvaltningen bedémer att sa
korta bistandsbeslut och hyrestider ger signaler till den enskilde om att det inte finns
tilltro till att boende ska fungera. Det &r inte ett positivt och uppmuntrande férhéll-
ningssétt, i forhallande till den enskilde. Om boendet inte fungerar finns sétt att avbry-
ta boendet, genom att ge en varning och sedan sdga upp personen. Vid en hyrestid pa
hogst tre manader dr uppségningstiden en vecka, vilket ar tillrdckligt kort tid for att
snabbt kunna avbryta ett boende som inte fungerar, bedémer forvaltningen.

Nir det géller forslaget att en hyresgést senast 6 manader innan ett eventuellt 6ver-
tagande av forsthandskontraktet gors, ska betala hyran direkt till fastighetsdgaren sa ar
forvaltningens erfarenhet att hyresvardarna i regel inte gar med pa det. Trots det anser
forvaltningen att formuleringen ska finnas med i riktlinjerna for att poéngtera att det &r

! Sidan 6, 1:a stycket, Forslag till riktlinjer

* Sidan 8, 5:e stycket, Forslag till riktlinjer

? Sidan 12, 4:e stycket, Forslag till riktlinjer

* Sidan 13, 3:e stycket, Forslag till riktlinjer

> Sidan 10, 5:e stycket och sidan 11, 6:e stycket, Forslag till riktlinjer



ett viktigt led i arbetet, att den enskilde tar ansvar for och skoter sitt boende.

En av de forutsittningar som géller for att ett hyreskontrakt pa forsokslagenhet ska
kunna 6verlatas ar reglerade hyresskulder eller pagaende skuldsanering. Den erfaren-
het forvaltningen har ar att skuldsituationen ofta &r komplicerad, med bl.a. hyresskul-
der, hos de personer som ar aktuella for forsoks- och traningsboende och att de beho-
ver stod for att fa ordning pa samt kunna skdta sin privatekonomi. Arbetet med att fa
till stdnd en uppgorelse gillande skulder med fordringsigare eller en skuldsanerings-
process 4r ett arbete som ofta tar flera ar. Av den anledningen &r det viktigt att i god tid
undersoka den enskildes skuldsituation, infor att inleda arbete med mélséttningen att
pa sikt ta dver forstahandskontrakt pa en bostad.

Utifran det bedomer forvaltningen att det bor fortydligas i riktlinjerna nér det ar
lampligt att utreda den enskildes mojligheter att fa ta 6ver hyreskontraktet. Om det ska
goras innan beslut fattas om boende i tréningsldgenhet, under tiden den enskilde bor i
traningsligenhet eller senare. Forvaltningen beddmer att det ar for sent att utreda detta
nér det borjar bli aktuellt att fatta beslut om bistand till boende i forsoksldgenhet. For-
valtningen vill betona att det &r viktigt att detta gors i god tid, framf6rallt med hansyn
till den enskilde.

Arbetet med att kartldgga och fa ordning pé en skuldsituation kan omfatta bade
stod av budget- och skuldradgivare samt behov av ekonomiskt bistand. Kriterier for
beddmningar, prioriteringar och handldggning av dessa fragor bor vara lika dver sta-
den.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
20 januari 2011 att aberopa forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rosa Lundmark (V), ledamo-
terna Magnus Dannqvist m.fl. (S), Pekka Koskenvoima (MP), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
16 december 2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget i sin helhet fortydligar handlaggningen av tré-
nings- och forsdkslagenheter och tillimpningen av hyreslagen.

Avsnittet rorande utredning och bedémning innehéller ett utdkat och fortydligat
avsnitt om ansdkan, utredning och bistdndsbedémning. Forvaltningen &r positiv till att
forslaget podngterar vikten av att grundligt utreda boendehistorik och ekonomisk si-
tuation, d& avsaknaden av detta tidigare utgjort ett hinder for den enskilde att dverta
kontrakt pa ldgenhet. Forvaltningen har goda erfarenheter av att i ett tidigt skede in-
volvera budget- och skuldradgivare, vilket ocksé rekommenderas i forslaget.



Forvaltningen véilkomnar att det i forslaget finns riktlinjer &ven for jourldgenheter,
vilket helt saknats tidigare.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 20 januari 2011
att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 10 december 2010
har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att riktlinjerna fortydligas och kompletteras. Det &r
bra att fortydligande gjorts om vilka malgrupperna &r. Det dr ocksé bra att barn-
perspektivet lyfts fram, d& en utredning om forsoks- eller traningsldgenhet inriktas pa
den vuxnes rehabilitering.

Ansokan om forsokslagenhet gors ofta som en del i en handlingsplan dér andra
fragor ingér. Dokumentationen av sjdlva ansékan kan darfor bli otydlig. Nu finns rikt-
linjer som gor detta tydligare.

Forvaltningen ser positivt pa att det tydliggors att den boendes mojlighet att overta
kontraktet for en forsoksldgenhet ska undersokas i god tid sé att hyresskulder och
annat kan upptickas och hanteras i tid. Det &r viktigt att det finns en handlingsplan for
forsoksboendet, vilket riktlinjerna poéngterar. Utan tillréckligt stod finns risk att boen-
det misslyckas och avbryts. Ett otillrickligt stod 6kar risken for att hyresskuld uppstar.

En forsokslagenhet &r enligt lagstiftningen inte en réttighet. Grundregeln ar dérfor
att beslut om forsokslagenhet ska tas enligt 4 kap 2§ SoL, vilket inte kan dverklagas.

Ett beslut enligt 4 kap 1§ SoL kan déremot 6verklagas. Jourboende och traningsla-
genhet ddremot ska alltid provas enligt 4 kap 1§ SoL eftersom dessa enligt lagstift-
ningen betraktas som réttigheter att ansoka om, vilket JO papekat.

Nér ndgon begér att fa sin ansdkan om boende i formen forsdkslagenhet provad en-
ligt 4 kap 1§ ska det alltid goras, &ven om beslutet som regel ska vara ett avslag.

Riktlinjernas forslag att vid gynnande beslut om forsokslagenhet alltid forst ge av-
slag enligt 4 kap 1§ SoL, for att sedan bevilja enligt 4 kap 2§ SoL, framstar som en
onddig procedur. Det &r dessutom vilseledande att ge information till de s6kande att
den sérskilda formen forsokslagenhet ér en rittighet.

Hanvisningen till JO:s beslut dr ocksa felaktig dé det i det kritiserade fallet handla-
de om ett jourboende (ett boende dér den sokandes rittighet ska prévas) och dir en
kommun helt felaktigt avslog en ansokan enligt 4 kap 2§ SoL.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den



17 februari 2011 att godkdnna och 6versidnda tjédnsteutlatandet som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S), leda-
moterna Johan Faxér m.fl. (MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V), bilaga 1.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den
27 januari 2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ér i allt vasentligt positiv till férslaget om nya riktlinjer och anser
att de fortydligar bade handlédggning och dokumentation av drenden om forsdks- och
traningslégenheter som ér ett juridiskt komplicerat omrade. Forvaltningen anser dock
att det finns avsnitt i riktlinjerna som behover utvecklas ytterligare. Dessa punkter
kommenteras nedan under den rubrik som de hor till.

Liigenheterna

I skrivningen anges vilken information som ska ldémnas till bostadsférmedlingen
nér stadsdelsforvaltningarna ansoker om forsokslédgenhet for ndgons rékning. Forvalt-
ningen menar att denna beskrivning &r ofullsténdig och att den maste kompletteras
med att bostadsformedlingen ocksa vill veta vad som foranleder ansdkan om forturs-
eller traningsldgenhet, dvs. vilka problem som funnits, vilken rehabilitering som den
enskilde genomgatt samt vilka skulder som personen har och vilken plan som finns for
skuldsanering i forekommande fall.

Hemforsikring

Forslaget anger att den som beviljas forsoks- eller traningsldgenhet ska teckna
hemforsédkring. Forvaltningen instimmer i detta da en forsékring ar viktig for att halla
alla inblandade parter skadelosa sa langt mdjligt om négot hénder. Kravet pd hemfor-
sdkring ska skrivas in i en bilaga till andrahandskontraktet och i den handlingsplan
som upprittas for boendet. Att hemforsikring fortfarande finns kontrolleras sedan i
samband med de uppfoljningar som gors av boendet.

Det bésta vore, enligt forvaltningens mening, om kostnaden for hemforsikring
kunde bakas in i andrahandshyran. Forvaltningen anser att det behdver undersékas om
en sédan konstruktion &r mojlig att gora.

Barnperspektivet

I avsnittet om barnperspektivet sigs att barns férhéllanen inte far utredas i en ut-
redning som géller en vuxen. Samtidigt betonas vikten av att barn som bor eller tillfal-
ligt vistas i forsoks- eller traningsldgenheter erbjuds nddviandigt stod.

Forvaltningen anser att det behover fortydligas hur barnets behov av stdd ska utre-
das och forutsitter att den utredningen ska goras av socialsekreterare vid
ber6rd barn- och ungdomsenhet. Vilken barn- och ungdomsenhet som ska anses be-
rord behover ocksa klarldggas, eftersom det kan rora sig om ett umgéngesbarn som har
sitt huvudsakliga boende i ett annat stadsdelsomrade.

I anslutning till frigan om barnperspektivet vill forvaltningen framhalla att



ett barnperspektiv i detta sammanhang inte betyder att forsoks- eller tranings-
lagenheter ska beviljas bara for att det finns barn i familjen. Aven for barnfamiljer
giller att det inte &r behovet av bostad i sig som &r det vdsentliga nér det géller att
beviljas en forsoks- eller traningslidgenhet, utan det dr den vuxnes behov av stdd i
boendet som &r avgorande.

Malgrupp for forsoksligenhet

I de nu géllande riktlinjerna anges att boende i forsokslédgenhet ska beviljas “’perso-
ner som pa grund av rehabiliteringsskil inte pa egen hand blir godkénda som forsta-
handshyresgister. Endast undantagsvis ska andra skél komma i fraga.”

Detta har i praktiken tolkats som att boendeformen huvudsakligen varit avsatt for
personer med missbruksproblem eller psykisk funktionsnedsattning.

I forslaget definieras malgruppen som “vuxna personer med missbruks- psykiska
eller allvarliga sociala problem som behdver stod fran socialtjdstnen for att fa, klara
och behélla ett eget boende. Dessa personer ska ha fatt relevant hjilp och stdd for sin
problematik, bedomas ha forutséttningar for att klara eget boende och ha en realistisk
mdjlighet att kunna Sverta forstahandskontraktet pa ldgenheten.”

Forvaltningen anser att forslagets skrivning om “allvarliga sociala problem” gor att
manga svara bedomningsfrdgor kommer att uppstd, eftersom malgruppen blir vidare
och mer svartolkad samtidigt som antalet tillgéngliga lagenheter inte kommer att 6ka.

Under samma avsnitt anges att reglerade hyresskulder alternativt pagaende skuld-
sanering i princip ir en forutsdttning for att den enskilde ska kunna ta dver forsta-
handskontraktet. Férvaltningen anser att avsnittt behdver fortydligas sa att det framgér
att skuldradgivning ska vara paborjad samt att nya skulder inte far ha tillkommit och
befintliga skulder inte far ha 6kat om en kontraktsoverlatelse ska kunna komma ifraga.

Ansékan, utredning och bedomning

Forvaltningen vilkomnar papekandena att det alltid ska finns en dokumenterad an-
sokan fran den enskilde och att ansokan ska utredas och beslut fattas &ven om det inte
just da finns nagon lamplig forsoksldgenhet. Ett fortydligande behdvs dock om att
dokumentationen &ven i dessa fragor ska ske i form av journal-anteckningar, som
sedan stdlls samman till en utredning som i sin tur utmynnar i ett beslut.

Forvaltningen stéller sig fragande till att en av forutsittningarna for att bistand till
forsoksldagenhet ska vara att den enskilde ”beddms ha stabilitet nar det géller ... psy-
kisk hédlsa”. Psykiska sjukdomar &r séllan stabila, utan kan gé i skov mellan vilka per-
sonen fungerar bra, framfor allt genom rétt medicinering. Om krav ska stillas pa sta-
bil psykisk hilsa kommer manga personer med psykisk funktions-nedséttning uteslutas
fran mojligheten att fa forsokslagenhet.

Bistandsbeslut

Rikltinjer anger, med hanvisning till JO, att forsoksldgenhet normalt inte dr ett bi-
stdnd enligt 4 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL) utan att det &r att hdnfora till bistdnd
enligt 4 kap 2 § SoL. Ett beslut om bisténd till forsokslédgenhet ska dérfor utformas sa
att den enskilde forst far avslag enligt §1 och sedan bifall enligt § 2.

Forvaltningen anser att detta blir 14tt absurt och tdmligen obegripligt for den en-
skilde och hoppas att det ska ga att finna ndgon enklare 16sning pa hur beslutet om
forsoksldagenhet ska formuleras.



Betraffande lingden pa bistandsbesluten for forsoksliagenhet sags att besluten ska
tidsbegrénsas, att korta beslut rekommenderas och att beslut som 16per pa langre tid &n
ett ar inte ska forekomma. Forvaltningen menar att riktlinjerna bor ange att bistandsbe-
slutet bor skrivas for hogst sex ménader och hyreskontrakten for en manad i taget. I
kontraktet anges de villkor som géller for att kontraktet ska forldngas med ytterligare
en manad.

For traningslagenheter anges att bistdndsbesluten ska ha samma 16ptid som hyres-
kontrakten, dvs. en manad i taget. Férvaltningen anser att s korta beslutstider medfor
ett betydande merarbete for handlaggaren att att besluten bor skrivas pa langre tid,
forslagsvis upp till sex ménader, men med forbehall.

Plan for boende i forséksligenhet

Enligt forslaget ska en plan upprittas for boendet i forsokslagenheten. Forvalt-
ningen anser att denna plan, precis som andra planer for hur en insats ska gestalta sig i
praktiken, ska kallas for genomforandeplan.

Kontrakt

I forslaget sédgs att forandringar i boendevillkoren kan ske efter samrdd med den
socialsekreterare som uppréttat planen for boende och berdrd fastighetségare. Forvalt-
ningen anser att samrad ska ske dven med den ansvariga boendesamordnaren samt,
givetvis, med den enskilde.

Hyran

Forslaget anger att den enskilde ska borja betala hyran direkt till fastighetsdgaren
senast sex manader innan berdknat 6vertagande av forstahandskontraktet. Forvalt-
ningen har svart att forsta férdelarna med detta. Om hyresbetalningarna gors till fas-
tighetségaren blir det svérare for socialtjdnsten att kontrollera att hyran verkligen ar
betald, vilket kan medfora att det uppstar en hyresskuld som socialtjansten dr ansvarig
for.

Hyresrittsliga fragor

Forvaltningen anser att hela avsnittet om de hyresréttsliga frigorna behdver omar-
betas sa att det far en mindre juridisk och mer praktisk pragel. Pa flera punkter, bl.a.
vad géller uppsigning, bor det finns tydliga rekommendationer om vad som ska goras
och hur det ska ga till. Fardiga mallar bor ocksé finnas i sa stor utstrackning som moj-
ligt s& att hanteringen blir sa korrekt som mdjligt.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd
Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 18
januari 2011 att 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt svar pa

remissen fran kommunstyrelsen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 21
december 2010 har i huvudsak foljande lydelse.



Stadsdelsforvaltningen stéller sig bakom de foreslagna riktlinjerna for handlédggning av
forsoks- och traningslagenheter. Att stodja personer med hemldshetsproblematik un-
derléttas av tydliga riktlinjer eftersom det arbetet omfattas av sévél socialtjédnstlagen
som hyreslagen. Det dr mycket vardefullt att forsoks- och trdningslagenheter finns att
tillga.

Det &r intressant att utveckla metoder med andra former av bostadskontrakt, da det
kan leda till en snabbare process mot sjalvstindighet for den enskilde. Idag tar den i
bésta fall 2-3 &r innan den boende kan fa ett eget 1dgenhetskontrakt och under den
tiden maste denne dven flytta en géng.

Haésselby-Vallingby deltar i projektet "Bostad forst” som innebér att en person som
har hemldshets- och missbruksproblematik erbjuds ett lagenhetskontrakt och att be-
handling mot missbruket sétts in samtidigt. Det ar ett exempel pa nya kontraktsformer
som nu bdrjar provas.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 feb-
ruari 2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Reijo Kittila (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 26 januari
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar i huvudsak positiv till forslaget till de nya riktlinjerna och delar
uppfattningen att forsoks- och traningslagenheter ar en betydelsefull insats for att for-
hindra hemldshet och ge personer, som inte sjélva kan fa ett forstahandskontrakt, moj-
lighet till eget boende. Riktlinjerna har fortydligats och detta medfor att det blivit létta-
re att folja handlaggningen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning har i dagsldget kontrakt pa sammanlagt 19 {or-
sOks- och trianingsldgenheter, varav tio &r trdningslédgenheter. Tre av dessa 19 lagenhe-
ter &r beldgna p&4 Kungsholmen. Samarbetet med Bostadsféormedlingen fungerar bra
och det gar i allménhet snabbt att f4 fram en ldgenhet i de fall behov uppstar. Forvalt-
ningen har en handléggare som ansvarar for alla kontakter med Bostadsformedlingen.

Det ir bra att man nu tydligt anger att den som beviljas forsoks- eller traningsla-
genhet ska teckna en hemforsakring. Detta gor att nimnden inte riskerar att fa sta for
de kostnader som kan uppkomma i de fall den boende gor sig skyldig till ndgon form
av skadegorelse.

Vad giller fragan om den fullmakt (s.7) ndgon av forvaltningens tjanstemén maste
ha for att pa naimndens végnar teckna och sdga upp hyreskontrakt samt for att ta emot
uppsdgning fran fastighetségaren foreslés att en kopia av fullmakten ska dverlamnas



till fastighetsidgaren i samband med att kontrakt tecknas. Vid Kungsholmens stadsdels-
forvaltning har en arbetsledare befogenhet att teckna och séga upp forstahandskontrakt
med hyresvérden. Hittills har endast enstaka fastighetsdgare efterfragat en kopia av
fullmakten, varfor forvaltningens bedomning ar att det inte finns behov av att ange att
overldimnande av fullmakt &r ett krav.

Bistand till boende i forsokslagenhet (s.9) ar ett beslut om insats enligt 4 kap. 2 §
SoL (socialtjénstlagen). Beslutet kan inte dverklagas genom forvaltningsbesvir, utan
bara genom laglighetsprovning/kommunalbesvir. Bistand till forsoksldgenhet ar nor-
malt inte ett bistand enligt 4 kap. 1 § SoL (det lagrum som reglerar beslut om bistand
enligt socialtjanstlagen). Enligt 4 kap 2 § SoL kan socialndmnden fa bevilja bistand
utover det som foljer av 4 kap 1 § SoL om det finns skél for det, exempelvis boende i
forsoksldagenhet.

Av ett uttalande fran Justiticombudsmannen (JO) framgar att ett beslut att bevilja
bistand enligt 4 kap. 2 § SoL alltid ska foregés av ett beslut att avsla en ansdkan om
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL, for att den enskilde ska fa ett beslut som kan 6verklagas
genom forvaltningsbesvir. Hér behovs ett fortydligande, dér det framgar att avslag pa
ansdkan om forsokslagenhet ska ges enligt 4 kap 1 § SoL, och pa vilka grunder samma
insats sedan beviljas enligt 4 kap 2§ SoL.

Av nu géllande riktlinjer framgar klart att den som beviljas tranings- eller forsoks-
lagenhet ska bo ensam i bostaden. Forslaget till nya riktlinjer tar ddremot upp fragan
om eventuella fordndringar i boendevillkoren (s.11), exempelvis vad som ska gilla i
det fall den enskilde vill bo tillsammans med nagon i den ldgenhet han eller hon bevil-
jats. Forvaltningen bedomer att ett samboforhallande kan medfora att det blir kompli-
cerat att upprétta och folja upp den individuella handlingsplan som alltid ska finnas i
de fall tranings- eller forsoksldgenhet beviljas. Forvaltningen anser darfor att grundre-
geln ska vara, att den som beviljats den typen av boende ska bo ensam i ldgenheten.

Vad giller fragan om hyresinbetalningar (s.12) rekommenderas att den boende i
minst sex ménader innan beréknat overtagande av forstahandskontrakt ska betala hy-
ran direkt till fastighetségaren i syfte att “trdnas i att skota hyresinbetalningarna”.
Forvaltningen anser att det &r rimligt att en klient, dér planeringen 4r att denne snart
ska dverta forstahandskontraktet, ska kunna ta ett eget ansvar och betala hyrorna direkt
till fastighetsigaren. Detta forutsitter att forvaltningen har fungerande rutiner for kon-
troll av hyresinbetalningar, s att inte en hyresskuld uppstar, exempelvis genom att ett
kvitto far uppvisas eller pa annat sétt styrka att hyran betalats.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 20 januari
2011 att besvara remissen med stadsdelsforvaltningens tjédnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 22 december
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i allt vasentligt positiv till forslaget till de nya riktlinjerna och de-
lar uppfattningen att forsoks- och traningsldgenheter ar en betydelsefull insats for att
forhindra hemldshet och ge personer, som inte sjdlva kan fa ett forstahandskontrakt,
mojlighet till eget boende.

Norrmalms stadsdelsforvaltning har i dagsldget kontrakt pa sammanlagt 21 ldgen-
heter, varav tre trdningsldgenheter. Samarbetet med bostadsférmedlingen fungerar bra
och det gar i allménhet snabbt att f4 fram en ligenhet i de fall behov uppstar.

Det &r bra att man nu tydligt anger att den som beviljas forsoks- eller traningsla-
genhet ska teckna en hemforsakring. Detta gor att nimnden inte riskerar att fa sta for
de kostnader som kan uppkomma i de fall den boende gor sig skyldig till ndgon form
av skadegorelse.

Vad giller fragan om den fullmakt ndgon av férvaltningens tjdnsteman méaste ha
for att pa ndimndens végnar teckna och sdga upp hyreskontrakt samt for att ta emot
uppsdgning fran fastighetségaren foreslés att en kopia av fullmakten ska dverlimnas
till fastighetségaren i samband med att kontrakt tecknas. Vid Norrmalms stadsdelsfor-
valtning har ekonomichefen befogenhet att teckna och séga upp hyreskontrakt. Ingen
fastighetsiigare har dock hittills efterfragat kopia av fullmakten. Foérvaltningen kan
dérfor inte se att det finns behov av att ange att dverldmnande av fullmakt &r ett krav.

Av nu géllande riktlinjer framgar klart att den som beviljas tranings- eller forsoks-
lagenhet ska bo ensam i bostaden. Forslaget till nya riktlinjer tar ddremot upp fragan
om eventuella fordndringar i boendevillkoren, exempelvis ad som ska gélla i det fall
den enskilde vill bo tillsammans med négon i den ldgenhet han eller hon beviljats.
Som forvaltningen bedomer det kan ett samboférhallande gora att det blir komplicerat
att uppritta och folja upp den individuella handlingsplan som alltid ska finnas i de fall
tranings- eller forsoksldgenhet beviljas. Forvaltningen anser dérfor att grundregeln ska
vara att den som beviljats den typen av boende ska bo ensam i ldgenheten men att
undantag kan goras i de fall det finns skil att anta att ett samboforhallande kan pa-
skynda den enskildes rehabilitering.

Vad giller fragan om hyresinbetalningar rekommenderas att den boende i minst
sex manader innan berdknat dvertagande av forstahandskontrakt ska betala hyran di-
rekt till fastighetségaren i syfte att “trénas i att skota hyresinbetalningarna”. Forvalt-
ningen dr mycket tveksam till forslaget eftersom det skulle innebéra att det blir svart
att kontrollera om hyran betalats. I férlangningen skulle detta kunna medfora att det
uppstar en hyresskuld som ndmnden far sté for. Forvaltningen anser darfor att huvud-
regeln bor vara att den boende, liksom tidigare, ska betala hyran till forvaltningen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 20 janua-



ri 2011 att tjénsteutlatandet utgor svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 januari
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till de delar som utvecklats i de nya riktlinjerna och anser
att de nya avsnitten bidragit till att fortydliga bade handlaggning, dokumentation och
de hyresréttsliga regler som géller for omradet. D4 hanteringen av forsoks- och tra-
ningsldgenheter &r ett juridiskt komplicerat omrade, menar forvaltningen att det &nda
finns avsnitt i riktlinjerna som bor fortydligas ytterligare.

Hemforsdkring

Av riktlinjerna framhaélls att de som beviljas forsoks- eller traningslédgenhet ska
teckna hemforsakring (s.5). Huruvida detta géller d&ven personer som beviljas jourla-
genhet framgar inte. Forvaltningen onskar ett fortydligande.

Férvaltningens dtagande

I sista stycket s. 5 anges att for varje person ska uppréttas en plan” som nérmare
reglerar vad som ska ske under tiden boendeinsatsen pagar. I riktlinjerna s. 11 forsta
stycket har ”plan” namngetts till "boendeplan”. Inom staden forekommer en flora av
bendmningar pé olika “’planer” dven om ”genomforandeplan” har blivit det géngse
namnet bade inom verksamheten for vuxna och for barn och unga.

Av Socialstyrelsens ”Handl4dggning och dokumentation inom socialtjansten” fram-
gér att ”Syftet med en genomforandeplan &r att skapa en tydlig struktur for det praktis-
ka genomf6randet och uppf6ljningen av en beslutad insats. Genom planen tydliggors
bade for den enskilde och for personalen vad som ska goras, vem som ska gora vad,
nér och hur”. Aven om Socialstyrelsen anviinder begreppet “genomforandeplan” som
ett samlingsbegrepp sa dverensstimmer beskrivningen vél med syftet med en ”’plan”
for personer som beviljas forsoks- och traningsldgenhet.

Forvaltningen Onskar att staden bestimmer sig for vad planen i sammanhanget ska
heta.

Barnperspektiv

Forvaltningen menar att fjarde stycket s. 6 bor fortydligas. Vad innebér det att ”Det
ar viktigt att barn som bor stadigvarande eller vistas tillfalligt i forsoks- eller tranings-
lagenheter, t.ex. som umgéngesbarn, erbjuds nédvéndigt stdd”? Vem har ansvaret for
att ge stod till umgéngesbarnen néir de vistas i en forsoks- eller traningslagenhet? Bar-
nen bor stadigvarande med annan forélder eller annan vuxen och behdver inte vara
aktuell for insatser inom socialtjansten dver huvud taget. Barnen kan ocksa bo i annan
stadsdel dn den dér forsoks- eller trdningsldgenheten ligger.

Déaremot ar det mycket viktigt att, som framkommer i samma stycke, informera
barn- eller familjeenhet vid stadsdelsforvaltningen som har att ta stillning till om en
utredning pé barnet ska inledas.

Ej verkstdillda beslut

Bistdndsbeslut som inte verkstillts inom tre manader fran dagen da beslutet fatta-



des ska anmdlas till ”Socialstyrelsen”, infe till ”lansstyrelsen” som det star i riktlinjer-
na forsta stycket under rubriken s. 6.

I detta sammanhang géller anmélan om ej verkstéllda beslut endast bistand till tra-
ningsldgenhet, som ér ett beslut som fattas enligt 4 kap 1 § SoL. Beslut om forsokslé-
genhet fattas enligt 4 kap 2 § SoL och i det fallet har socialtjédnsten ingen skyldighet att
anmala att verkstélligheten tagit langre tid dn tre ménader.

Dessvirre uppstar ett problematiskt lage nér det giller tiden mellan beslut om tréanings-
lagenhet och sjdlva verkstilligheten. Det &r mycket ovanligt att socialtjansten fér er-
bjudande om triningslédgenhet fran Bostadsformedlingen inom tre manader fran det
datum beslut om bistandet har fattats. I princip hénder detta aldrig. Socialtjédnsten har
inte heller ndgra mojligheter att pdverka Bostadsformedlingen att skynda pé processen,
sa att verkstilligheten kan ske inom tre manader.

Detta fér till f6ljd att socialtjinsten maste anméla ménga bistandsbeslut om tra-
ningsldgenhet till Socialstyrelsen som “ej verkstdllt” inom tre ménader och ddrmed
eventuellt riskera skadestand med anledning av detta. Forvaltningen kan inte ange hur
saken ska 16sas, men konstaterar att den situation som uppkommer &r orimlig, efter-
som socialtjansten inte styr 6ver vare sig tillgangen pa bostédder eller 6ver den admi-
nistrativa processen pa Bostadsférmedlingen.

Bistandsbeslut

Beslut om bistand till forsokslédgenhet &r ett beslut om insats enligt 4 kap 2 § SoL.
Beslutet kan inte 6verklagas genom forvaltningsbesvir utan bara genom laglighets-
prévning/kommunalbesvir. Ovrigt bistind, t.ex. till triningsligenhet, ir ett bistind
enligt 4 kap 1 § SoL och kan 6verklagas till forvaltningsrétt.

I forslaget till nya riktlinjer anges att socialtjédnsten vid bistand till férsokslédgenhet
alltid forst ska fatta ett avslagsbeslut enligt 4 kap 1§ SoL, for att direfter fatta ett be-
slut om bistand enligt 4 kap 2 § SoL (s.9). I riktlinjerna hdnvisar socialtjanst- och ar-
betsmarknadsforvaltningen till ett uttalande av JO i fragan. Nagon ldshinvisning finns
inte. Forvaltningen menar att det kan vara av virde for handléggare att ta del av JO:s
resonemang i frdgan och att en lashinvisning bor ldggas till. (JO:s resonemang finns
att 1dsa i JO:s dambetsberittelse 2003/04 s. 236.)

Kontrakt

I riktlinjerna anges att férdndringar i boendevillkoren ska ske efter samrad med och
godkdnnande av socialsekreterare och fastighetsdgaren. Forvaltningen menar att det
behovs ett tilldgg i tredje stycket under rubriken “Kontrakt” (s.11). Foérandringar i
boendevillkoren bor ocksa ske i samradd med forvaltningens samordnare for forsoks-
och traningsldgenheter.

Bistandsbeslut

I fjarde stycket s. 15 rekommenderas att ett bistandsbeslut i normalfallet ska folja
hyrestiden och gélla for en ménad i taget. Forvaltningen menar att detta medfor en
orimlig administration eftersom dven ett trdningsboende, som fungerar enligt plan och
de villkor som &r uppstéllda, vanligtvis pagar under ett till ett och ett halvt ars tid.
Vidare menar forvaltningen att ett positivt beslut om bistand till traningslédgenhet inte
bor fattas om handldggaren bedomer det osdkert om den sokande ska klara av boendet



ens for en manad.

Uppsdgning

I fjarde stycket s. 20 anges olika sétt att genomfora en uppsigning i fortid — anting-
en enligt reglerna i jordabalken 8 kap 8 § 3 st. eller genom ansdkan om avhysning hos
domstol eller kronofogdemyndighet.

Forvaltningens erfarenheter &r att den juridiska proceduren ar komplicerad och det
har visat sig svart att f4 adekvat juridisk vdgledning. Det vore dnskvirt om staden
kunde rekommendera et sitt att genomfora en uppsidgning pa. Det vore ocksa bra om
staden kunde utforma en tydlig instruktion for handldggningen steg for steg samt
komplettera med mall/mallar for ansdkan om avhysning hos annan myndighet.

Ovriga synpunkter

Det framgér ingenstans i riktlinjerna att en person som missbrukat droger bor ha
haft en sammanhingande tid av drogfrihet for att komma i frdga for bistand till tré-
ningsldgenhet och att ligenheten ska ses som en del i en rehabiliteringskedja. Forvalt-
ningen menar att det bor framga.

Skarpnécks stadsdelsnimnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantridde den 19 januari
2011 att forvaltningens tjdnsteutldtande overldmnas som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Ewa Larsson m.fl. (MP), leda-
moten Claes Elmgren m.fl. (S) och ledamot Tina Kratz (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 19 december
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar socialtjénst- och arbetsmarknadsndmndens forslag till revide-
rade riktlinjer. Dessa kan utgora ett tydligare stod i en likstillig handlaggning av for-
sOks- och traningsldgenheter i staden.

Skédrholmens stadsdelsnimnd
Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 20 januari
2011 att 1amna denna skrivning som svar pad kommunstyrelsens remiss anga-

ende forslag till riktlinjer for handlaggning av forsoks- och tréaningsldgenheter.

Sdrskilt uttalande gjordes av Robert Lagergren m.fl. (S) och Rudy Espinoza
m.fl. (V), bilaga 1.



Sdrskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan m.fl. (mp), bilaga 1.

Skédrholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 8 december
2010 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa socialtjidnst- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag
till riktlinjerna for handldggning av forsoks- och traningslagenheter. Riktlinjerna inne-
héller uppdateringar och fortydliganden av de riktlinjer som idag anvénds.

Alla bosamordnare inom staden har deltagit i processen infor de nya riktlinjerna.
Skérholmens stadsdelsforvaltning foreslar att Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvalt-
ningens forslag pa riktlinjer ska gélla.

Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssammantréde den 20 janu-
ari 2011 att stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgérande ordféranden Ornina Younan (S)
gemensamt for StMP+V, bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 3 januari
2011 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av forslaget till nya riktlinjer som i huvudsak bygger pa
de nuvarande riktlinjerna men har utvecklats och fortydligats i olika delar.

Det ér bra att malgruppen for insatsen har tydliggjorts till att omfatta vuxna perso-
ner med missbruks- psykiska eller allvarliga sociala problem som behdver stod fran
socialtjansten for att klara och behélla ett boende. Enbart hemldshet ska aldrig vara ett
skal for bistand till tranings- eller forsokslagenhet.

Av riktlinjerna framgéar ocksé att tranings- och forsoksldgenheter i forsta hand inte
ska utgéra en resurs for familjer med barn. I de fall barn d4ndé bor stadigvarande eller
vistas tillfélligt i tranings- och forsoksldgenheter ska de, enligt riktlinjerna, erbjudas
nddvéndigt stod.

Under avsnittet ”Ansokan, utredning och bedémning” understyrks vikten av att,
den s6kandes skuldbild undersdks innan ett beslut om bistand till forsokslagenhet
fattas sa att avbetalningsplaner och skuldsanering kan pébdrjas i ett sa tidigt skede som
mojligt. Detta innebér att stadsdelsforvaltningarnas budget- och skuldradgivare ska
involveras mer dn tidigare i arbetet med mélgruppen. Enligt férvaltningen kan detta bli
svart att realisera om inte de personella budget- och skuldradgivarresurserna ses over
och eventuellt utokas. Forvaltningens erfarenhet dr att manga av de som beviljas bi-



stand till forsokslédgenhet har sddana skuldbilder att ett kontraktsovertagande ofta
omdjliggdrs trots att boendet i dvrigt fungerar vil. Behovet av insatser i form av bud-
get- och skuldradgivning for mélgruppen dr mycket stort.

Under samma avsnitt har ocksa ett fortydligande gjorts om att en ansdkan om tré-
ningsldgenhet ska utredas och beslut fattas dven om det inte finns tillgang till en lamp-
lig traningslagenhet fran bostadsféormedlingen vid beslutstillféllet. Antalet "icke verk-
stéllda beslut” riskerar dirmed att 6ka.

Handldggningen av trénings- och forsdksldgenheter dr komplicerad eftersom den
omfattar bade socialtjanst- och hyreslagsstiftning. Foérvaltningen tycker darfor att det
ar bra att avsnittet om de hyresrittsliga fragorna har utdkats i de nya riktlinjerna samt
att ett separat avsnitt om kvarlimnad egendom har lagts till.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 januari
2011 att tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.

Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Gunnar Agren (V) och Anders Goransson m.fl.
(S), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 7 december
2010 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det nya forslaget till riktlinjer &r enligt forvaltningen lattforstaeligt och tydligt.
Forvaltningen kommenterar ett par punkter i forslaget men stéller sig i 6vrigt bakom
det.

Under avsnittet Ansdkan, utredning och beddomning stér i forutsittningarna for bi-
stand till forsoks- och trdningslédgenhet att personen ’beddms ha stabilitet nér det géll-
er alkohol- och drogfrihet, psykisk hélsa, eller av andra anledningar ha forutséttningar
att klara av ett eget boende med st6éd fran socialtjansten och ev. andra vardgivare”.
Forvaltningen uppfattar att uttrycket stabilitet nar det giller psykisk hélsa &r oklart.
Psykiska sjukdomar &r séllan stabila. Personen kan ha sjukdomsskov men mellan dem
fungera bra, framfor allt genom rétt medicinering. Om stabil psykisk hélsa tas bokstav-
ligen betyder det att médnga inom socialpsykiatrins mélgrupp inte kan komma i fraga
for insatsen.

I forslaget rekommenderas de boende i traningsldgenhet att teckna hemforsakring.
Detta bor ocksa omfatta de boende i forsdkslagenhet.



Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 20 januari 2011
att Overlamna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S) och leda-
moten Sebastian Wiklund (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 13 december 2010
har i huvudsak foljande lydelse.

Forsoks- och traningsldgenheter utgor en viktig insats for att motverka hemloshet
och dr av stor betydelse for personer som star langt ifran bostadsmarknaden pa grund
av missbruks-, psykiska eller andra allvarliga sociala skél. Forslaget till reviderade
riktlinjer ar tydligt utformat och ger en bra grund for handléggning av forsoks- och
traningsldgenhet och innehéller fortydliganden pa flera punkter.

Forvaltningen ser positivt pa att man i sammanhanget betonar vikten av budget-
och skuldradgivning, da insatsen har ett 1angsiktigt perspektiv och kan utgdra en mdj-
lighet for den enskilde att 16sa sina skulder och pa sikt bli godkand for ett forstahands-
kontrakt.

Vidare har rollen tydliggjorts for de kontaktpersoner som finns pa varje stadsdels-
forvaltning. Detta anser forvaltningen kommer att underldtta hanteringen av forsoks-
och traningsldgenheter samt underlétta i samverkan med hyresvérdar.

Forvaltningen ar ocksa positiv till att man i riktlinjerna har tagit med barnperspek-
tivet och beskrivit hur det ska beaktas vid handlaggningen, da detta har saknats i tidi-
gare riktlinjer.

Avslutningsvis vilkomnar forvaltningen forslaget p4 gemensamma mallar for hela
staden, da detta underlittar lika handlaggning.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 20 januari
2011 att godkdnna och 6verldmna detta tjansteutlatande till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 4 januari 2011
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen instémmer i Socialforvaltningens uppfattning om att forsla-
get till nya riktlinjer i Stockholms stad fortydligar rutinerna for handldggning och



dokumentation samt utvecklar det nuvarande avsnittet om hyreslagens bestimmelser
som berdr omradet, specifikt uppskattas att barnperspektivet forstarks. Men, forvalt-
ningen menar att riktlinjerna i samband med eventuellt 6vertagande av hyreskontrakt
bor fortydligas avseende klienters skuldsituation. Det forekommer att klienter/boende
som under en lang tid, upp till tva ar, har fullfoljt samtliga (inkl. skuldreglering) dver-
enskommelser enligt planering i samband med foérsoksboendet, men som &nda nekas
ett eget kontrakt dd hyresvérden gér bedomningen att den boendes ekonomi inte &r
fullgod. Detta géller i forsta hand privata hyresvardar. Mgjligheten att reglera detta
genom riktlinjer ser férvaltningen som en svarighet, men situationen bor pétalas och
forhoppningsvis atgéirdas, kanske via Stockholms stads Bostadsformedling AB.

Att Socialforvaltningen kommer att genomfora utbildning i handlaggningen av for-
soks- och traningsldgenheter for berdérd personal vill forvaltningen understryka vikten
av.

Rent allmént kan ségas att forvaltningen ser en tendens till att byrékratin 6kar inom
socialtjinsten, vilket kan riskera att uppdraget i sig urholkas. Nér nya riktlinjer skrivs
bor detta beaktas.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s tjdnsteutldtande daterat den 17 januari 2011 har i
huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen anser att de reviderade riktlinjerna innebér ett fortydligande av
rutiner och forutsdttningar for beslut om formedling av en forsoks- och tréningsldgen-
het. Det utokade avsnittet kring hyreslagstiftningen ar ocksa vardefullt i ssmmanhang-
et. Det 4r till stora delar denna som reglerar den boendes hyresrelation med stadens
bolag eller en privat fastighetsdgare som hyresvérd efter forsdksperioden.

Sammantaget anser koncernledningen att det &r viktigt i dessa drenden - som géller
kommuninvéanare som med egen kraft forsoker komma ur en problematisk situation -
att hantering och beslutsgéng ar sarskilt klar och tydlig for att underldtta for savél den
bostadssokande som anhoriga, blivande hyresvird och blivande grannar.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsnimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Karin Ragsjo (V) och Elisabeth
Brandt Ygeman m.fl. (S) enligt f6ljande.

Rétten till en bostad &r en ménsklig réttighet som idag 3000 hemldsa saknar i Stock-
holm. Riktlinjer for att formedla och administrera dessa lagenheter dr nédviandiga som
vigledning for staden som helhet.

Det behdvs en dialog med de kvinnor och midn som kommer in i systemet for for-
sOks- och trianingsldgenheter. De vet alla att de har allas 6gon” pa sig och pressen ar
héard. Att bli av med sin ldgenhet, sin trygghet kan g snabbt. Déarfér maste alltid han-
teringen stillas i paritet med den individ som ber6rs. Stéd, uppmuntran, feedback, rad
och mdjligheten till ett vardigt liv dr grundbulten. Ges inte de forutséttningarna forsva-
ras mdjligheten till en egen bostad. 3000 hemlosa vet att de har en lang vig att ga
innan de kan stéinga sin egen dorr. Housing First kénns langt borta. Det behdvs en total
genomlysning av olika boendeldsningar samt strukturen for hela arbetet med de som
av sociala skal saknar bostad, hér dr de hemldsa en majoritet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Rosa Lundmark (V), ledamo-
terna Magnus Danngvist m.fl. (S), Pekka Koskenvoima (MP) enligt foljande.

”Ratten till en bostad dr en ménsklig rattighet som omkring 3 000 hemldsa saknar
idag 1 Stockholms stad. Det dr déarfor vdlkommet med riktlinjer for att arbetet med
forsoks- och trianingsldgenheter ska fungera s& bra som mojligt.

Vi vill betona att det &r viktigt att ha en dialog med de kvinnor och mén som far
forsoks- och traningslagenheter, sa att de far basta mojliga stod, uppmuntran och feed-
back. Eftersom en lagenhet betyder s mycket méste kontakten vara tit, for att fanga
upp eventuella problem.

Forsoks- och traningsldgenheter &r en viktig del i arbetet med att hemldsa ska kun-
na fa en egen bostad. Andra metoder som provas dr "Housing First” som dock bara
omfattar ett fatal lagenheter.

For att pa allvar minska hemldsheten krévs en stadsdvergripande samordning samt
tillrackligt manga hyresrétter med rimliga hyror. Tyvérr har utforsiljningen av allmén-
nyttan drastiskt minskat antalet billiga bra hyresritter som kunde ha blivit en bostad
till en heml&s.”



Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Eva Fagerhem m.fl. (S), leda-
moterna Johan Faxér m.fl. (MP) och Carita Stenbacka Tenezakis (V) enligt
foljande.

Vi stoder forvaltningens tjansteutlatande som remissyttrande samt tilldgger f61-
jande.

Ratten till en bostad &dr en mansklig rattighet som cirka 3 000 hemlésa saknar idag i
Stockholms stad. Det dr dérfor vilkommet med riktlinjer for att arbetet med forsoks-
och traningsldgenheter ska fungera s& bra som mgjligt.

Vi vill betona vikten av att ha en dialog med de kvinnor och mén som fér forsoks-
och traningsldgenheter, sa att de far basta mgjliga stdd, uppmuntran och aterkoppling.
Eftersom en ligenhet betyder mycket sd méste kontakten vara tét, for att pa ett tidigt
stadium fanga upp eventuella problem.

Forsoks- och triningslédgenheter &r en viktig del i arbetet med hemlosa och for att
pa allvar minska hemlsheten krivs en stadsovergripande samordning samt tillrdckligt
ménga hyresritter med rimliga hyror. Tyvérr har utforsiljningen av allménnyttan dras-
tiskt minskat antalet billiga bra hyresrétter som kunde ha blivit en bostad till en hem-
16s.”

Kungsholmens stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Reijo Kittild (V) enligt foljande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning far anvisningar pa trinings- och forsoksléagen-
heter via bostadsformedlingen for socialtjédnstens klienter som sjélva inte kan bli god-
kénda for ett forstahandskontrakt och som ofta har haft en missbruks- och/eller psyki-
atrisk problematik som de rehabiliterats ifran.

I dagslédget har stadsdelsforvaltningen totalt 19 forsdks- och tréningslagenheter
varav endast tre i den egna stadsdelen och resten utanfor. Detta innebér tidskrdvande
resor i arbetet for vara boendestodjare som ska ge stod at dessa utsatta individer som
fortfarande 4r i en pagdende rehabiliteringsprocess.

Att den dvervildigande majoriteten av forsoks- och tréningsldgenheterna &r beldg-
na utanfor var egen stadsdel ar ytterligare ett bevis pa den tilltagande segregationen
som resulterat i en forsvinnande liten andel allménnyttiga hyresrétter i innerstaden.

I vissa fall kan det naturligtvis vara en podng med att den som far en trénings- eller
en forsokslagenhet kommer till en annan milj6 &n den dér han/hon missbrukade och
har sitt tidigare umgénge. Vi tror dock att stadsdelsférvaltningarna i fororterna knap-
past far motsvarande andel forsoks- och traningsldgenheter i innerstaden. Fororterna
fér ta en allt storre del av det sociala ansvaret for utsatta ménniskor medan innerstaden
blir reserverad for de vdlmaende, vélutbildade och vélbestillda medborgarna.



Norrmalms stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Hans Enroth (V) enligt f6ljande.

Rétten till en bostad &r en ménsklig réttighet som omkring 3 000 hemldsa saknar
idag i Stockholms stad. Det dr dérfor vilkommet med riktlinjer for att arbetet med
forsoks- och traningsldgenheter ska fungera sa bra som mojligt.

Vi vill betona att det &r viktigt att ha en dialog med de kvinnor och méin som far
forsoks- och traningsldgenheter, sa att de far basta mojliga stod, uppmuntran och feed-
back. Eftersom en ldgenhet betyder sa mycket maste kontakten vara tdt, for att fanga
upp eventuella problem.

Forsoks- och traningslédgenheter ér en viktig del i arbetet med att hemldsa ska kun-
na fa en egen bostad. Andra metoder som prévas dr Housing First” som dock bara
omfattar ett fatal lagenheter.

For att pa allvar minska hemlosheten krivs en stadsdvergripande samordning samt
tillrackligt ménga hyresritter med rimliga hyror. Tyvérr har utforsiljningen av allmén-
nyttan drastiskt minskat antalet billiga bra hyresrétter som kunde ha blivit en bostad
till en hemlos.

Skarpnéicks stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Ewa Larsson m.fl. (MP), leda-
moten Claes Elmgren m.fl. (S) och ledamot Tina Kratz (V) enligt foljande.

Ritten till en bostad &r en mansklig réattighet som omkring 3 000 hemlésa saknar
idag i Stockholms stad. Det dr dérfor vilkommet med riktlinjer for att arbetet med
forsoks- och traningsldgenheter ska fungera sa bra som mojligt.

Vi vill betona att det &r viktigt att ha en dialog med de kvinnor och man som far
forsoks- och traningsldgenheter, sa att de far basta mojliga stod, uppmuntran och feed-
back. Eftersom en ldgenhet betyder sa mycket méste kontakten vara tit, for att fanga
upp eventuella problem.

Forsoks- och traningsldgenheter ér en viktig del i arbetet med att hemldsa ska kun-
na f& en egen bostad. Andra metoder som provas ér "Housing First” som dock bara
omfattar ett fatal lagenheter.

For att pa allvar minska hemlgsheten krévs en stadsvergripande samordning samt
tillrackligt ménga hyresrétter med rimliga hyror. Tyvérr har utforséljningen av allmén-
nyttan drastiskt minskat antalet billiga bra hyresrétter som kunde ha blivit en bostad
till en hemlds.



Skirholmens stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Robert Lagergren m.fl. (S) och Rudy Espinoza
m.fl. (V) enligt foljande.

Vi haller med om forvaltningens forslag till beslut men vill samtidigt passa pa att
gora ett sérskilt uttalande om detta &mne da vi i dagens lage har cirka 3000 hemlosa 1
Stockholm.

Frihet, jimlikhet och solidaritet bor vara vardegrunden i det valfardssamhélle vi le-
ver i och pa sa sétt omojliggora att manniskor hamnar utanfor. Ménga av vara med-
borgare saknar tyvérr fortfarande de rétta forutséttningarna for att kunna leva ett vér-
digt och gott liv. Den ménskliga réttigheten att ha en bostad 4r en fundamental del som
ménga av vara invanare saknar. De individer som haller pa att bli bostadsldsa l6per
storre risk att hamna i ett utanforskap. Detta kan kosta samhéllet och méanskligheten
mer d4n om man i ett tidigt stadium gér in med insatser for att stotta, vigleda och hjél-
pa.

Tidiga hjdlpinsatser

Vi vill uppmana samtliga instanser, som exempelvis socialtjdnsten, att i ett tidigt
skede ta tag i situationer diar man ser att individer och familjer 16per risk att hamna
snett. Det ska inte behdva gé sa pass langt att individer och familjer blir vrikta frén
sina bostéder pa grund av att de for tillfillet exempelvis inte har rad att betala sin hyra,
att de har missbruksproblem och/ eller fysiska, psykiska eller allvarliga sociala pro-
blem.

Kortad prévotid

Vi vill att man framledes ser 6ver mdjligheten att, for de boende som har skott sig
under en provotid, korta ner tiden mellan forfogande av forsokslagenhet och tillgang
till forstahandskontrakt. Vi vill likaledes att man tittar pa mdojligheten att korta ner
tiden mellan tréningslagenhet och forsokslagenhet. Att den som har skétt sitt boende i
traningslédgenhet far ga over till forsokslagenhet eller far forstahandskontrakt till sin
traningsldgenhet.

Samverkan mellan kommuner och bostadsbolag

Vi vill dven att det ska finnas en samverkan mellan olika kommuner och bostads-
bolag. Bostad i annan kommun skall erbjudas i de fall da det rader brist pa bostéder i
den kommun man befinner sig i.

For att pa allvar minska hemlosheten krévs en stadsdvergripande samordning mel-
lan kommuner och bostadsbolag samt tillrdckligt ménga hyresritter med rimliga hyror.

Tyvarr har utforsdljningen av allmannyttan drastiskt minskat antalet billiga bra hy-
resrétter som kunde ha blivit en bostad till en heml6s.



Sdrskilt uttalande gjordes av Rebwar Hassan m.fl. (mp) enligt foljande.

Till stora delar stodjer vi forvaltningen svar, men kompletterar vi med att det be-
hovs ett program for att motverka och kraftigt minska hemloshet i Stockholm. En
egen, fast bostad ska vara en ménsklig réttighet. Miljopartiet vill att de allminnyttiga
bostadsbolagen ska dverldmna ytterligare 300 lagenheter per ar till Stiftelsen Hotell-
hem, som far i uppdrag att formedla dessa som fasta kontrakt till personer och familjer
som i dag lever i hemlshet. Avtal ska slutas med privata bostadsbolag om fler lagen-
heter. Detta vore ett sétt att infora Bostad forst pé riktigt, en metod som forskningen
visat fungerar béttre dn de trappstegsmodeller som i dag anvinds. Miljopartiet vill att
alla hemlosa ska erbjudas ett personligt ombud som ett sétt att skapa nya natverk och
fé hjalp med myndighetskontakter. Vid upphandlingar av personliga ombud ska bru-
karinflytande ges hog prioritet. Stadsdelsndmnderna ska erbjuda daglig verksamhet
for hemlésa. Dir kan kontakter knytas och bistindsbedomning goras. Stadsdelarna kan
samverka om denna verksamhet. Karaktiren pa insatserna ska vara langsiktig och det
uppsokande arbetet ska utvecklas. Eftersom fler unga har blivit hemldsa de senaste
aren, bor det uppsokande, forebyggande arbetet gentemot barn och ungdomar som
riskerar hemloshet starkas. Vid uppsagning av hyresavtal ska handlaggning inforas
omgéende.

Spinga-Tensta stadsdelsnAmnd

Sdrskilt uttalande gjordes av tjanstgérande ordféranden Ornina Younan (S)
gemensamt for S+TMP+V enligt foljande.

Rétten till en bostad &r en ménsklig réttighet som idag 3000 hemlésa saknar i
Stockholm. Riktlinjer for att formedla och administrera dessa ldgenheter dr nodvandi-
ga som vagledning for staden som helhet.

Det behovs en dialog med de kvinnor och min som kommer in i systemet for for-
sOks- och trianingsldgenheter. De vet alla att de har "allas 6gon" pa sig och pressen ar
hard. Att bli av med sin ldgenhet, sin trygghet kan ga snabbt. Darfér maste alltid han-
teringen stillas i paritet med den individ som berors. Stdd, uppmuntran, feedback, rad
och mojligheten till ett vardigt liv dr grundbulten. Ges inte de forutséttningarna forsva-
ras mdjligheten till en egen bostad.3000 hemldsa vet att de har en lang vdg att g& innan
de kan stidnga sin egen dorr. Housing First kénns langt borta. Det behovs en total ge-
nomlysning av olika boendeldsningar samt strukturen for hela arbetet med de som av
sociala skal saknar bostad, hér ar de hemldsa en majoritet.



Sodermalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Erik Malm m.fl. (MP) enligt f6ljande.
Stadsdelsndmnden beslutar att

1. aterremittera drendena till forvaltningen for att &ndra riktlinjerna i
enlighet med nedanstdende

Séirskilt uttalande gjordes av Gunnar Agren (V) och Anders Goransson m.fl.
(S) enligt foljande.

Ratten till en bostad dr en ménsklig rattighet som omkring 3 000 hemldsa saknar
idag i Stockholms stad. Det dr dérfor vilkommet med riktlinjer for att arbetet med
forsoks- och triningslagenheter ska fungera sa bra som mojligt.

Vi vill betona att det &r viktigt att ha en dialog med de kvinnor och mén som far
forsoks- och traningsldgenheter, sa att de far basta mojliga stod, uppmuntran och feed-
back. Eftersom en ldgenhet betyder s& mycket maste kontakten vara tét, for att finga
upp eventuella problem.

Forsoks- och triningslédgenheter dr en viktig del i arbetet med att hemldsa ska kunna fa
en egen bostad. Samtidigt &r det viktigt att man har ett helhetsperspektiv och samtidigt
jobbar med den omfattande sociala och psykiatriska problematik som ofta &r férenad
med hemldsheten. En ateruppréttad socialldkarfunktion och en social uppfoljning skul-
le i hog grad underlatta arbetet med hemlosa.

For att pa allvar minska hemlosheten kravs en stadsdvergripande samordning samt
tillrackligt ménga hyresritter med rimliga hyror. Tyvérr har utforséljningen av allmén-
nyttan drastiskt minskat antalet billiga bra hyresrétter som kunde ha blivit en bostad
till en hemlds.

Alvsjé stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Majvi Andersson m.fl. (S) och leda-
moten Sebastian Wiklund (V) enligt f6ljande.

Rétten till en bostad &r en ménsklig réttighet som idag 3000 hemlésa saknar i
Stockholm. Riktlinjer for att formedla och administrera dessa ldgenheter dr nodvandi-
ga som végledning for staden som helhet.

Det behdvs en dialog med de kvinnor och mén som kommer in i systemet for for-
soks- och traningsldgenheter. De vet alla att de har “allas 6gon” pa sig och pressen &r
hard. Att bli av med sin lagenhet, sin trygghet, kan ga snabbt. Darfor maste alltid han-



teringen stillas i paritet med den individ som berors. Stdd, uppmuntran, feedback, rad
och mdjligheten till ett vardigt liv dr grundbulten. Ges inte de forutséttningarna forsva-
ras mdjligheten till en egen bostad.3000 hemldsa vet att de har en lang vég att g& innan
de kan stéinga sin egen dorr. Housing First kinns 14ngt borta. Det behdvs en total ge-
nomlysning av olika boendeldsningar samt strukturen for hela arbetet med dem som av
sociala skal saknar bostad, hér dr de hemldsa en majoritet.



