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KONKURRENSUTSATTNING/UPPHANDLING AV
VERKSAMHET — ARBETSRATTSLIGA REGLER

Detta cirkuldr innehaller bl.a. féljande:

Regler och riktlinjer for tillampning av medbestdmmandelagen /samverkansavtal
vid konkurrensutsattning och upphandling i staden.

Ett avsnitt behandlar sekretessfragor under upphandlingen och den sekretess som
de fackliga foretradarna och skyddsombuden omfattas av under
upphandlingsforfarandet. Sekretessdelen ar utarbetad i samarbete med
stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Cirkularet bor kunna tjana till vagledning om konkurrensutsattning vid
upphandling dven vid stadens bolag och stiftelser vad géller de arbetsréattsliga
reglerna.

Forfragningar angdende cirkularet kan stallas till personalstrategiska avdelningen
och den juridiska avdelningen.

Irene Lundquist Svenonius
Stadsdirektor
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Riktlinjer for tillampning av medbestammande- och arbetsmiljolagstiftning vid
konkurrensutsattning och upphandling

Stadens forhandlingsskyldighet regleras i medbestdammandelagen (MBL),
Arbetsmiljolagen (AML) och i det samverkansavtal som tecknats mellan staden
och de fackliga organisationerna. Samverkansavtalet reglerar hur staden fullgor
samverkan enligt AML och férhandlingsskyldigheten enligt MBL.

Medbestammandelagen (MBL)
Forhandlingsskyldigheten framgar av 11 § MBL.

Staden (forvaltningen) ar skyldig att forhandla med de arbetstagarorganisationer
som staden har kollektivavtal med. Férhandlingsskyldighet foreligger dels nér
staden skall genomfora en viktigare férandring av sin verksamhet, dels nér staden
skall foreta en viktigare forandring av arbets- och anstallningsforhallanden for
anstallda som tillhor arbetstagarorganisationen.

Inneborden av 11 8 MBL ér att det skall vara fraga om en viktigare férandring
som en arbetstagarorganisation typiskt sett har intresse att férhandla om.

N&mndens beslut om verksamhets-/aktivitetsplan och att konkurrensutsatta en viss
verksamhet ar sadana beslut.

Forvaltningen har darefter under upphandlingsprocessen en skyldighet att vid
olika tillfallen forhandla med de fackliga organisationerna. Oavsett om
forhandlingar sker enligt MBL eller enligt samverkansavtal skall
forfragningsunderlaget och forslag forhandlas med de fackliga organisationerna.
Om en intraprenad (egenregianbud) vinner upphandlingen skall &ven detta
forhandlas.

For att kunna utdva det inflytande som lagstiftaren avsett skall de fackliga
foretradarna i god tid fore forhandlingen beredas mdéjlighet att ta del av de
handlingar som ligger till grund for beslut om aktivitetsplan, férfragningsunderlag,
tilldelningsbeslut och eventuellt tilltradet vid intraprenad.

Egenregianbud

Forhandling och/eller samverkan d.v.s. det fackliga inflytandet skall under
upphandlingsforfarandet aga rum pa bestallarsidan. Det fackliga inflytandet skall
saledes ske i samband med forhandling rérande forfragningsunderlagets
utformning, tilldelnings beslut samt eventuellt tilltradet for egenregin. Under den
tid som anbudslaggaren fardigstaller egenregianbudet finns saledes inte nagon ratt
till inflytande for de fackliga organisationerna.
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Arbetsgivaren har under hela upphandlingsforfarandet ocksa en skyldighet att
jamlikt 19 8 MBL halla de fackliga organisationerna informerade om detsamma.

Forfragningsunderlaget

En primér forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL foreligger gentemot de
kollektivavtalsbdrande fackliga organisationerna. | férhandlingarna skall kraven
som stélls, anbudsforfarandets upplaggning och genomférande samt utformningen
av anbudsutvarderingen behandlas. | forfragningsunderlaget bor ocksa
arbetsmiljoaspekter beaktas (se vidare under rubrik Arbetsmiljélagen).

De fackliga organisationerna skall i god tid fore forhandlingen tillstéllas forslaget
till forfragningsunderlag.

Av underlaget skall framga om forvaltningen avser att lagga ett egenregianbud
eller inte. Om sa ar fallet skall forvaltningen vid férhandlingen klargora sina roller
av bestéllare respektive anbudsgivare. De personer som under anbudstiden skall
agera bestallare/anbudsgivar e bor ocksa for tydlighets skull namnges vid
forhandlingstillfallet.

Beslut om tilldelningsbeslut/vilken entreprendr som skall erhalla uppdraget
Innan beslut fattas om vem som fortsattningsvis skall bedriva verksamheten
foreligger forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren i forsta hand i forhallande till
de allméanna reglerna i 11 § MBL men ocksa - for det fall det arbete som
arbetsgivaren vill 1agga ut omfattas av ett kollektivavtal som arbetsgivaren &ar
bunden av - av 38 8 i MBL. Reglerna om primér férhandlingsskyldighet enligt 38
§ MBL ér till sin natur specialregler i forhallande till de allmanna reglerna i 11 8.

Regeln om forhandlingsskyldighet enligt 38 8 MBL &r kopplad till regler om
facklig vetoratt i 39-40 88 MBL. Innebdrden av dessa ar att arbetstagarparten,
efter forhandling enligt 38 § MBL och under vissa i lagen ndrmare angivna
forutsattningar, kan forbjuda arbetsgivaren att genomfora sina planer. Denna
vetoratt kan utdvas forst efter det att central forhandling har agt rum. Den fackliga
vetoratten far anvandas endast under forutsattning att den av arbetsgivaren
tilltankta atgarden kan antas medfora asidosattande av lag eller kollektivavtal for
arbetet eller att atgarden strider mot vad som &r allmant godtaget inom parternas
avtalsomraden.

Den fackliga vetoratten ar begransad enligt LOU. Denna far saledes inte grunda
sig pa andra omstandigheter an som anges i 10 kap. 2 § eller 15 kap. 13 § LOU.
Av namnda lagrum framgar nér en leverantor kan uteslutas fran deltagande i
upphandlingen. Grunder for detta dr bland annat att denne ar pa obestand, domd
for brott i yrkesutdvningen, inte fullgjort sina aligganden avseende
socialforsékringsavgifter eller lamnat in sitt anbud for sent.
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Vetoratten kan inte anvéndas for att utestanga ett visst foretag som arbetar under
allmént godtagbara former eller enbart darfor att den fackliga organisationen anser
det lampligare att arbetet utférs av staden i "egen regi”. Om den fackliga
organisationen felaktigt anvant sin vetoratt kan organisationen bli
skadestandsskyldig.

Forhandlingsskyldigheten enligt 11 8 MBL rorande tilldelningsbeslut har sin
grund i att detta beslut direkt beror verksamheten och darmed ocksa de anstalldas
framtida arbetsforhallanden.

Forslag till forhandlingsskyldighet vid gemensam upphandling
I upphandlingspolicyn definieras upphandlande enhet som ndmnd. Flera namnder
kan ga samman i en gemensam upphandling.

Gemensam upphandling kan beskrivas som en upphandling dar ett antal n&mnder
gar samman for tillhandahallande av en vara eller tjanst och dar
forfragningsunderlag och foljaktligen dven det anbud som slutligen antas blir
identiska.

For att varje enskild forvaltning vid en gemensam upphandling inte ska behdva
genomfora “en egen” medbestimmandeforhandling infor beslut om
forfragningsunderlag och slutligt anbud bor férhandlingsskyldigheten hanteras och
uppfyllas pa foljande satt:

Varje namnd skriver en bekréftelse till den person inom “upphandlingsgruppen”
som ska forhandla forfragningsunderlag respektive tilldelningsbeslut. Bekraftelsen
kan forslagsvis ha foljande lydelse:

Forvaltningsgruppen péa ”X-forvaltning” bekraftar harmed att "Kalle Persson" pa
forvaltningen Y i medbestimmandeférhandling rérande upphandling av
.................. foretrader "X- forvaltning".

Kalle Persson pa Y-forvaltningen foretrader i namnda
medbestammadeforhandlingar i bifogade férteckning namngivna forvaltningar/
stadsdelar.

Bekréaftelsen 6versénds sedan till Kalle Persson pa ”Y-forvaltningen” som erhallit
uppdraget att MBL-forhandla samt till de kollektivavtalsbdrande organisationerna
och deras forhandlingsansvariga.

Da behdrigheten att foretrada den fackliga organisationen vanligtvis ar knuten till
den egna forvaltningen kan sannolikt inte den “ordinarie” fackliga foretridaren
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skdta denna forhandling. Behorigheten att foretrada organisationen dverlamnas da
till en annan facklig foretradare inom organisationen.

Den upphandlings-/forhandlingsansvarige (person pa "Y-forvaltningen™) bor i
denna situation tillfraga de berdrda organisationerna vilka personer de later sig
foretradas av, samt infor forhandlingen ocksa kontrollera att vederborande har
fullmakt att forhandla fér den fackliga organisationens rakning.

Forvaltningens skyldighet att fore namndbeslut avvakta den centrala
forhandlingens slutférande enligt 88 7 och 14 i KHA

Pa forekommen anledning vill staden som arbetsgivare understyrka vikten av att
varje forvaltning som deltar i en gemensam upphandling avvaktar med sitt
namndbeslut

I forsta hand i sju dagar - efter den lokala férhandlingens slutférande - for att ge
tillfalle konstatera om nagon begaran om central férhandling kommit den
upphandlings-/forhandlingsansvarige till del inom harfor foéreskriven tid

och

I andra hand - for det fall begéran om central forhandling kommer den
upphandlings-/férhandlingsansvarige till del inom féreskriven tid - till dess den
centrala forhandlingen avslutats.

Tilltradet for egenregin
Om egenregianbudet erhaller entreprenaden sker ingen férhandling enligt 38 §
MBL. Daremot skall genomforandefasen/tilltradet forhandlas enligt 11 8 MBL.

Arbetsmiljélagen (AML)

Arbetsgivaren har en allman skyldighet att samverka med medarbetarna utifran 3
kap 1a § AML. | sin egenskap av bestéllare vid upphandling bor forvaltningen
beakta arbetsmiljomassiga aspekter och konsekvenser redan i aktivitetsplan och
forfragningsunderlag. Bestallarens ansvar &r ocksa att vid anbudsutvarderingen
bedéma huruvida den presumtiva utforarens verksamhet ar utformad pa ett sdant
satt att lagens andamal enligt 1 kap 1 8 AML att férebygga ohélsa och olycksfall
samt att i Ovrigt uppna en god arbetsmiljo kan uppratthallas.

Insyn for skyddsombuden

Skyddsombuden foretrader de anstallda i arbetsmiljofragor. Detta innebér bl.a. att
skyddsombuden enligt 6 kap 4 § AML skall delta vid planering av nya eller
andrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser och arbetsmetoder eller ny
arbetsorganisation. Skyddsombuden ska enligt namnda lagrum ocksa av
arbetsgivaren underréttas om viktiga forandringar i arbetsmiljon.
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Ett beslut av ndmnden att konkurrensutsatta en viss verksamhet, skall
skyddsombuden saledes informeras om. | den situation upphandlingen rér
konkurrensutsattning av verksamhet dar skyddsombuden ur arbetsmiljosynpunkt
kan ségas ha ett sérskilt intresse av att for de anstalldas rakning bevaka en viss
fraga skall skyddsombuden ha méjlighet att inkomma med synpunkter pa
forfragningsunderlaget.

Skyddskommitténs roll

Den partssammansatta forvaltningsovergripande skyddskommittén - som i
enlighet med stadens samverkansavtal ar att likstélla med férvaltningsgrupp - skall
vara padrivande och policyskapande i 6vergripande arbetsmiljéfragor.
Skyddskommittén/forvaltningsgruppen skall delta i planering, kontroll och
uppfoljning av arbetsmiljoarbetet. Skyddskommittén/forvaltningsgruppen skall
enligt 6 kap 9 § punkt 3 AML, delta i planering av nya och andrade lokaler,
anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och ny arbetsorganisation.

Egenregianbud

Skyddsombuden och skyddskommittén/forvaltningsgruppen har inte nagon
generell rétt till insyn i det anbud som forvaltningen lagger. Inflytande enligt AML
skall skyddsombuden och skyddskommittén/forvaltningsgruppen bevaka pa
bestallarsidan bl.a. i samband med samverkan/férhandling angaende
forfragningsunderlagets utformning.

Samverkansavtalet

Stadens samverkansavtal ar uppbyggt pa tre fora for samverkan, d.v.s.
arbetsplatstraff, samverkans- och forvaltningsgrupp. Arbetsplatstréffen skall aldrig
hantera fragor rérande upphandling eftersom denna inte utgér ett formellt forum
for partssamverkan. Samverkansgruppen ér partssammansatt och kan enligt vissa
forvaltningslokala samverkansavtal hantera vissa upphandlingsfragor, dock inte
forvaltningsovergripande fragor som upphandling av verksamhet. Enligt stadens
ramavtal dr forvaltningsgruppen det samverkansforum som utgér skyddskommitté
avseende forvaltningsovergripande fragor och som ocksa fullgor
forhandlingsskyldigheten enligt 38 8 MBL. Av detta foljer att det &r
forvaltningsgruppen som ska hantera informations- och samverkansfragorna i
samband med konkurrensutséttning och upphandling av verksamhet inom
forvaltningen.

Samverkan eller forhandling

Ramavtalet om samverkan innebdr att nar en fraga varit foremal for samverkan
och oenighet konstaterats sa tar lagstiftningens regler vid. Vad det innebdr i
praktiken framgar av den enskilda forvaltningens samverkansavtal. Ramavtalet om
samverkan reglerar de lokala samverkansavtalens utformning. De sistndmnda ska
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vara utformade sa att de alltid lamnar en mojlighet for endera parten att krava att
en viss fraga hanteras enligt lagstiftningen i stéllet for enligt samverkansavtalet.

Sekretess under upphandlingsforfarandet

Ett utkast till forfragningsunderlag ar ett internt arbetsmaterial fram till dess att det
halls tillgangligt for intresserade anbudsgivare eller avsants.
Forfragningsunderlaget ar forst da att betrakta som allman handling. Om forslag
till forfragningsunderlaget behandlas i namnden &r det viktigt att se till att
forslaget endast skickas till namndens ledamdter och inte expedieras till
utomstaende sasom exempelvis massmedia. Namndens behandling av forslaget till
forfragningsunderlaget ar en del av beredningen i upphandlingséarendet och
innebér inte att handlingen blir en allmén handling.

Lagen om offentlig upphandling foreskriver att alla presumtiva anbudsgivare skall
behandlas lika och att affarsméassighet alltid skall iakttas. Det ar av namnda skl
inte forenligt med lagen att lata uppgifter i ett forslag till férfragningsunderlag
komma ut i fortid. Vidare kan, om sadana uppgifter lamnas ut, stadens
trovardighet som serios aktor pa marknaden ifragasattas samt majligheten att
genomfora framtida upphandlingar forsvaras. | allmanhet kan det darfor antas att
namnden lider skada om uppgifter som finns i forslag till forfragningsunderlag
réjs i fortid. Uppgifterna omfattas da av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) 19 kap 1 8. En skadeprovning maste dock goras i varje
enskilt fall.

I och med att forfragningsunderlaget halls tillgangligt for intresserade
anbudsgivare eller avsands &r detta en offentlig handling, d.v.s. omfattas inte av
nagon sekretesshestammelse.

Enligt 19 kap 3 8 OSL géller absolut sekretess for uppgifter som rér anbud fram
till dess alla anbud offentliggdrs (normalt endast vid arkitekttavlingar), eller beslut
om leverantor och anbud fattats eller arendet pa annat satt slutforts t.ex. genom att
upphandlingen avbryts och ett internt anbud antas.

Den absoluta sekretessen omfattar &ven egenregianbud.

Den absoluta sekretessen innebér att uppgift som ror anbud inte i nagot fall far
ldmnas ut till annan &n den som avgett anbudet. Alla uppgifter som ror anbud &r
helt enkelt hemliga. Sekretessen omfattar ocksa uppgift om att ett visst anbud har
infordrats eller avgetts. Saledes far inte nagra upplysningar lamnas om séndlistor,
hur manga som begart att fa forfragningsunderlaget, vilka som kommit in med
anbud eller hur manga anbud som har kommit in. Arbetspromemorior hos
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forvaltningen, tjansteutlatanden med sammanstallning av anbud och liknande ar
darfor hemliga under den tid den absoluta sekretessen géller.

For tiden efter det att den absoluta sekretessen for uppgift som ror anbud upphort
kan det bli aktuellt att uppgifter som hanfor sig till upphandlingen hemlighalls till
skydd for kommunen (19 kap 1 § OSL) eller extern anbudsgivare (31 kap 16 8
OSL). En skadeprovning maste goras i varje enskilt fall.

Skyldighet foreligger att 1amna information enligt lag

Om det foreligger skyldighet enligt lag att lamna ut uppgifter till fackliga
foretradare och skyddsombud hindrar inte reglerna i sekretesslagen att namnden
fullgor sin lagliga skyldighet att lamna ut informationen. Fackliga foretradare och
skyddsombud som tillhér myndigheten och som pa sa sétt far del av
sekretessbelagda uppgifter omfattas av sekretessen enligt 10 kap 12 8 OSL. Utan
hinder av sekretessen far dock denne lamna uppgift vidare till ledamot i
arbetstagarorganisations styrelse under forutsattning att mottagaren underrattas om
sekretessen. Forbudet att roja uppgiften galler da ocksa for mottagaren.

Om den fackliga foretradaren och skyddsombudet inte tillhér myndigheten
(férvaltningen) maste ett forbehall enligt 10 kap 13 § OSL uppstallas om
uppgiften skall lamnas ut. Uppgiften omfattas da av sekretessen.

Skyldighet att lamna information enligt lag foreligger inte

Om skyldighet att lamna information till fackliga foretradare och skyddsombud
inte foreligger enligt lag och uppgifterna omfattas av sekretess kan som
huvudregel informationen inte lamnas ut. Dock finns en mgjlighet enligt 10 kap 14
8 OSL att i vissa fall, efter skadeprévning, l&mna ut uppgiften om risken for skada
m.m. kan undanrdjas genom att forbehall uppstélls vid utlamnandet av uppgiften.
Detta torde emellertid vara en relativt ovanlig situation. Med sekretess avses ett
forbud att roja en uppgift. Forbudet avser bade att gora det muntligt, tystnadsplikt,
och att lamna ut handling dar uppgiften finns, oavsett om handlingen &r allman
eller inte, s.k. handlingssekretess.

FEL! INGEN TEXT MED ANGIVET FORMAT | DOKUMENTET.

www.stockholm.se



