STADSLEDNINGSKONTORET

FORNYELSEAVDELNINGEN

ANVISNINGAR FOR EGENREGIANBUD

Denna anvisning har tva syften. Det férsta syftet dr att vigleda stadens némnder vid
beslutet om att ha deltagande egenregianbud eller inte. Det andra syftet &r att sdtta ramar
for dem som ska utforma ett anbud fran egenregi. Det bir observeras att staden inom
manga omraden anvinder peng-system som innebdr att anbuden inte utvirderas pa pris
utan endast pd kvalitet. I dessa fall fir anvisningarna anvéindas i de delar de dr aktuella.

Av forvaliningens akiivitetsplan for konkurrensutsittning skall framgd inom vilka
verksamhetsgrenar egenregianbud planeras. De ndmnder som inte har en bestiillar-
/utforarorganisation ska i aktivitetsplanen sikerstilla hur konlurrensneutraliteten kring
egenregianbud ska sékras.

EGENREGIANBUD ELLER INTE?

Enligt stadens policy for konkurrens och valftihet ska all verksamhet som inte dr
myndighetsutdvning eller strategiska ledningsfunktioner upphandlas i konlurrens eller
erbjudas brukarna genom valfrihetssystem.

Om en ndmnd beslutar att genomfora upphandling dir externa foretag eller organisationer
ges mdjlighet att lamna anbud ska reglerna i Lagen om offentlig upphandling, LOU,
f6ljas. Detta innebér bland annat att eventuella anbud frdn egenregi ska behandlas pé
samima sétt som ctt anbud fran extern anbudsgivare.

Féljande strategiska dverviganden bor géras av nimnden infor beslut om att ha
deltagande egenregianbud eller inte

1. Vilket cller vilka mal forviintas uppnas genom upphandlingen i férhallande till
nulaget? Nas dessa mal bétire genom att egenregianbud ldggs? Underlag for
namndens beddmning dokumenteras i {jinsteutlatandet som ligger till grund for
beslutet om upphandling. De mal som sétts upp av némnden méaste kunna f6ljas

upp.
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2. Hur kemmer konkurrensen att paverkas beroende pa om egenregianbud limnas
eller inte? Underlag for nimndens beddmning dokumenteras i tjansteutlatandet.

3. Hur ska den egna utfdrarenheten hanteras om den inte vinner anbudstivlingen?
Giillande arbetsrittsliga regler maste beaktas. I manga fall leder en upphandling
tilt en verksamhetsvergang som medfér en mjlighet ftr personalen att f6lja med
till den aktér som vinner upphandlingen, men sd 4r inte alltid fallet.

4. Vilken avtalslingd ska viljas for att garantera tillgéng till konkurrens pa lang sikt,
och hur paverkas beslutet om avtalslingd om personal visar intresse for att ldmna
anbud i upphandlingen genom att t.ex. bilda ett aktiebolag? Underlag for
ndmndens beddmning dokumenteras i tjiinsteutlatandet.

Om niimnden beslutar att berérd utférardel inom forvaltningen ska ldmna egenregianbud,
ska foljande beaktas.

1. Foretridare for den del av férvaltningen som ska lamna anbud far inte ha insyn i
eller inflytande dver arbetet med att framstélla férfragningsunderlaget.

2. Den del av forvaltningen som ska limna egenregianbud méste aldggas att ldmna
tillrickligt underlagsmaterial om nuvarande férhallanden s att staden kan
garantera likabehandling vid anbudsgivning.

3. Det underlag infor upphandfingen som limnas av den som ska lamna
egenregianbud maste i varje sirskilt fall gas igenom och virderas av den som
ansvarar f6r upphandiingen for att undvika misstankar om att uppgifterna
anpassats for att gynna cller missgynna den egna fdrvaltningens anbud.

4, Anbudstid i frenklad- och urvalsupphandling bdr goras sa lang att den inte ger
egenregianbud konkurrensfordelar, Anbudstid bér i normalfallet vara minst 8

veckor.

5. 1forfragningsunderlag ska alltid anges om egenregianbud kommer att limnas
eller inte.
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PRINCIPIELL ROLLFORDELNING MELLAN
BESTALLARE OCH UTFORARE VID
UPPHANDLING DAR EGENREGIANBUD
DELTAR

En férvaltnings roller som bade bestiillare och uifrare kan leda till intressekonflikier vid
anbudsbedémning, Dessa intressekonflikter kan misstinkliggdra provning och
utviirdering av anbud bland externa anbudsgivare.

Foretriidare for bestdllar- och utforarerollerna maste utses pa ett satt som gor att
jévsituationer inte uppstar.

Féretriadare fOr egenrcgianbud far dirfor inte ha insyn i eller kunna paverka arbetet vid
pravning och utvirdering av anbud.

Rollen som Bestallare
Bestiillarrollen innebér huvudsakligen att:

e Kartlagga behoven som ska ligga till grund for en upphandling

o Genomfdra marknadsanalys for att utforma upphandlingen pé ett sétt som
stimulerar konkurrens

e  (enomfdra forpliktelser i enlighet med géllande arbetsritt. Se cirlkuldr 4a-07,
4b-07.

s Pa basis av marknadsanalysen utarbeta forfrigningsunderlag

e Samla in och sammanstilla fakta som behdvs i upphandlingen

o  Uppritta referenskalkyl for upphandlingen

¢ Annonscra upphandlingen

o Svara pa begiiran om fortydliganden frin potentiella anbudsgivare

¢ Tillsc att anbud kan tas emot och hanteras pa eit sétt som garanterar att

sekretessen kring anbud inte r&js

« Ansvara for provning och utvérderingen av anbud

e Ansvara fr att sckretessaspekter kring pdgacende upphandlingar uppréithdlls i
enlighet med giillande regler

¢ Kontrollera att anbud inte Jmnas av jiviga personer

e« Ta fram forslag till tilldelningsbestut

e Uppritta och distribucra tilldelningsmeddelanden

e  Uppriitta originalavtal eller Sverenskommelse som undertecknas av berdrda
parter

o Aktivt félja upp ingdngna avtal 16pande och dokumentera uppfoljningen.

¢ | dialog samverka med den part som valts i syfie att séikra kvalitetsutveckling
inom avtalets ram.
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FORFRAGNINGSUNDERLAG OCH UTVARDERING

Forfragningsunderlagens krav pa anbud frdn cgenregi ska vara desamma som for externa
anbudsgivares anbud. Det ska alltid framga av férfragningsunderlaget om egenregianbud
ska lamnas eller inte timnas i den aktuella upphandlingen. Nér forfidgningsunderlaget
utformas maste bestillaren beakta hur egenregianbudet ska kunna visa att det lever upp
till stillda krav t.ex. avseende referenscr och ckonomisk stabilitet.

Av forfragningsunderlaget ska #iven framga att i det fall ett cgenregianbud efter
anbudsutviirdering konstateras vara det anbud som innebér ligst pris eller det ekonomiskt
mest fordelaktiga i enlighet med forfragningsunderfagets kriterier, kommer
upphandlingen att avbrytas och en dverenskommelse, liknande forfragningsunderlagets
férlaga for upphandlingskontrakt, att upprittas mellan forvaltningen och
egenregiverksamheten,

Omstillningskostnader

Eventuella merkostnader sasom kostnader for personaldvertalighet som kan uppsté nér en
extern utforare tar Gver en verksamhet som tidigare bedrivits i forvaltningens regi, far inte
belasta externa anbud vid anbudsutvérdering.

Momsregler

Olika regler géller f6r privata och kommunala utfgrare av momsfria vard-, omsorgs- och
utbildningstjiinster. For att behandla anbud lika ska forvaltningen, om priset dr en del av
utvérderingen, belasta egenregianbud med skillnaden i moms som foreligger mellan
egenregianbud och externa anbud. Vilken denna skillnad &r beror pa vilka kostnader som
finns i verksamheten. Infér varje upphandlig diir priset 4r en del av utvirderingen ska det
fastslas hur externa utforare ska kompenseras i utviirderingen for momsskillnaden.
Observera att detla endast giéiller momsfria tjanster! De fall dér detta &r aktuellt &r f.ex. nér
stadsdelsforvaltningarna képer entreprenader inom ej peng-finansierade verksamheter
som t.ex. 8ppna forskolor och korttidshoenden tor dldre. Det &r ocksa akiuellt nér
socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen upphandlar entreprenader inom sitt
verksamhbetsomride, P4 Skatteverkets hemsida www. skatteverket.se finns mer
information om momsregler fir kommuner.

Overenskommelse med egenregi i form av intraprenad

Nir ett egenregianbud tilldelats ett uppdrag efter genomftrd upphandling ska en
Gverenskommelse tecknas mellan bestillaren och ansvarig for egenregianbudet.
Overenskommelsen ska ha samma innebord som ett avial med en extesn anbudsgivare.
Det bor dock observeras att vissa klausuler i avtalet miste anpassas till att motparten dr en
enhet inom stadens organisation. Exempelvis méaste tvisteklausuler skrivas med intern
tvisteltsning och betalningssitt kan behdva justeras inom ramen for vad som dr mojligt
med anledning av den féregéende upphandlingen.
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Niir dverenskommelsen har tecknats borjar genomforandefasen. En verksamhet som drivs
efter en intern Sverenskommelse kallas intraprenad och ska redovisas i enlighet med
stadens regler f6r ekonomisk férvaltning. Intraprenaden ska organiseras i enlighet med
vad som angivits i det vinnande egenregianbudet.

En ndmnd kan inte éndra ekonomiska eller andra forutsittningar for intraprenaden under
den tidsperiod som dverenskommelsen dr giltig. Om prisregleringsvilikor meddelats i
forfragningsunderlag kan dock prisreglering goras i enlighet med dessa.

Detta innebir t.ex. att det #r intraprenaden sjdlv som avgdr om vakanser ska tillséttas och
hur budgeten i &vrigt ska disponeras for att uppfylla dtaganden i Sverenskommelsen med
ndmnden, Ndmnden kan dirfor inte heller omorganisera berérd verksamhet under
dverenskommelsens giltighetstid. I de fall en infraprenad uppvisar underskott ska
namnden analysera orsakerna, kunna hiiva dverenskommelsen och ta stéllning till hur den
fortsatta driften av verksamheten ska utformas. 1 normalfallet bér en ny upphandling
initieras.

Rollen som Ansvarig for egenregianbud och
egenregiverksamhet
Rollen som ansvarig for egenregianbud inneb#r huvudsakligen att:

o Planera utarbetande av egenregianbud

¢ Forankra arbetet med egenregianbudet hos berdrd personal

o  Utarbeta ett konkurrenskraftigt anbud i enlighet med de forutsitningar som anges
i forfragningsunderlaget.

e Hantera relationer gentemot bestéllaren pa eit affirsmissigt sdtt vnder pagiende
upphandling och under den tid som triffad Sverenskommelse géller

e Genomftra de ataganden som triiffad verenskommelse innebir

o Fdlja upp verksamheten i forhatlande till avgivet anbud i kvalitets- och i
ckonomiskt hinseende

e Limna forslag till utveckling av uppdrag som underlag som stid till bestillaren
infdr £or ny upphandling

e [ dialog samverka med bestillaren i syfte att sékra kvalitetsuiveckling inom
avtalets ram.

Under tiden for framstéillandet av egenregianbud bor den ansvarige for detla fa stéd fran
en sakkunnig pa anbudsgivning i sitt arbete, Denne person kan vara nagon som tidigare
ldimnat egenregianbud, en extern konsult eller nAgon annan med erfarenhet pé omréadet.

Nimnden ansvarar for att detta std limnas.

Néamnden och forvaltningsledningen méste kunna hélla isér sin roll som dgare av
intraprenader och annan kommunal verksamhet och sin roll som kdpare av tjlinster av
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intraprenaden. Nér en upphandling genomforts ska stymingen av intraprenaden ske
genom den slutna dverenskommelsen, inte genom ett traditionellt forvaltningsstyre.

UNDERLAG FOR ATT LAMNA EGENREGIANBUD

For att fardigstilla anbudet méaste den som &r ansvarig for egenregianbudet forhandla med
berérd administration (lokal overhead) om vilket pris som verksamheten ska betala for
administrationen. Priset ska vara en faststilld summa grundad pa beriknad serviceniva.
Under- eller Gverprissittning av lokal overhead far inte goras.

KALKYL OVER VERKSAMHETEN SOM GRUND FOR EGENREGIANBUD
Féljande regler géller fir berdkning av kostnader i samband med framtagning av
egenregianbud. Den ckonomiska kalkylen kan delas upp i direkta kostnader och indirekta
kostnader.

Direkta kostnader

Direkta kostnader &r exempelvis: personalkostnader, material, inventarier, kdpta tjdnster,
lokaler och hyror, lokal administration, kapitalkostnader. I dirckta kostnader finns badc
rorliga och fasta kostnader. Vilka direkta kostnader som ska innefattas 1 anbud kommer
att specificeras i forfragningsunderlaget.

Nedan ges exempel pa siddana direkta kostnader som kan bli aktuella att berdkna som
underlag for anbudsgivning.

e  Personalkostnader
I personalkostnader ingar 16ner inkl sirskilda lonearter,
personalomkostnadspaléigg och investeringar i personalen (fortbildning,
handledning, konferenser, hdlsokontroller, friskvard mm.)
Personalomkostnadspaliigget ska beriiknas efter stadens faststidlida procentsats
kontakta stadsledningskontorets finansavdelning for mer information)).

e  Material
Till material rdknas fSrbrukningsmaterial som biscker, livsmedel, bldjor och
kontorsmaterial som skrivblock, tejp mm.

¢ [nventarier/Utrustning
Med inventarier menas forbrukningsinventarier exempelvis mébler,

lokalinventaricr, IT-utrustning, fordon mm,

o K Opta tjinster
Bland kopta tjanster finns t.ex. telefoni, vakt, larm mm.

o Lokalkostnader
I lokalkostnader kan ingd hyra, viirme, ¢l och vatten eventuella
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[Brsikringspremicr, fastighetsservice (sophdmtning och sotning) samt egen
stidning och fénsterputs.

o  Administrativt stod
Hir ligger verksamhetens egna administrativa kostnader (till skillnad frén
overhead-kostnader).

e Kapiialkostnader
Kapitalkostnader dr de periodiserade kostnaderna av en investering,

e Utvecklingskostnader
Kostnader for utvecklingsinsatser under avtalsperioden.

e Mervirdesskatt
Vid kalkyleringen av kostnaderna for egenregianbudet ska kostnader {or kip av
varor och tjanster som dr momspliktiga beriknas exklusive moms.

Indirekta lkostnader/Qverheadlcostnader

Férhandling om priset pd overheadkostnader ska ske med férvaliningens egen
administration innan anbudet ldmnas in. Priset ska vara ett fast pris och det ska framgé
tydligt vilken service som ingér. De indirekta kostnaderna (t.cx, IT, telefon,
administrativa tjlinster) kan variera beroende péa verksamhetens art men ocksé beroende pd
storleken pa den lokala administrationen ute i verksamheten.

De centrala overheadlkostnaderna, stadsledningskontoret, samt kostnaderna {or ndimnden
paverkas endast marginellt av valet av utforare, vilket innebér att det inte ska goiras nigot
palagg i forvaltningens anbud for dessa kostnader.

Alla direkta kostnader och alla indirekta kostnader ldggs ihop. Detta blir totalkostnaden
fr verksamheten.

Kostnader for likviditet (rorelsekapital)

Egenregianbud ska belastas 6r utnyttjandet av stadens likviditet. Paldgget ska beriiknas
pé de direkta kostnaderna med en procentsats som bygger pa aktucllt rédntelige enligt
STIBOR (Stockholm Interbank Offered Rate). Procentsatsen beridknas enligt formeln
0,1*(STIBOR 30 dagar). STIBOR-viirdet tas en vecka fre datum for anbudens
inlimnande, Av anbudet ska framga hur stort paligg som gjorts for nyltjande av likviditet.
(Xontakta stadsledningskontorets finansavdelning f6r mer information.)
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