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FORANDRINGAR | LAGEN OM OFFENTLIG
UPPHANDLING

— NYA DIREKTUPPHANDLINGSGRANSER MM

Fran och med den 15 juli 2010 forandras lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) pa flera punkter. De forandringar som paverkar staden mest
sammanfattas i denna PM. For de som arbetar med upphandlingsfragor ar det
viktigt att sétta sig in i alla forandringar som sker. Stadsledningskontoret har bjudit
in till seminarier for att informera om férandringarna och det finns &ven
utbildningsforetag som erbjuder kurser om detta.

De viktigaste forandringarna kan delas in i fyra omraden
1. Nya rattsmedel
2. Lagstadgad direktupphandlingsgréns
3. Nya upphandlingsférfaranden och metoder for upphandling
4. Regelforenklingar

Nedan foljer kort information om respektive omrade, samt i vissa fall rad om hur
forvaltningarna kan leva upp till de nya reglerna.

Nya rattsmedel

En av anledningarna till att upphandlingslagstiftningen andras &r att EU beslutat
om ett nytt rattsmedelsdirektiv. Forutom att det lagstadgas om en avtalsspérr efter
att tilldelningsbeslut har fattats, nagot som liknar den 10-dagarsfrist som tidigare
tillampats i Sverige, infors en upphandlingsskadeavgift och en mojlighet for en
domstol att ogiltighetsforklara avtal om den upphandlande myndigheten har brutit
mot upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingsskadeavgiften innebér att konkurrensverket kan begara att en
domstol domer ut en straffavgift vid brott mot upphandlingslagstiftningen.
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Mojligheten att ogiltighetsforklara avtal riskerar att leda till att det uppstar
situationer da den leverantor som fatt kontraktet kraver skadestand av den
upphandlande myndigheten om kontraktet inte kan fullfoljas.

Bade upphandlingsskadeavgiften och mojligheten att ogiltighetsforklara avtal
skarper betydelsen av att staden hanterar sina upphandlingar korrekt for att inte
lida ekonomisk skada.

Lagstadgad direktupphandlingsgrans

I samband med forandringarna i LOU infors en lagstadgad direktupphandlings-
grans. Direktupphandling far ske om kontraktets véarde uppgar till hogst 15 % av
troskelvéardet for upphandling av varor och tjanster, d.v.s. ca 287 000 SEK. Det
nya beloppet galler for varor, tjanster och byggentreprenader.

Vardet av kontraktet ska uppskattas till det totala beloppet som ska betalas enligt
kontraktet. Vid berdkningen ska den upphandlande myndigheten beakta
direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under rakenskapsaret.

De nya reglerna stadgar ocksa att direktupphandling far anvandas nar

forutsattningar for forhandlat forfarande utan foregaende annonsering enligt 4:kap

LOU ér uppfyllda.

For att forsakra sig om att otillatna direktupphandlingar inte sker maste
forvaltningarna ha en dverblick over vilka inkop som gors pa forvaltningen och
vilka belopp dessa uppgar till. Tyvéarr sa finns inom staden inget enkelt sétt att
sammanstélla denna information. De rad som kan ges &r féljande:

e Se dver hur mycket som konteras pa de olika kontona i Agresso. Jamfor
med de ramavtal staden och forvaltningen har och analysera inom vilka
omraden det finns risk att stora och/eller manga kop gors utanfor avtal.

e Tauten lista 6ver senaste arets leverantorsutbetalningar i Agresso. Rensa
listan fran privatpersoner och sortera den utifran storlek pa
utbetalningarna. Genom att jamfdra med stadens och férvaltningens avtal
gar det att fa en uppfattning om vilka foretag forvaltningen koper mycket
ifran utan att det finns avtal.

e Haen dialog inom forvaltningen och be verksamheterna tala om inom
vilka omraden de har behov av att gora ink6p men dar avtal saknas.

e Skapa en rutin for att dokumentera och diariefora direktupphandlingar sa
att dessa gar att atersoka och analysera i efterhand.
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Om forvaltningen identifierar omraden dar avtal saknas ansvarar forvaltningen for
att genomfdra en upphandling av aktuella varor/tjanster. Om det finns anledning
att tro att fler forvaltningar képer samma varor/tjanster kan en samordnad
upphandling med fordel ske.

Med anledning av de nya beloppsgranserna kan férvaltningarna ocksa behéva se
over sina delegationsordningar.

Nya upphandlingsforfaranden

I och med att den nya lagstiftningen trader i kraft 6ppnas fler valmgjligheter nér
det géller att avgora hur en upphandling ska genomféras.

I och med upphandlingsforfarandet konkurrenspraglad dialog kommer ett
alternativ till forhandlad upphandling fér komplexa upphandlingar dar det &ar svart
att éverblicka de tekniska, rattsliga eller ekonomiska lésningarna.

En annan nyhet ar att det blir mojligt att avsluta en upphandling med en
elektronisk auktion. Detta kan vara aktuellt om det kan antas att priset eller nagon
annan faktor i upphandlingen kan pressas ytterligare om anbudsgivarna stélls mot
varandra i en omvénd auktion.

Kammarkollegiet har fatt regeringens uppdrag att ta fram vagledningar for
konkurrenspraglad dialog och elektroniska auktioner.

Lagandringen skapar ocksa, i och med inférandet av begreppet inkdpscentral, en
mojlighet for upphandlande myndigheter att samordna sina upphandlingar pa ett
nytt satt. Med inkGpscentral avses en upphandlande myndighet som ingar ramavtal
om byggentreprenader, varor eller tjanster som ar avsedda for andra upphandlande
myndigheter, eller medverkar vid en upphandling i egenskap av ombud at flera
upphandlande myndigheter.

Forenklingar

Det &r svart att se att de férandringar som genomforts i regelverket generellt sett
har lett till forenklingar, men ett par atgarder har vidtagits som far ségas leda till
forenklingar for antingen anbudsgivare eller upphandlande myndighet. Dessa &r
foljande:
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Den upphandlande myndigheten ska sjalv kontrollera med Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten att anbudsgivare, eller de som anstker om att
fa lamna anbud, betalat skatter och sociala avgifter. Det innebér att staden
inte langre ska krava att anbudsgivarna bifogar blanketten SKV 4820, utan
att staden sjalv ska gora dessa kontroller. Enklast sker det genom att
anvanda den blankett som finns pa stadens intranat och som kan mailas in
till Skatteverket.

Den upphandlande myndigheten kan vélja att vénta med att kontrollera
bevisen pa leverantorens lamplighet till den vet vilka leverant6rer som ar
aktuella att sluta avtal med och da bara kontrollera dessa. Vid selektivt
eller forhandlat forfarande eller vid urvalsupphandling kan kontrollen
goras for de anbudsansokande som kommer att bjudas in for att delta i
anbudsgivningen. Detta kan underldtta om manga anbud inkommit men
avtal ska slutas med enbart nagon eller ett fatal leverantdrer. Observera
dock att det kan innebdra att delar av prévningen maste géras om om det
vid kontrollen visar sig att nagon av de anbudsgivare som ska tilldelas
kontrakt inte kan uppvisa efterfragade bevis.
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Kontakta garna enheten for upphandling och konkurrens pa stadsledningskontoret
om nagot &r oklart eller om ni vill ha mer information om férandringarna. Enheten
nas lattast via e-post till adressen upphandling@stadshuset.stockholm.se.
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