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En samlad strategi om stadens investeringar

Svar pa remiss fran Finansroteln (Dnr 319-389/2010).

Sammanfattning
Sammantaget stiller sig koncernledningen positiv till det samordnings- och strukturella
arbete som den foreslagna metodiken for att utarbeta en investeringsstrategi innebar.

Koncernledningen anser att forslaget att infora ett systemstod for hantering av stadens
stora volyminvesteringar bor ge goda mojligheter att fa en 6verblick och samordning av
de storre investeringsvolymerna pa langre sikt. Investeringsstrategin kommer att
utveckla beslutsunderlaget infor de prioriteringar som behdver goras nér de finansiella
resurserna kan komma att begrinsas.

Koncernledningens tolkning ar att systemstddet omfattar planeringsprojekt dir
utrednings- eller inriktningsbeslut fattats.

Inom bolagskoncernen omfattar systemstddet Micasas och SISAB:s stora
investeringsprojekt som finansieras genom stadens egna forhyrningar. Syftet med att
undanta ovriga bolag ir att fokusera pa de projekt som inte &r finansiellt avkastande
inom kommunkoncernen. Rédigheten dver projekt som finansieras inom bolagen méste
kvarstd hos bolagen sjilva och deras styrelser, d& dessa inte tir pa stadens gemensamma
finansiella utrymme. Ovriga stora projekt som kan komma omfattas av beslutsstodet
inom bolagssektorn &r t ex stora projekt inom infrastruktur som inte kan finansieras
inom det egna bolaget.

I samband med genomfGrandet av strategin dr det angeléget att organisation och uppdrag
for det foreslagna investeringssekretariatet fortydligas avseende periodicitet for
sammankomster och arbetsformer.

Koncernledningen delar Stadsledningskontorets uppfattning att inférande av
investeringsstrategin bor ske stegvis for att bli verkningsfull. Det bor déarfor fortydligas
att drendets forslag initialt omfattar steg 1 och 2 i féreslagen investeringsstrategi. Dessa
steg bor ddrefter utvirderas och eventuellt justeras i sin tillimpning infér kommande
budgetberedning ar 2011.

Arendet
Finansroteln har remitterat En samlad strategi om stadens investeringar till bland annat
Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat till
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dotterbolagen Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) samt Micasa Fastigheter i
Stockholm AB.

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi
for stadens investeringar. I stadsledningskontorets tjansteutlatande ”En samlad strategi
for stadens investeringar” 2010-02-22 anges att investeringsfragorna blir alltmer
komplexa samtidigt som de finansiella resurserna ir begrénsade. Diarmed behovs
verktyg for att gora vél avvigda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att
tillgd. Som ett forsta steg antog Kommunfullméktige i samband med budget for 2010 en
”Projektstyrningsmetodik”. I detta drende foreslas ett beslutsstdd inforas for att battre
kunna samordna och prioritera kommunkoncernens investeringar. Alla projekt inom
kommunkoncernen, eller dir staden star for en del av finansieringen, med en uppskattad
totalutgift som dverstiger 50 mnkr foreslds finnas med 1 beslutsstodet.

Investeringsstrategin foreslds inforas, i samband med inledning i budget for 2011,
genom att arbete 1 tre steg:

e Dialog och rangordning
e Beslutsstdd och finansieringsstrategi
e Slutgiltig investeringsstrategi

Den till drendet bilagda rapporten redovisar ett forslag till beslutsstdd for prioriteringar 1
stadens projektportfolj. Darefter foreslas fortsatt arbete med en finansieringsstrategi som
ytterligare en del av arbetet infor en dvergripande investeringsstrategi. Stadslednings-
kontoret konstaterar ocksé att en sidan maste implementeras stegvis.

Underremisser

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

SISAB ér positiv till ett inforande av en samlad strategi for stadens investeringar och
inforande av beslutsstod. Bolaget finner ett langsiktigt mervérde for staden vid ett
genomforande av forslaget, som dven synes kunna ge en samlad bild av behoven. En
okad samordning av investeringsverksamheten bor kunna bli till stor nytta for staden
samt underlitta prioritering och rangordning mellan tilltdnkta investeringsprojekt
(bilaga 1).

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Micasa Fastigheter instimmer 1 att det behovs en samlad strategi for stadens
investeringar. Det dr ocksé bra med ett beslutsstod som kan hantera kommunkoncernens
investeringar vad géller informationsinsamling, rapportering m m.

Tyvirr har Micasa Fastigheter inte kunnat sétta sig in i alla detaljer i remissérendet da
bolaget inte ingétt i utredningsskedet sd som dvriga berdrda forvaltningar och bolag.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande och i utredningen framgar inte tydligt nar i
beslutsprocessen som prioriteringar av olika projekt ska ske. Det star att modellen
kommer att provas i samband med budgetarbetet for 2011. Det framgar t ex inte om
projekt som staden redan beslutat om och som bade staden och bolaget paborjat kommer
att omprovas eller prioriteras i den modell som nu foreslas. For Micasa Fastigheter beror
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det t ex omvandling av 10 servicehus till trygghetsbostidder samt projekt inom eftersatt
underhall.

Micasa Fastigheter anser att det dr viktigt att prioriteringarna och samordningen av
projekten sker pa ett tidigt stadium. Bolaget anser darfor att detta maste ske hos stadens
verksamheter innan bestédllningen kommer till Micasa Fastigheter. Av utredningen
framgar inte vad som ska ske med ett projekt som paborjats.

Om prioriteringar av projekt sker i ett ldge ddr Micasa Fastigheter redan har paborjat ett
projekteringsarbete méste det framgé vem som ska ta eventuella kostnader ifall ett
projekt skjuts pa framtiden eller laggs ned.

Idag finns ett ramavtal mellan staden och Micasa Fastigheter som reglerar hyror men
dven hur investeringsprocessen ska hanteras. Om beslutsordningen éndras enligt
forslaget i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande maste ocksa den investeringsprocess
som finns angiven i ramavtalet revideras/dndras.

Micasa Fastigheter menar darfor att ett underlag for prioritering

endast kan tas fram av bestéllande enhet d v s stadsdelsndmnd samt socialtjdnst- och
arbetsmarknadsndmnd och inte av Micasa Fastigheter. Nar nimnden beslutar om att
bestdlla en om- eller nybyggnad hos Micasa Fastigheter méste den ha foregatts av den
foreslagna prioriteringsordningen.

Idag sker prioriteringar vid om- och tillbyggnader av vard- och omsorgsboenden i en
referensgrupp for dldreboendeplanering. Denna referensgrupp bestar av representanter
frén dldreforvaltningen, stadsdelsndmnder, stadsledningskontoret

m fl. En liknande grupp, genomf6randegruppen, finns {6r utbyggnad av LSS-boenden.
Dessa har idag uppdraget att ge stdd och vara rddgivande i de investeringar som
planeras. Vidare gors ocksa en beddmning/prioritering i samband med beslut 1 kommun-
styrelsens ekonomiutskott.

Det framgér inte av forslaget vilka roller dessa referensgrupper och besluten i KS
ekonomiutskott fir 1 prioriteringsarbetet eller hur de ska samordnas med den
“referensgrupp for investeringar” som foreslas ska inrittas.

Micasa Fastigheter tolkar och utgar ifrin att projekten som ska samordnas och prioriteras
avser investeringar som &r beslutade av stadens verksamheter och att det dr darfor de
Ovriga bolagen inom koncernen, forutom SISAB, dr undantagna fran den samlade
strategin. Micasa Fastigheter utgar darfor ifrin att &ven investeringar inom Micasa
Fastigheter, avseende ombyggnader i trygghets- och seniorbostider samt bestillningar
fran privata vardentreprenorer, undantas fran denna samordning och prioritering av
projekt inom staden (bilaga 2).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att forslaget att infora ett systemstod for hantering av stadens
stora volym investeringar ar bra, liksom det tidigare beslutade projektstyrningsmetoden
for forbattrad samordning av stadens stora investeringsprojekt. Inom koncernen omfattas
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planeringsprojekt dir dnnu inte genomforandebeslut tagits i beslutsstodet och detta bor
fortydligas. Koncernledningen anser, liksom Micasa, att i ett genomforandeskede kan
projekt inte omprioriteras eller stoppas utan att det blir ekonomiska och beslutsméssiga
konsekvenser som inte dr onskvdrda. Avgransningen av vilka projekt som skall omfattas
bor fortydligas, da det formuleras varierande i drendet och 1 den bilagda rapportens olika
delar. Redan idag sker en provning av projekten, avseende genomforbarhet och
ekonomiska konsekvenser genom bl.a. planprocessen samt olika andra instanser som
exempelvis stadens ekonomiutskott m.fl.

Inom koncernen omfattas Micasas och SISAB:s stora projekt som finansieras genom
stadens egna forhyrningar. Syftet med att undanta 6vriga bolag ar att fokusera péd de
projekt som inte dr finansiellt avkastande inom kommunkoncernen. Radigheten dver
projekt som finansieras inom bolagen maste kvarsta hos bolagen sjilva och deras
styrelser, d4 dessa inte tir p4 stadens gemensamma finansiella utrymme. Ovriga stora
projekt som kan komma omfattas av beslutsstodet inom bolagssektorn &r

t ex stora projekt inom infrastruktur som inte kan finansieras inom det egna bolaget.

Utredningen foreslar att ett investeringssekretariat skall inrdttas, med representanter fran
investerande nimnder och bolag samt att beslutsstodsystemet skall uppdateras
kontinuerligt. Koncernledningen anser att organisationen for detta sekretariat maste
fortydligas avseende periodicitet for sammankomster, beslutsméassighet och
arbetsformer. Vid utarbetandet av ett sddant forslag &r det av absolut storsta vikt att detta
besluts- och analysforum inte far paverka tidsaxeln for beslutsprocessen i samband med
projektplanering och genomforande. Genomforandet av stora projekt har redan idag
langa genomforandetider och kring vissa beslutsskeden samt vid tecknande av
entreprenad-, dverlatelse- och exploateringsavtal kan ytterligare forldngning av
beslutsprocessen vara kostnadsdrivande och forsdmra stadens forhandlingslége.

Koncernledningen anser liksom Stadsledningen att inférande av investeringsstrategin
bor ske stegvis for att bli verkningsfull och det bor fortydligas att forslaget endast
omfattar ett steg 1 och 2 i en investeringsstrategi som bor utviarderas och eventuellt
justeras 1 sin tillimpning i budgetberedningen infor 2011. Utarbetandet av en
Overgripande investeringsstrategi aterstar och bor beslutas av Kommunfullmaktige 1
sarskilt drende. Sammantaget stiller sig koncernledningen positiv till det samordnings-
och strukturella arbete som den foreslagna metodiken for att utarbeta en
investeringsstrategi innebdr.

Irene Lundquist Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB
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Bilaga 1

Dnr: 270-2010

Stockholms Stadshus AB
Sara Feinberg

105 35 STOCKHOLM

Stockholm 2010-04-22

Remissen om en samlad strategi for stadens investeringar,
dnr 319-389/2010

Finansroteln har remitterat rubricerat drende till Stockholms Stadshus AB, som i sin tur
som underemiss tillstidllt SISAB arendet for besvarande.

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi
for stadens investeringar. Stadsledningskontoret konstaterar att det finns ett stort behov
av en Overgripande strategi for kommunkoncernens investeringsverksamhet och att en
heltdckande strategi méste implementeras stegvis. Strategin foreslds, med inledning i
budget 2011, inforas genom ett arbete i tre steg:

e Dialog och rangordning
e Beslutsstdd och finansieringsstrategi
o Slutlig investeringsstrategi

SISAB ér positiv till ett inforande av en samlad strategi for stadens investeringar och
inforande av beslutsstod. Bolaget finner ett langsiktigt mervérde for staden vid ett
genomforande av forslaget, som dven synes kunna ge en samlad bild av behoven. En
Okad samordning av investeringsverksamheten bor kunna bli till stor nytta for staden
samt underlitta prioritering och rangordning mellan tilltdnkta investeringsprojekt.

Med vénlig hélsning

Skolfastigheter i Stockholm AB

Johan Castwall
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Bilaga 2

Remissvar (Dnr 2010/0111-2)

Datum

2010-04-23

En samlad strategi for stadens investeringar

Micasa Fastigheter har fran Stockholms Stadshus AB mottagit en
underremiss avseende "En samlad strategi for stadens investeringar —
Anmilan av slutrapport fér projektet SPIS (Samordning och Prioritering av
Investeringsprojekt inom Stockholms stad)”, dnr 319-389/2010. Remisstiden
ar satt till den 26 april 2010.

Detta yttrande har inte behandlats av bolagets styrelse men kommer att
anmalas 1 efterhand.

Bakgrund

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i1 uppdrag att ta fram en
samlad strategi for stadens investeringar. I stadsledningskontorets
tjansteutlatande "En samlad strategi for stadens investeringar” 2010-02-22
anges att investeringsfragorna blir alltmer komplexa samtidigt som de
finansiella resurserna ar begransade. Darmed behovs verktyg for att gora
val avvigda prioriteringar inom den finansiella ram som finns att tillga. Ett
beslutsstod foreslas inforas for att battre kunna samordna och prioritera
kommunkoncernens investeringar. Alla projekt inom kommunkoncernen
eller medfinansiering med en uppskattad totalutgift som 6verstiger 50 mkr
foreslas finnas med 1 beslutsstodet.

Strategin foreslas inforas, 1 samband med inledning i budget fér 2011, genom
att arbete 1 tre steg:

e Dialog och rangordning

e Beslutsstdd och finansieringsstrategi

e Slutgiltig investeringsstrategi

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter instdmmer 1 att det beh6vs en samlad strategi for
stadens investeringar. Det 4r ocksa bra med ett beslutsstéd som kan hantera
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kommunkoncernens investeringar vad géller informationsinsamling,
rapportering m m.

Tyvarr har Micasa Fastigheter inte kunnat siatta sig in 1 alla detaljer 1
remissirendet da bolaget inte ingatt 1 utredningsskedet sa som 6vriga
berorda forvaltningar och bolag.

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande och 1 utredningen framgar inte
tydligt nar 1 beslutsprocessen som prioriteringar av olika projekt ska ske.
Det star att modellen kommer att prévas 1 samband med budgetarbetet for
2011. Det framgar t ex inte om projekt som staden redan beslutat om och
som bade staden och bolaget paborjat kommer att omprovas eller prioriteras
1 den modell som nu foreslas. For Micasa Fastigheter beror det t ex
omvandling av 10 servicehus till trygghetsbostiader samt projekt inom
eftersatt underhall.

Micasa Fastigheter anser att det ar viktigt att prioriteringarna och
samordningen av projekten sker pa ett tidigt stadium. Bolaget anser darfor
att detta maste ske hos stadens verksamheter innan bestéllningen kommer
till Micasa Fastigheter. Av utredningen framgar inte vad som ska ske med
ett projekt som paborjats.

Om prioriteringar av projekt sker 1 ett lage dar Micasa Fastigheter redan
har paborjat ett projekteringsarbete maste det framga vem som ska ta
eventuella kostnader ifall ett projekt skjuts pa framtiden eller ldggs ned.

Idag finns ett ramavtal mellan staden och Micasa Fastigheter som reglerar
hyror men dven hur investeringsprocessen ska hanteras. Om
beslutsordningen dndras enligt férslaget 1 stadsledningskontorets
tjansteutlatande méaste ocksa den investeringsprocess som finns angiven i
ramavtalet revideras/andras.

Micasa Fastigheter menar darfor att ett underlag for prioritering

endast kan tas fram av bestéllande enhet d v s stadsdelsndmnd samt social-
tjdnst- och arbetsmarknadsnamnd och inte av Micasa Fastigheter. Nar
namnden beslutar om att bestédlla en om- eller nybyggnad hos Micasa
Fastigheter maste den ha foregatts av den foreslagna
prioriteringsordningen.

Idag sker prioriteringar vid om- och tillbyggnader av vard- och omsorgs-
boenden 1 en referensgrupp for aldreboendeplanering. Denna referensgrupp
bestar av representanter fran dldreférvaltningen, stadsdelsnadmnder,
stadsledningskontoret

m fl. En liknande grupp, genomférandegruppen, finns fér utbyggnad av LSS-
boenden. Dessa har idag uppdraget att ge stod och vara radgivande 1 de
investeringar som planeras. Vidare gors ocksa en bedéomning/prioritering i
samband med beslut 1 kommunstyrelsens ekonomiutskott.
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Det framgar inte av forslaget vilka roller dessa referensgrupper och besluten
1 KS ekonomiutskott far i prioriteringsarbetet eller hur de ska samordnas
med den "referensgrupp for investeringar” som foreslas ska inrattas.

Micasa Fastigheter tolkar och utgar ifran att projekten som ska samordnas
och prioriteras avser investeringar som ar beslutade av stadens
verksamheter och att det ar darfor de 6vriga bolagen inom koncernen,
forutom SISAB, dr undantagna fran den samlade strategin. Micasa
Fastigheter utgar darfor ifran att dven investeringar inom Micasa
Fastigheter, avseende ombyggnader 1 trygghets- och seniorbostader samt
bestallningar fran privata vardentreprenorer, undantas fran denna
samordning och prioritering av projekt inom staden.

Anders Nordstrand
VD



