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Sammanfattning

Kommunfullmiktige har givit uppdraget till stadsbyggnadsnimnden att utarbeta en energiplan
for Stockholm. Planen inriktas, enligt lagen om kommunal energiplanering, pa tillforsel,
distribution och anvindning av energi. Stadens radighet 6ver energifrigorna har visentligt for-
dndrats sedan foregiende energiplan faststilldes, ar 1988.

Energiplanen syftar till att behovet av el och varme ska kunna tillgodoses samtidigt som om-
sorgen om miljén och minniskors hilsa uppmérksammas. Planen ger en bas for en sektorséver-
gripande strategisk diskussion om framtida inriktning inom energiomradet. Den betonar ocksa
vikten av ett regionalt samarbete kring dessa frigor. Planen #r synkroniserad med Stockholms
miljSprogram och dess mal for hallbar energianvindning och med Stockholms handlingspro-
gram mot vixthusgaser. Energiplanen ir underordnad 6versiktsplanen och aktualitetsprivas
parallellt med denna.

En energibalans som visar energitillforsel och anvindning av energi for Stockholm, Stock-
holms 14n och dven Sverige redovisas pé ett illustrativt sitt.

Stadens energiarbete forslas inriktas pa bl a féljande fragor, vilka 4r av strategisk betydelse.

1. Staden ska samarbeta med aktSrerna om lokalisering av anliggningar och verka for att
utrymme skapas for de tekniska systemens behov.

2. Staden ska verka for att fjarrviirmen byggs ut och att anslutningsgraden 6kar samt att
fornybara brinslen anvinds. Staden ska f6lja prisutvecklingen pé frimst fjirrvirme och
fora en diskussion med Fortum Virme om principerna for prissittning. Staden ska ocksa
verka for att avtalsformera gor fjarrvérme konkurrenskraftigt.

3. Staden ska verka for att fjdrrkylan byggs ut och att principen frikyla anvinds.

4, Staden ska verka for att det blir en 6kad lokal elproduktion som ger en robust energift-
s6rjning och som kontinuerligt sinker bidraget till vixthuseffekten. Stadens ska verka for
att kraftledningar mark- eller tunnelforliggs.

5. Staden ska medverka till att distributionsnitet for gas anvinds och byggs ut samt att kad
lokal produktion av biogas sker.

6. Staden ska inventera mdjligheten att anvinda alternativa energikéllor och energieffektivi-
sering for offentliga byggnader 1 det egna bestandet och utnyttja majligheten att fa
ekonomisk stimulans for detta.

7. Staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete inom de omraden dir full
radighet finns. Staden ska beakta energifrigan i planeringen och sdkerstilla mark och Gver-
viiga forutsittningar for anliggningar och nit for energiférsérjningen. Staden ska agera
genom opinionsbildning och ridgivning.



8. Staden ska utveckla samarbete mellan de olika fastighetsigande verksamheterna, som
grund for strategiska tgirder for att dstadkomma energieffektivisering. En gemensam
energifaktabas for staden ska byggas upp. Staden ska skapa ett samlat och enhetligt fakta-
underlag om stadens verksamheters energianvindning. Staden ska utveckla elupphand-
lingen till ett strategiskt verktyg. Stadens ska med jdmna intervall visnalisera de fakta som
redovisas av SCB i en energibalans for Stockholms kommun.

9. Staden bdr samordna energirddgivningen med verksamheten i stadens Energicentrum och
utveckla ett tydligt uppfoljningssystem som gor insatserna métbara.

10. Staden ska bearbeta fakta om nya byggnaders energianviandning som grund for nya still-
ningstagande och dialog med byggherrar.

11. Staden ska nyttja erfarenheterna fran bl a Hammarby Sjostad som grund for utvecklings-
projekt med morgondagens miljo- och energiteknik.

12. Staden ska tillsammans med olika aktdrer utveckla ett forum for diskussion om de lang-
siktiga utvecklingslinjerna inom energiomradet, med syfte att uppné consensus och
utveckla langsiktiga strategier.



1. Inledning

1.1 Kommunal energiplan

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439, med &ndringar 1998) ska varje kom-
mun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. Vid energiplane-
ringen ska kommunen underséka mdjligheten att samverka med andra kommuner och med
lokala foretag.

Den nu géllande energiplanen 1 Stockholm antogs av kommunfullméktige i juni 1988. Forelig-
gande forslag till energiplan ersitter den tidigare och dr en plan som underordnas 6versiktspla-
nen. Detta innebér att energiplanen kommer att aktualitetsprovas i enlighet med de av staden
beslutade nya principerna for en rullande 6versiktsplanering.

Forutsittningen for en energiplan i Stockholm har visentligt forandrats. Féregiende plan
innehdll mal om bl a produktionsutbyggnad for el och virme och tillvaratagande av mottrycks-
underlag for elproduktion. Den innehdéll ocksa ett handlingsprogram for energianviandningen,
vilket senare omsattes 1 omfattande satsningar pa energiprogram for ny- och ombyggnad och
for byggnader i driftskedet. Ett handlingsprogram for energitillforseln fanns ocksa i planen,
med strategier inom olika omrdden. En ldng rad uppdrag gavs till fdrvaltningar och bolag i
staden d& kommunfullméiktige fattade beslut om planen 20 juni 1988.

Tidigare plan 4r omfattande och utgar frin det faktum att staden da sjélv hade de verktyg som
behdvdes for att genomfora besluten. Idag ér situationen mycket féréindrad. Avregleringen av
elmarknaden och internationaliseringen har helt f6rindrat forutsittningarna for det kommunala
energiarbetet. Forsaljningen av energibolaget har ocksa betydelse 1 detta sammanhang. Nu &r
utbyggnaden av infrastrukturen marknadsstyrd och det offentligas roll ddrmed mycket forand-
rad.

Det nu foreliggande forslaget till energiplan inriktas pa att skapa en robust energiforsérjning
och att minska vaxthuseffekten. Verktygen &r idag fa jamfort med tidigare. Dock har staden stor
mojlighet att driva ett aktivt utvecklingsarbete i den egna verksamheten.

Planens syfte dr att staden ska ha god energifSrsorjning och att staden ska bidra till att de natio-
nella miljokvalitetsméalen och stadens miljdmal uppnas.

Energiplanen underordnas &versiktsplanen och aktualitetsprévas parallellt med denna.
Stadens ska delta i regional samverkan kring energifrigoma.

1.2 Stadens uppdrag

I budget for Stockholms stad 2004 gavs uppdraget till stadsbyggnadsnémnden att utarbeta en
energiplan for Stockholm. P4 féljande sétt formulerades uppdraget: ”Stadens héiga ambitioner
nér det giller bostadsbyggandet stiller 6kade krav pa energiforsorjningen. For att sdkerstilla
n6édvindiga atgirder pa detta omrade skall en energiplan tas fram for staden.”

I en senare precisering har stadsledningskontoret i samforstind med stadsbyggnadskontoret
formulerat foljande: “Uppdraget ska inriktas pa att utveckla stadens strategiska energiplanring.



Inom ramen f§r planeringen ska mer akuta frsérjningsfragor hanteras, vilka 4r kopplade till
det visentligt 6kade bostadsbyggandet. Langsiktiga strategier ska dven utvecklas for lokalise-
ring av anldggningar for kommunalteknik. Arbetet ska frimst inriktas pé stadens forsérjning,
men dven belysa det regionala perspektivet.”

En rapport har presenterats "Forutséttningarna for en energiplan f6r Stockholm”, vilken be-
handlats av stadsbyggnadsndmnden 7 april 2005 och kommunstyrelsen 26 oktober 2005.

I budget for 2008 betonas att verksamheten i AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad
ska vara inriktad pé att uppna stark miljéprofil.

1.3 Stadens integrerade ledningssystem, ILS

Staden tillimpar ett integrerat ledningssystem for styrning och uppfoljning, ILS. For varje
verksamhetsomréide finns métbara mél och indikatorer, vilka ska redovisas. Ett webbaserat
planerings- och uppféljningssystem anvinds. Genom detta ska de politiska mélen tydliggoras
sa att det klart framstir vad som ska uppnis. Sambanden ska vara klara mellan ekonomi, verk-
samhetsmal, kvalitet och miljo.

Bland de tre huvudmalen for all verksambhet i staden finns mdlet Stockholm ska vara en
attraktiv, trygg och vixande stad for boende, foretagande och besdk. Hér preciseras delma-
len En hallbar livsmilj6 ska viarnas och utvecklas samt Bostadsbyggnadstakten ska vara hog.
Energiforsorjningen 4r en av flera forutsittningar for utvecklingen i Stockholm. Dessutom har
frigan en viktig roll f6r mélet aft astadkomma en hallbar livsmil)o.

Kommunfullméktige beslutade om $versyn av styrdokument den 18 april 2005 (§ 26 utl
2005:73). Ett utvecklingsarbete vintas pagé nigra ar med att minska antalet styrdokument.

Bl a ska en battre synkronisering ske mellan olika dokument och detaljstyrningen minska. I ar-
betet med energiplanen har slutsatsen dragits att dess roll som underdokument till versiktspla-
nen gor att den fir en naturlig koppling till ett géllande dvergripande dokument och hirigenom
en naturlig inordning bland stadens styrdokument.

I Stockholms miljdprogram finns mal for hallbar energianvéndning. Energiplanen har sin
utgangspunkt bl a i innebérden i dessa mal. Det av kommunfullméktige 2 april 2003 antagna
Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser dr under revidering och har ocksa stark kopp-
ling till energiplanen. Vidare har programmet for miljdanpassat byggande, vilket nu forvaltas
av byggbranschen, koppling till energiplanen.

Energiplanen ska vara samordnad med Stockholms miljoprogram och dess mal for hallbar
energianvindning samt med Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser.



2. Stockholm infor framtiden

2.1 Stadens utveckling — Stockholm 2030

Staden har skapat en plattform for dialog om Stockholms utveckling. Det 4r visionen
Stockholm 2030 som har vidareutvecklas och nu utgdr en samlad grund for den framtida
utvecklingen, med bendmningen Ett Stockholm i virldsklass — vision 2030.

All planering i1 Stockholm utgar fran att Stockholms befolkning kommer att 5ka med 150.000
personer fram till ar 2030, 1 enlighet med prognoserna i den regionala utvecklingsplanen for
Stockholm, RUFS 2001. Det skulle innebira ett behov av ca 80.000 nya bostéder forutsatt att
utrymmesstandarden ska vara ungefir densamma som idag. En stor utmaning for staden &r att
pa olika sitt verka for att behoven hos den vixande befolkningen sker pa ett 1angsiktigt hall-
bart séitt. I visionen presenteras tre sammanhallande teman for stadens framtida inriktning och
ett antal visentliga karaktidrsdrag som visar hur det ir att bo, verka i och bestka Stockholm

ar 2030. Teman &r mangsidig och upplevelserik, innovativ och vixande samt medborgarnas
Stockholm, dir milj6- klimat- och energifrdgorna har en framtrddande plats i beskrivningen av
det framtida Stockholm.

Stockholms Sversiktsplan ger vigledning for beslut om anvindningen av mark- och vattenom-
rddet och om hur den byggda miljén ska utvecklas. Stadens strategi 4r att bygga staden init.
Det innebir bl a att redan exploaterad mark ska ateranvindas och virdefulla gronomréden
sparas. Det innebir ocks3 att det halvcentrala bandet ska utvecklas, att dldre industriomrdden
ska omvandlas till stad, att tyngdpunkter ska utvecklas i ytterstaden, att det ska byggas i goda
kollektivtrafikldgen och att kompletteringar ska ske for de lokala behov som uppstar.

Staden utgdr fréin att Cityomridet kommer att behalla och utveckla sin betydelse som arbets-
plats for mdnga ménniskor i framtiden, dven om nya regionala kimor utvecklas. Mgjligheterna
att bygga arbetsplatser r stdrst i stadsutvecklingsomréden 1 innerstaden, men édven 1 ytterstaden
kommer det att behovas fler arbetsplatser. Stadens fysiska struktur har stor betydelse for inne-
vanarnas mdjlighet till ett bra liv.

I en vixande stad ska en rad strukturella frigor 16sas. Varuforsorjningen kommer antagligen
att utdkas pa s sitt att godsvolymerna 6kar och att antalet transporter $kar snabbare 4n voly-
merna, da produkterna kan vintas bli mer kundanpassade. En viktig friga ér att finna limplig
lokalisering for terminalomraden.

Niér det géller avfallshantering &r mélet att mingden avfall per invanare ska minska och att
kallsortering och dtervinning ska ¢ka. Det rér sig dock om stora volymer i en véxande stad, vil-
ket kriver en vil utbyggd hantering med god servicenivé. Planerna pé att omhénderta matavfall
till biologisk behandling, sdsom rétning, ger nya méjligheter och stéller krav pd nya strukturer.

Omridena vatten och avlopp och 4dven energiforsorjning berdrs i allra hogsta grad av den for-
véintade tillvixten. Forutsattningarna dr mycket goda att klara den framtida vattenforsorjningen
genom den stora vattentillgdngen som Malaren utgér. Kapaciteten i vattenverk och ledningsnét
bedoms ridcka for dverskadlig tid, liksom kapaciteten 1 reningsverken.

Inom omradet energiférsdrjning dr forutsdttmingarna annorlunda. Fjarrvirmekapaciteten i
Stockholm técker nuvarande behov, men r otillricklig for framtiden. Anslutningsgraden &r




ca 70 % och bor kunna utvecklas betydligt. Detta forutsétter sammankoppling av atskilda nét
och kapacitetstkning. Den nationella politiken dr gynnsam for utbyggnad av kraftvirme, dér
bade fjarrvirme och el produceras. Frigan om naturgasintroduktion till Stockholmsregionen
kommer att avgdras under de ndrmaste dren. Flytande naturgas, LNG, introduceras f6r gasro-
relsen. Planering sker ocksa for produktion av biogas fran gréda.

Maénga smahusigare viljer att vixla ut el och oljeuppvirmning mot bergvirmepump. Kombi-
nationer av fjarrvirme och lokal viarmeatervinning blir ocksa vanligare. Nya byggregler forut-
sdtter en utvecklad syn pa virmefrdgoma. Introduktion av fjdrrvirme fér sméhus har paborjats
i Stockholm.

Regionens elf6rsorjning har fitt en omfattande genomlysning i utredningen Stockholms Strém,
vilken bedrivs av Svenska Kraftnét pd uppdrag av regeringen. Uppdraget #r att finna former
for att sdkra elférsérjningen. Genom att kraftledningar foreslds markforldggas skapas ocksa
utrymme for ytterligare exploatering och dven forbéttring av rekreationsomriden i Stockholm.
De ekonomiska frigor som relaterar till utvecklingen och omdaningen av nétstrukturen méste
16sas.

Mycket tyder pa ait oljan kommer att minska sin betydelse inom energiomradet och transport-
sektorn. Férnybar energi som t ex vindkraft och solceller kommer att utvecklas pa sikt, men
kan under de kommande ren sannolikt endast att spela en mindre roll i energibalansen. Lamp-
liga platser for samlade vindkraftsanldggningar finns ej i Stockholm.

Kolanvindningen i fjirrvirmeproduktionen varierar mellan anldggningarna, I Centrala natet

ir den relativt omfattande och bér minska och erséttas av biobriinslen. En $kad anvindning

av biobrinslen medverkar till att nd det hallbara samhillet med minskade bidra till vixthusef-
fekten. Dock stiller detta stora krav pa fungerande transportlogistik for det volymméssigt stora
brinslebehovet.

Energifragan har ocksa en stark demokratisk profil och kraver omfattande dialog kring framtida
inriktning. Denna kan féras inom ramen for diskussionen om visionen om Stockholms utveck-
ling samt med anknytning till stadens 4garinflytande i Fortum Virme.

Staden ska samarbeta med aktérerna om lokalisering av anliggningar och verka for att
utrymme skapas fr de tekniska systemens behov.

2.2 Avgrinsning av energifrigan

Energiplanering omfattar stockholmarnas, féretagens, myndigheternas m fl anviindning av
energi pi alla siitt. Energiforsorjningen maste fungera vil och pa ett sétt som motsvarar
behoven.

Fokus 1 denna plan ligger p4 sddana frigor som staden rider §ver. Resonemanget om detta
utvecklas nedan. Denna avgréansning leder till att huvudinriktningen ligger pa stadens olika rol-
ler i energisammanhang samt pa stadens egen energianvindning. En avgrinsning har skett mot
sddana frigor som ligger inom energifdretagens verksamhetsomride. Sidana fragor har dock
ett stort intresse for staden ur bade planerings- och miljésynpunkt.



Energifrigorna beror i princip alla verksamheter i staden Antingen bors dessa direkt genom
tillférsel och forbrukning, eller har energi karaktéiren av en forutséttning for den service som
ska lamnas till medborgarna. En avgrinsning har skett mot t ex trafik och avfallsfragor, som
dock dr starkt energirelaterade. Energiplanen &r en sektorsplan. De &vergripande mélen inom
omrddena trafik och miljd samt t ex #ven bostadssektorn avgérs i andra planer.

2.3 Program i staden

Det 4r angelédget att de program i staden som berdr energifrigan ar synkroniserade.Energi-
frigan har en stark miljédimension, vilket gor att dess effekter 4r av stort intresse relaterat bade
till nationella miljokvalitetsmal, stadens miljéprogram och stadens handlingsprogram mot vixt-
husgaser. Fragan har ocksa en stark koppling till markanvindning och bebyggelseutveckling,
s& som dessa fradgor kommer till uttryck i 6versiktsplanen.

2.3.1 Stockholms miljoprogram

Parallellt med arbetet med stadens energiplan har ett nytt miljéprogram utformats. Detta gil-
ler till och med é&r 2010. Det har faststillts av kommunfullméktige 5 november 2007. Ett av
sex delmal i programmet ror héllbar energianvindning. Programmet tar upp sddana fragor som
staden direkt kan paverka eller ska verka for.

Féljande delmal ska uppnas under programperioden

3.1 Energianvindningen i stadens egna byggnader och anldggningar minskar med 10 procent,
3.2 Upphandlad el i stadens egna verksamheter bor uppfylla kraven for miljomaérkning,
Staden ska verka for att f5ljande delmal uppnés under programperioden

3.3 Utsldppen av vixthusgaser frin energianvandning minskar med 10 procent per stock-
holmare.

Mal for hallbar energianvdndning i Stockholms miljoprogram 2008 - 2011.

2.3.2 Stockholms handlingsprogram meot viixthusgaser

Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser antogs av kommunfullmiktige ar 2003. Ett
tidigare program antogs ar 1998. Programmet, som har sin grund i den internationella 6ver-
enskommelsen om minskning av véxthusgaser, redovisar en lang rad projekt. Dessa ska alla
medverka till att malet om att minska utsldppen till 4,0 ton koldioxid per invanare i staden till
2005 kan uppnés. Bland annat tar programmet upp vikten av att bygga ut fjarrvirmen och ka
andelen biobrinsle for fjarrvirmeproduktionen. En utvirdering av maluppfyllelsen har gjorts
och visar att milet pd htgst 4 ton vésthusgaser per genomsnittlig stockholmare och ér har upp-

fylits.

Kommunfullmiktige har antagit mélet att verka for att staden blir fossilbréinslefri till ar 2050.
Som forutsittning for det nya program som ska utarbetas har staden beslutat att sétta malet for
vixthusgasutslapp fr &r 2015 till 3,0 ton koldioxid per invénare. Det nya programmet ska un-
derordnas Stockholms miljéprogram. Brénslet i energianldggningarna har en stor betydelse for
méluppfyllelsen likavil som genomférandet av en omfattande energieffektivisering.
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2.3.3 LIP, KLIMP, miljémiljarden

Staden har framgéngsrikt presenterat forslag som resulterat i omfattande utvecklingsprojekt
som drivits av staden med stéd fran de statliga programmen LIP och KLIMP. Dessa har en
mycket stark miljédimension och projekten ska resultera i minskade koldioxidutslipp. Sta-
dens egna insatser i dessa projekt har varit omfattande. Staden har ocksé tidigare avsatt medel
i Miljémiljarden, vilken finansierat sddana projekt inom stadens verksamhet som syftar till att
minska stadens miljoskuld fran férgdngen tid. En rad dtgirder inom energiomradet har kunnat
genomforas med dessa medel och vissa projekt pagar dnnu.

2.3.4 Miljofordon

Projektet Miljobilar i Stockholm har som uppdrag att 6ka antalet miljobilar i Stockholm. 1
detta ligger ocksa att bidra till att 6ka antalet miljobilsmodeller och tillgAngen och néirheten

till miljébrinsle. Projektet inbjuder till dialog och kan 1 samarbete med olika aktdrer bidra till
att utveckla marknaden, stimulera till fler bilmodeller, tka forsdljningen av milj&bilar, sinka
prisema och etablera fler tankstéllen. Staden engagerar sig i dessa fragor for att 4stadkomma
en utveckling som minskar stockholmstrafikens miljébelastning. Parallellt med projektet stiller
staden sjdlv krav vid upphandling inom transportomréadet.

Att astadkomma forindring som ror transporter r av stor betydelse da det giller att uppnd
héllbar utveckling. Dagens transportsystem baseras i htg grad pa fossil energi. Det betyder att
transporterna orsakar miljoproblem och &ven att branslet riskerar att ta slut pa sikt. Mal i pro-
jektet &r att 4ndra transport- och reseménster och att medverka till att det blir fler miljobilar.

» 35 procent av den totala nybilsforsiljningen ska vara miljébilar ar 2010

» For stadens bilar giller att 100 % ska vara miljobilar

* Stadens miljSbilar ska tankas till 85 % med milj6brénsle, i de fall dir de kan koras
béde pa bensin och fornybart brinsle

Konkreta mal for Milidbilar i Stockholm, 2007
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3. Fakta

3.1 Anvindning och tillforsel i Sverige

Energimyndigheten redovisar arligen balansen mellan den totala energianvindningen i Sverige
och den totala energitillfdrseln. Grunden 4r den drliga statistiken frén Statistiska Centralbyran,
SCB. Uppgifterna redovisas som ett fldde. Anvéndningen styr hur mycket energi som produce-
ras i form av t ex el och vérme. Den totala energianvindningen 1 Sverige uppgick ar 2005 tll
630 TWh. Av detta utgjorde den totala slutliga anvindningen 402 TWh och omvandlings- och
distributionsférluster 184 TWh, varav 137 TWh i kiirnkraftproduktionen.

Industrin samt bostads- och servicesektorn i Sverige anvinder ungefar lika mycket energi idag
som ar 1970. Det har dock skett stora forindringar. Den sammanlagda uppvérmda lokalytan adr
storre, befolkningen &r storre och produktionen i industrin i Sverige 4r avsevirt hogre. Trans-
portsektorns totala anvéndning, exklusive inrikes sjéfart, har kat med ca 80 % sedan 1970.

Bostads- och servicesektom har el och fjarrvarme som de viktigaste energibdrarna. Industrins
energianvindning domineras av el och biobrinslen, medan transportsektorns energianvindning
helt domineras av oljeprodukter.

Energitillfoérseln till Sverige har dkat med 36 % sedan ar 1970, frin 457 TWh till 630 TWh.
Olja och kérnkraft stir for de storsta andelarna, f51jt av biobrinsle och vattenkraft.

Energitillforselns sammansattning har forandrats sedan ar 1970. Tillforseln av riolja och olje-
produkter har minskat med nistan 50 %. Nettoproduktionen av ¢l har ékat visentligt pa grund
av utbyggnad av kirnkraft och dven vattenkraft. Tillférseln av biobrinslen har 6kat med drygt
60 %. Stora virmepumpar for produktion av fjarrvirme har tillkommit. Naturgasintroduktion

har skett med bérjan lings vastkusten. 1 mitten av 90-talet borjade vindkraften byggas ut.

3.2 Energibalans for Stockholm

En energibalans for Stockholm illustreras nedan. Den grundar sig pé senast tillgingliga statistik
fran SCB, d v s frin ar 2004. Som komplettering till tillgédngliga uppgifter frdn SCB har ocksa
data hamtats in frAn Svensk Fjidrrvirmes statistik 2004, Fortum Virme, Stockholm Vatten,
Svenska biogasforeningen och Energimyndighetens skrift Energildget 2005, Etanolanvind-
ningen grundar sig pé uppgifter frin SCB, Svenska Petroleuminstitutet och SL.

Pa grund av pagéende kvalitetsforbittringar av statistikunderlaget kommer SCB att publicera
2005 ars uppgifter forst ar 2008.

Diagrammet dr uppbyggt i tre block. Ovanfor det §versta blocket redovisas de brinslen och
ovriga energislag som tillfors. Viss del av den tillforda energin gér direkt till block 2 och 3 som
beskriver slutanvindningen av energin, medan andra delar omvandlas till andra energiformer
samtidigt som vissa férluster uppstir. Omvandlingen illustreras med pilen under block 1. Dist-
ributions- och omvandlingsférluster visas till héger om pilen.

Ovanfor block 2 redovisas nya firgmarkeringar for de energislag/energibirare som omvand-

lingen resulterat i. Niér anvandningen beskrivs kommer dven den el med som produceras inom
staden.
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I block 3 redovisas hur samma energiméngd som i block 2 slutanvinds uppdelat pa industri,
bostidder och service samt transporter.

Den dirpa foljande figuren visar energibalansen for fjarrvirme &r 2004. Hir visas ocksa slutlig
anvandning uppdelat pa sektorer, nimligen industri, offentlig verksamhet, §vriga tjdnster samt
hushall.

Stadens ska med jimna intervall visualisera de fakta som redovisas av SCB 1 en energibalans
for Stockholms kommun.
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sel och anvindning i Stockholms stad ar 2004

HRiolja och oljeprodukter E Kol BBiobranslen’ B Avfall®
®Vimepump’ B0vrigt® OEl {ej prod. i Stockholms stad)

Total tiliférd energi | Stockhoms stad 2004 uppdelad pa energislag, 23717 GWh

1

Omyvandling i kraft- och viirmeverk och gasverk, samt distribution av el och farmvarms

Fiarrv@rme 0O Stadsgas OEI

Total slutlig anvindning 2004 uppdelat pa energibérare, 20862 GWh

392 (stadsgas) I
279 (biobransle) W

10 {avfall}

Transporter
5718 -

6081 4882

4 311 (stadsgas) 199 (biobransle)}
[— 21 (biobrdnsle) 635 (el)
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Energitiliférsel till fjdrrvarmeproduktion och anvdndning i Stockholms stad ar 2004

W Réolja och oljeprodukter Kol M Biobranslen® m Avfall® mVarmepump® BOvhgt® O

Tillférd energi till fjdrrvirme i Stockholms stad 2004 uppdelad pa energislag, 7854 GWh

Omvandling | kraft- och varmeverk och gasverk, samt distribution av el och ffarrvarme

Totala férluster och nettoexport, 1436 GWh

forluster
. 318

Slutlig anvdndning av fjdrrvérme, 6418 GWh

=t Industri
| 244

Offentlig|verksamhet
691
Ovriga tisinster
1138
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3.3 Stockholm 2010, férviintad utveckling
Perspektiven ir 1dnga da det giller forindringar av energisystemen. Hér beskrivs dndé 1 mycket
korta drag de kinda fordndringar som kan forvintas ske fram till &r 2010.

Fortum Virmes centrala och s6dra fjarrvarmenit byggs ihop och en dverféring kommer att
gbras av fjarrvirme mellan niten, vilket piverkar brinslemixen i det totala systemet. Overvi-
ganden kommer ocksa att gbras om ytterligare sammankoppling av nét.

Den mest betydelsefulla utvecklingen som planeras ske ir att ett nytt biobrinsleeldat kraftvir-
meverk byggs i Virtaverket, vilket kommer att tillgodose 25 % av virmebehovet och 10 % av
elbehovet i Stockholm. Viss konvertering till fornybara brinslen kommer att ske i Viirtaverket
och i Hogdalen. I Igelsta i S6dertilje anliggs en ny kraftvirmeanldggning, vilket kommer att
péverka situationen i Stockholm dirfor att néten &r sammankopplade och 6verviganden gors
om hur samtliga anldggningar kors totalt sett. Efter ar 2004, som &r grunden f6r den energi-
balans som redovisas, har en ny avfallseldad panna tagits i drift 1 Hégdalen. Detta sammantaget
gOr att en stark 6kning av biobriinsle- och avfallsanvindning inom fjdrrvirmeproduktionen
forvintas till ar 2010.

Forvintad utveckling 4r ocksa att staden uppnér milen i Stockholms miljéprogram.

LNG kommer att introduceras for stadsgasen. En omfattande satsning gors pé biogas, bl a for-
nybar gas producerad pa jordbruksgrédor.

Omdaning av nitstrukturen for hdgspénda luftledningar har inletts och markférliggning
péaborjats.

PA ytterligare sikt kommer energianvindningen totalt sett att minska genom en kraftfull sats-
ning pa energieffektivisering, I ett lingre perspektiv kommer ocksé solceller och andra féry-
bara energikillor att utvecklas for stadens byggnader, vilket kommer att illustrera méjlighe-
terna for kommande vigval.

Energifrigan har en mycket stark regional dimension. N#t och ledningar striicker sig Sver kom-
mungrinserna. Detta skapar ett behov av en regional energiplanering. Den modell for fjirrvir-
meinfrastruktur som utarbetats for regionen bér anvéndas 1 den regionala energiplaneringen.
Arbetet med ett underlag for kommande regionala utvecklingsplan, RUFS, pagar. [ en klimat-
studie ska klimatstrategiska frigor integreras i den regionala utvecklingsplaneringen. Aven
trafikfrgor och dessas energidimension analyseras i denna studien.

3.4 Framtidsbilder

“Energiframsyn Sverige i Europa™ dr namnet pd ett projekt vid Ingenjérsvetenskapsakademien,
IVA, vilket diskuterade mgjligheter och problem inom energiomradet med syfte att dstadkom-
ma héllbar utveckling. Projektet pagick nigra r och samlade grupper med aktorer till diskus-
sioner. Tidsperspektivet i projektet var 20 &r framat, med utblickar till &r 2050. Rapporter frin
gruppernas diskussioner och faktarapporter publicerades kring ar 2003, Materialets analys 4r
fullt anvéindbar som utgdngspunkt for fortsatta diskussioner om den ldngsiktiga utvecklingen.
I'VA planerar att fortsatta satsningen pé framtidsdiskussion genom seminarier och har dven givit
ut boken Energi, mojligheter och dilemman.
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Tva olika framtidsbilder stills vid sidan av varandra. Den ena har klimatfrigan i fokus och den
andra har klimatfrdgan som en faktor bland flera. Man konstaterar i slutsatserna att energian-
vindningen &r starkt kopplad till manniskors konsumtion, samhillets utveckling och nirings-
livets utveckling. Projektets framtidsbild 4r att konsumtion, resor och transporter kommer att
Ska. Ny teknik och nya kunskaper inom IT, kommunikationer, biologi och materialteknik anses
ge mdjligheter till effektivisering som i hég grad balanserar anvindningsokningen inom olika
sektorer.

Energisystemet behover p sikt stillas om frdn fossil till fornybar energi. Flera olika vigar
finns for att klara omstillning till en framtida uthallig energifdrsdrjning utan att riskera val-
fard, tillviaxt, klimat och milj§. Vattenkraft, vindkraft, vagkraft, bioenergi, solceller, artificiell
fotosyntes kopplad till produktion av vitgas med solenergi och flera andra nya tekniker anses
komma att férse varlden med fornybar energi.

Under en 6vergingstid anses fossil energi komma att beh6vas. Miljokonsekvenserna kan mins-
kas genom mer effektiv energianvindning och genom en §vergéng till brinslen utan miljépa-
verkan.

I projektet finns uppfattningen att det gar att klara utmaningarna genom att politik och samhélle
formar spelregler och incitament for energisystemen sa att samhille och niringsliv satsar p4
utveckling och infrastruktur, bide globalt, i Europa och i Sverige.

Det framhalls att viitgas som energib4rare, koldioxidinfingning vid el- och drivmedelsproduk-
tion samt integration av smaskalig elproduktion i elnitet dr tre utvecklingar som kan innebira
betydande systemskifte jamf6rt med dagens energisystem. Flera teknikgenombrott anses kunna
fa stor betydelse. Enligt projektet kan man ldngre fram i tiden skymta sdant som solceller till
konkurrenskraftig kostnad, brinsleceller till 1g kostnad, vitgasproduktion, tekniker for att
lagra och distribuera vitgas samt fusion.

I slutsatserna talar man ocksd om drivmedelsutveckling som en nyckelfriga i svenskt klimatar-
bete. Virmetillforseln kan klaras med biobréinsle med virmepumpar och el som komplement.

I Energiframsyn anses naturgasen vara ett altemativ som bas 1 de stora fjirrvirmendéiten men
kanske frimst f6r industrin i landets centrala delar.

3.5 Avreglerad elmarknad
Genom den avreglering av elmarknaden som skedde 1996 har distribution av el skiljts frin
produktion och férséljning.

En forutsittning for att den konkurrensutsatta elmarknaden ska fungera ér att alla aktérer be-
reds fri tillgéng till eln&tet. Energimyndigheten bedriver tillsyn 6ver nitforetagens tariffer, att
foreskrifter om métning f6ljs och att leveranskvaliteten dr god. Myndigheten har utarbetat den
s& kallade nitnyttomodellen, som fungerar som ett verktyg for att gora en forsta bedémning om
skiligheten i tarifferna. Samtidigt med detta maste det finnas en systemansvarig nitoperattr
som ser till att Gverforingssystemet hela tiden dr balanserat mellan produktion och anvindning.
Detta sker oberoende av 6vriga aktdrer pa elmarknaden. Det &r Svenska Kraftnit som &r syste-
mansvarig i Sverige.
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Ansvaret for distributionen av el i Stockholm ligger pd Fortum Distribution, som édger det led-
ningsnit som anvénds. Konsumenten véljer fritt leverantor av el.

Leverantorerna producerar eller handlar el pa en marknad, elbérsen Nord Pool. Om kunden
viljer att triffa avtal om t ex Bra miljéval géller inte ldngre den generella mixen, utan miljd-
profilen bestims av den miljémérkning som valts. En viss méingd energi av visst slag blir pd
detta sitt intecknat hos producenten.

Elproduktionen i Norden, vilken 4r basen for marknaden Nord Pool, har en sammanséttning
enligt féljande diagram.

Owigl
Gas u‘;‘; Netloimport
98 50% 45%

Blobransle
83%

Vattenkratl

VindRraft 24 2%

17%

Kamkrafi
220%

Elproduktion och nettoimport i Norden, exklusive Island, 2003

Det ér vattenkraft som dominerar den nordiska mixen. Andelen kirnkraft 4r ocksa relativt stor.
For elproduktion i kraftvirmeverk anvénds frimst fossila brinslen, vilka 4r vanligast i Dan-
mark och Finland. Skattetekniska skl gor att redovisningen inte &r helt klart tskild vad giller
branslet i kraftvirmeverken och man ser i senare uppgifter att biobrinslebaserad produktion
Gkat.

Fordelningen i den svenska produktionsmixen skiljer sig frin den nordiska. Nedan redovisas

den svenska mixen. Gas
Kol Q4%

Botransle 3 0%
28%
Vindkrait
04%

Vatienkrafl
/7%

Karnkrafl
450%

Elproduktion och nettoimport i Sverige 2003
Av diagrammet framgar att karnkraftens andel av den svenska mixen dr storre 4n den for vat-
tenkraft. Andelen elimport 4r ocksa stérre. Andelen elproduktion i kraftvirmeverk ir betydligt

mindre i Sverige. Precis som i Norden dominerar fossila brinslen i kraftvirmeverken, men
andelen biobrinsle ar hogre.
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Avregleringen av elmarknaden 1996 innebar att produktion och férsiljning av elkraft blev

en rent affirsméssig verksamhet med stora kapitalinsatser, hdrdare konkurrens och vixande
affdrsrisker. Stockholms stad sdlde sin dgarandel i ddvarande Birka Energi och limnade sitt
engagemang i kraftproduktion, eldistribution, marknadsbolag och konsult- och servicetjénster.
Konsumenterna fick friheten att fritt vilja elleverantdr. Om staden hade haft kvar sitt deldgande
i det kraftproducerande energiforetaget idag hade stadens méjlighet #nda varit mycket begran-
sad att sdvil kort- som langsiktigt pdverka mixen och elprisnivén pé grund av den avreglering
som skett.

3.6 Stadens inflytande dver fjérrvirmesektorn

Staden har ett inflytande i fjirrvirme-, fjdrrkyla och gasrorelsen i AB Fortum Virme samaégt
med Stockholms stad (hidr benimnt Fortum Virme). Staden silde i december 2001 sin diva-
rande dgarandel om 50 % i Birka Energi AB till Fortum. Fortum Varme édgs till 90,1 % av

AB Fortum Power and Heat och 9,9 % av Stockholms stad. Staden har 50 % av inflytandet och
50 % av det ekonomiska utbytet genom det konsortialavtal som reglerar dgande och forvaltning
i koncernen. Staden har hilften av representanterna i styrelsen.

Det intresse som staden behallit i fjirrvirmeverksamheten gor att staden hér har ett fortsatt
inflytande éver utvecklings- och prisfrigor samt investeringar. Fjarrvirmen konkurrerar med
enskild uppvirmning medan det i praktiken saknas konkurrens mellan olika fjfirrvirmeforetag
och staden ansag sig ha ett fortsatt intresse av att vara engagerad i den verksamheten.

Samarbetet mellan Fortum Virme och staden vilar pa affarsplaner om 3 ar som 16pande anpas-
sas till marknadens forindringar. Agarna har kontinuerligt framhillit att en stark miljoprofil ska
uppnds i verksamheten.

Staden ger i budgetsammanhang #gardirektiv till Fortum Virme. Direktiven fran stadens bud-
get for 2008 finns 1 bilaga.

Staden ska samarbeta med Fortum Virme kring utvecklingen av frigorna i direktivet till
bolaget.
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4. Stadens radighet

Staden har en rad olika roller inom energiomradet. Det &r som fastighetsidgare, arbetsgivare,
myndighet inom olika omraden, och som informat&r och opinionsbildare. Det &r ocksd som
upphandlare och i 6vrigt som stark offentlig aktér. Som sidan finns t ex mojlighet att agera i
fraga om skattesystem och dérigenom indirekt paverka prissittning. De kommuner som Ager
energifdretag har ytterligare méjligheter att paverka.

I 6versiktsplanen klargér staden sin strategiska viljeinrikining fr mark- och vattenanvindning,
Den fysiska planeringen #r ett av instrumenten som pd ett positivt sitt kan bidra till en attrak-
tiv stadsmiljé sett ur ett brett perspektiv. Oversiktsplaneringen ska bl a kunna méta kraven pé
forandring och dynamik och verka for att en omstéllning kan goéras till ett 13ngsiktigt hallbart
samhille. Inom 6versiktsplanen behandlas teknisk f6rsérjning,.

Lagstiftningen dr omfattande da det giller markanvindning och yttre miljd, men fysisk pla-

nering ir inte ett styrmedel i den bemérkelsen att den kan framtvinga en utveckling i 6nskad

riktning eller garantera att dtaganden genomfors. Staden beslutar om 6versiktsplanen och age-

rar efter den, men aktiviteter inom néringsliv, teknik och internationell ekonomi har ocksa stor (
betydelse for den faktiska utvecklingen.

Kommuner pekas ofta ut som nyckelaktérer nér det géller att stilla om energisystemet mot ett
ekologiskt hallbart system. Detta &r i viss utstrackning tillimpligt pd virmemarknaden, men
inte direkt pa elmarknaden. Elmarknadens aktorer verkar idag pd en avreglerad marknad med
ett antal internationella aktorer. Forutséttningarna 4ndrades avsevirt i och med avregleringen
1996, d4 produktion och forsiljning av el skildes frin &verféringen av el i néten. Elproduktion
och hande] utsattes for konkurrens, medan nitverksamheten behdlls som ett av staten reglerat
monopol.

Genom deldgarskapet 1 Fortum Virme har Stockholms stad en mdjlighet att pdverka stockhol-

marnas energianvéndning vad giller virmeforsérjning i form av fjdrrviirme och dven fjérrkyla.
Stadsgasen innefattas ocksd i detta, men gasrérelsen liggs inom kort i ett nytt bolag. Nar det

giller uppvirmning i egna fastigheter kan staden fullt ut besluta om typ och omfattning. Dock (
begrinsas handlingsutrymmet i det korta perspektivet av rddande faktiska forhdllanden och

dven av de investeringar som tidigare gjorts.

Den statliga styrningen i form av skatter och andra ekonomiska forutsittningar ar stark. Mark-
naden anpassar sig efter gillande regelsystem. Otydlighet och bristande stabilitet Sver tid
skapar osikerhet.

/—\

Staden har en framtréidande roll som anviindare av energi. Det giller sdsom fastighetsfigare,
direkt eller indirekt via t ex bostadsbolagen, och som anvéindare av energi for t ex gatubelys-
ning och liknande. Aven driften av olika anliggningar &r viktig i detta sammanhang. Om man
sammantar alla kommunanknutna verksamheter 4r staden en mycket stor energianvéndare.

Nir det giller elfdrsdrjning #r upphandlingsfrigan central for staden. Genom sin stora totala
forbrukning 4r staden en stor aktdr och en intressant kund. Det finns ocksa en stor potential i ett
framtida aktivt arbete med de avtal som triffas. Det kan t ex gilla att binda priser {&r delar av
volymen i ldmpliga intervall och att samla stadens olika verksamhetsgrenar under ett gemen-
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samt avtal. Kommunfullméiktige har, vid behandling av Stockholms miljéprogram, beslutat att
staden ska upphandla el som 4r miljémirkt, férutsatt att detta ej leder till orimliga merkostna-
der for staden.

Insatser for energieffektivisering i det egna fastighetsbestindet rader staden fullt ut ver. Hir
finns en stor teknisk besparingspotential. Dock finns idag inte nagot riktigt tydligt incitament,
av t ex ekonomisk karaktiir, for att minska energiférbrukningen.

Transporter behandlas inte direkt inom ramen for energiplanen. I detta sammanhang kan de ses
ur frimst ett samhillsbyggnadsperspektiv. Stadens strategi ar att bygga staden indt och dérige-
nom bl a anvinda befintlig infrastruktur pa transportsidan.

Vad giller stadens egna transporter har staden full ridighet. Staden driver projektet Miljébilar
i Stockholm och didrmed sammanhingande projekt i syfte att bl a ytterligare forindra stadens
egen fordonsflotta till miljébilar, minska miljépéverkan av tunga transporter och bygga upp en
vil fungerande infrastruktur med tankstillen m m, vilket tidigare berdrts.

Slutsatsen av detta 4r att staden har full rddighet 6ver energifrdgorna i sina egna verksamheter.
Dock kan det ta tid att bade fatta och genomftra beslut pa grund av att man t ex 4r bunden i
vissa tekniska system. En angeldgen uppgift 4r att finna sitt att paverka den statliga energi- och
skattepolitiken och att fasa in egna atgirder i det framv#xande regelsystemet som ska gynna
héllbar utveckling.

Nir det giller hushallens och arbetsplatsernas energibeslut har Stockholms stad naturligtvis alls
samma inflytande. Dock kan staden leverera forutsittningar i form av t ex vilplanerade bebyg-
gelseomraden, tekniska forsérjningssystem, information och effektiv energirddgivning. Staden
kan ocksa lidgga plattformen for en konstruktiv dialog med externa aktorer.

Man kan séga att staden har en tydlig rddighet kopplat till ett ansvar inom avgrinsade omraden.
Det 4r ocksd inom dessa omrdden som staden bor agera for strategierna i energiplanen. Det ror
myndighetsutdvningen i planeringsprocessen och i tillstindsdrenden. Det ror rollen som marka-
gare och dirmed inflytande 6ver lokaliseringar. Det rér rollen som deldgare i energiforetag
inom sektorn fjdrrvarme/fjarrkyla/stadsgas. Frimst rér det rollen som anvindare av el och fjdrn-
vérme. Staden kan ocksa verka for 6kad kunskap och 6kat intresse for energifrigor genom att
utveckla rollen som informatdr, inspiratér och rddgivare. Den kommunala energirddgivningen
ir ett tydligt exempel, liksom ett utvecklat samarbete med andra viktiga aktorer, t ex hogsko-
levérlden och néringslivet. Det regionala samarbetet &r ocksé av stor betydelse, eftersom det
stricker sig Over kommungrinser.

Staden har ocksa en generell roll i arbetet for ett uthalligt samhille. P4 olika sitt kan arbete
ske med energifrigan och energi- och miljédimensionen i all utveckling. Staden kan ocksa
soka paverka de statliga regelsystemen som &r under utveckling. Hirigenom bidrar staden till
att utveckling kan ske i enlighet med nationella och kommunala mal.

Staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete inom de omraden dér full
radighet finns. Staden ska beakta energifrigan i planeringen och skerstilla mark och
Overviiga forutsittningar for anléggningar och nét for energiférsorjningen.

Staden ska agera genom opinionsbildning och ridgivning.
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5. Tillforsel, distribution och anvandning

5.1 Fjéirrvirme och kraftviirme

I Stockholm &r uppvarmningen med fjérrvirme omfattande. Ar 2006 var fjirrvirmens mark-
nadsandel drygt 70 % av nettoenergibehovet f6r uppvéirmning i Stockholm. Mer &n 55 milj
kvm bostadsyta och kommersiella lokaler uppvérms frin Fortum Viarmes fjdrrvirmesystem.
For den téta staden ar fjirrvirme en mycket effektiv och miljévéanlig form av uppviarmning som
bér utékas genom utbyggnad och dkad anslutningsgrad. Den vil fungerande systemlésningen
tillgodoser den stora stadens behov och har medverkat till pataglig luftforbéttring.

Diskussionen under senaste ir har varit koncentrerad pa framst tva frigor. Dels en kapacitets-
utbyggnad for att motsvara de kommande behoven dé Stockholm expanderar och dven for att
Oka anslutningsgraden, dels att man som konsument &r hanvisad till endast en fjarrvarmepro-
ducent och att prisnivan av minga anses hég i Stockholm. En statlig utredning har analyserat
konkurrensfrdgorna och haft som en utgdngspunkt att verviiga uppdelning av nit och marknad
pé 1 princip samma satt som for el. Under &r 2005 har slutrapport limnats och varit foremal for
remissbehandling. Beslut har tagits och nagot tredjepartstilltride i nitet féreslas ej. Beslutet
inriktas pa 6kad insyn och kontroll av priser och méjlighet att fora tvister till en ny fristdende
namnd. Mélet &r att starka fjirrvirmekundens stéllning.

Av energibalansen for Stockholm ovan framgir mixen i fjirrvirmen. I stor utstrackning 4r det
fornyelsebar energi med en blandning av biobrénslen, virme fran férbrinning av avfall, vir-
mepumpar, hetvattenpannor och spillvirme frin sj6- och avloppsvatten. I mixen finns ocksd
virme fran fossila brinslen sdsom kol och olja. Det 4r frimst i Virtaverket som andelen kol
och eldningsolja dr hég, sammantaget mer 4n 50 %. Det 4r angeldget att 6ka andelen biobréns-
lebaserad fjarrviirme. En sddan inriktning forutséitter bade att anldggningar byggs for detta och
att en forindrad inriktning sker i befintlig verksamhet. Denna utveckling 4r nddvéandig f6r att
kommunfullméktiges mal om att staden ska vara fossilbrinslefri 2050 ska uppnas.

I Stockholm inleddes 2006 ett utvecklingsprogram for anslutning av sméhus, dar forfrigan gir
ut till boende i smahus 1 vissa omriden. Detta idr en mycket angeligen utvecklingsfriga for
framtiden.

Stockholm har en hég andel flerfamiljshus och relativt tit bebyggelse, vilket ger goda forutsatt-
ningar for fjarrvirme. Systemet &r uppdelat 1 tre nit i Stockholm. Centrala nétet har Virtaver-
ket som huvudanliggning, Vistra nitet har Hisselbyverket och Bristaverket i Sigtuna kommun
som huvudanliggningar och Sidra nétet har Hammarby- och Hégdalenverket som huvudan-
laggningar. De tre néten dr hopkopplade med niit som striicker sig in i andra kommuner. Over-
foring av fjarrvarmekapacitet sker mellan Fortum Varme och energiféretag som ir producenter
i andra nit.

Expansionen i Stockholm, med ett omfattande bostadsbyggande, stiller krav pa 6kad fjarr-
virmekapacitet. Det dr framfor allt 1 Sddra nitet, som ticker det omrdde dir byggande 4r som
stérst, som kapaciteten riskerar att bli bristfillig. Utredningen Mgjlighetsstudie, nitintegration
i Storstockholm, som utforts av Stadsbyggnadskontoret och Fortum Virme, visar att en sam-
mankoppling av fjarrvirmesystemen 6kar flexibiliteten i produktionsmixen och minskar riskut-
sittningen for snabba férdndringar av brinslepriser och skatter. En sddan sammankoppling av
Centrala och S¢dra nétet avslutas i arskiftet 2007-08. Samtidigt sker ett samarbete mellan
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Fortum Virme och frimst exploateringskontoret for att finna lampliga strickningar for ett visst
kompletterande och forstirkt ledningsnit dir kapaciteten behdver dkas.

Den bista utférselkapaciteten finns vid anldggningen i Virtaverket. Det &r ocksé dér lokali-
sering provas for ett nytt stort biobrinsleeldat kraftvirmeverk, vilket kan vara i drift ar 2012.
Det ar sannolikt att det kommer att uppsta behov av ytterligare kapacitetsokning senare, dels
pa grund av stadens utbyggnad, dels pa grund av mélet att 6ka anslutningsgraden. Var en sadan
ytterligare kapacitet ska skapas dr ej klarlagt. Férutsatt att senare alla de tre fjarrvirmeniten
kopplas samman syns det ur stadens synvinkel mest lampligt att §verviiga Brista.

Sammankopplingen av néten kan ocksi medfora att de anldggningar som &r billigast att driva
utnyttjas bittre och att anvindningen dérfér kan minska av olja och elpannor i sma lokala
anldggningar under kalla dagar, sa kallad spetslast. Se figur nedan.

Yastra nalet -
{Brista)

_ Sellentuna
Jarfatlz ™.
Vastra natet
{Hasselby)
N~ Centrala natet
(vartan)

Sddm natet
[Harmmarioy)

SHderenergt Sodra npatet

{Igelsta) (Hogdaten)

HYDRORGHM AB

23



I den nu giillande regionala ntvecklingsplanen, RUFS 2001, presenteras inte nagra specifika
energialternativ. Dock fors ett resonemang om fjarrvirmens utveckling och sammankoppling
av nidt m m. Foér att ge underlag for Gverviganden om framtida fjérrvéirmesatsningar har region-
plane- och trafikkontoret, i samarbete med bl a Stockholms stad, 14tit Linkdpings Universitet
utveckla en modell dver Storstockholms fjérrvirmeinfrastruktur. I modellen kan olika scenarier
analyseras och undersékningar géras av utfallet av flera olika hiindelser, i kombination eller en-
skilt. Infér kommande RUFS gors en omfattande energistudie fr Stockholmsregionen. Manga
aktorer samverkar i studien. Syftet 4r bl a att integrera klimatstrategiska fragor i planeringen
och att beskriva effektiva och kostnadsrealistiska samforstandslosningar f6r regionens framtida
energiomvandling.

Skatteregler och radande statlig miljé- och energipolitik gynnar etableringen av biobrinsleelda-
de anldggningar. Dessa briinslen har dock en transportdimension som méste beaktas. Volymen
brénsle 4r ansenlig och transportbehovet ér stort. Det dr ddrfor mest gynnsamt med lagen vid
Saltsjon. Bade jarnvig och biltransporter maste kunna férekomma som uppbackning. Eftersom
mdjligheten att lagra brinslen dr begrinsad i tittbebyggda omriden finns det behov av ett gan-
ska kontinuerligt transportfléde. En annan friga som nu analyseras &r tillgingen pa biobrénsle.
Hir kommer priset att styra och redan idag skeppas biobrénsle frén de baltiska staterna till
Sverige.

Staden ska verka for att fjirrvirmen byggs ut och att anslutningsgraden 6kar. Staden ska ocksd
verka for att prisséittningen och avtalsformerna gdr fjirrvirme konkurrenskraftigt.

5.2 Fjirrkyla

Fjdrrkyla gor det mojligt att kyla ned lokaler enligt samma grundprincip som fjdrrvirmen dr
uppbyggd med. Det system som finns i Stockholm omfattar ca sju milj kvm fastighetsyta sé-
som kontor, hotell, sjukhus, skolor och andra kommersiella lokaler.

Fjarrkylan tar bort den omfattande virmealstring som sker genom datorer och annan elektrisk
utrustning, Inneklimatet och darmed arbetsmiljén forbittras visentligt i sddana lokaler.

Kylan himtas till 90 % s&som frikyla direkt ur kallt sj§- eller havsvatten eller som spillkyla i de
egna systemen. Kyla utvinns ocksé ur renat avloppsvatten och samproduceras med fjarrvirme
genom anvindning av virmepumpar.

En stark fordel med fjdrrkyla ir att anvéndningen av koldmedia i traditionella k6ldaggregat
minskar. Behovet av el minskar ocksd. Ett annat resultat &r vésentligt minskat lokalt buller samt
att utrymme for lokala fliktanldggningar i fastigheter kan tas i ansprak for t ex byggande av
bostider.

Enligt beslut och prognoser kommer produktionen att ka betydligt under de ndrmaste aren.
Det 4r angeldget att 6kningen ror sd kallad frikyla.

Staden ska verka for att fjirrkylan byggs ut och att principen frikyla anvinds.
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53 El

Elférbrukningen i stockholmregionen ir omfattande samtidigt som elproduktionen r liten.
Planerna pa ett biobrinsleeldat kraftvirmeverk i Stockholm gynnar visentligt mojligheten att
producera bade fjarrvirme och el. Ca 10 % av elbehovet i Stockholm kan produceras i ett nytt
stort kraftvirmeverk.

Malséttningen maste vara att den elkraft som produceras i ett sddant kraftvirmeverk ocksé 4r
biobrinslebaserad. Elkrafiforsérjning som baseras pa fossila killor eller kirnkraft 4r inte lang-
siktigt hallbar,

Leverantdrerna av el producerar eller handlar el pa en marknad. Ansvaret for ledningsnitet lig-
ger pé en koncessionsinnehavare, som fitt ett visst stérre omride. I Stockholm ir det Fortum
Distribution som ansvarar for ledningsnétet.

Leveranssikerheten dr hég 1 Sverige. Dock har effekterna av omfattande stormskador i Sverige
visat brister 1 uppbyggnadskapaciteten. Stockholmsregionens elf6rsérjning har vuxit fram
successivt och delvis med andra forutsittningar 4n idag. Inom Svenska Kraftnit pigar arbetet
med en ny strukturplan for regionens elsystem infor den omfattande koncessionsprévningen av
ledningsnétet. Utredningen Stockholms Strém genomfors pa regeringens uppdrag. Avsikten
ir att modifiera kraftledningsnitet s att det motsvarar morgondagens krav med malet att vara
driftsdkert och miljémassigt hallbart. En helt ny ledning kallad City Link foreslas i marklige
under Stockholm. Det ir en 400 kV forbindelse som binder ihop norra och sédra delarna i
regionen och som forstirker matningen till de centrala delarna av staden. I 6vrigt foreslds en
omdisponering i ledningsnétet som bl a gor att vissa omraden frigérs frin luftledningar, for-
utsatt att det blir ekonomiskt mdjligt att mark- eller tunnelforligga nuvarande och/eller nya
strickningar. Detta har ocksé stor betydelse for att minska de magnetiska spanningsfilten.

Utredningen Stockholms Strém arbetar i samfdrstind med bl a kommunerna och kommer att
limna sin slutrapport i bérjan av 2008.

Staden ska verka for att det blir en 6kad lokal elproduktion som ger en robust energifdrsérjning
och som kontinuerligt sdnker bidraget till vixthuseffekten. Stadens ska verka for att
kraftledningar mark- eller tunnelforliggs.
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5.4 Stadsgas/Naturgas/Biogas

Stadsgasen produceras sedan mycket linge pd gasverkstomten vid Husarviken. Det finns ett
forgrenat distributionsnit i stora delar av staden och dven i Nacka och Sundbyberg, vilket
betjanar ca 90.000 kunder. Detta nit ger en god mdjlighet till distribution av energi. Det &r ur
samhillsekonomisk synpunkt férdelaktigt att det befintliga rérsystemet anviinds och uppgrade-
ras dér s& behovs. Det dr ocksd mdjligt att tinka sig en utveckling av nétet som gér det majligt
att distribueras gas till flera kunder. En omvandling planeras frin naftabaserad till naturgasba-
serad stadsgas. Beslut finns om att flytta produktionen av stadsgas frin gasverkstomten.

Stadsgasen &r 2005
85.000 spiskunder 26 GWh
1.700 normalkunder 23 GWh
2.000 smahuskunder 56 GWh
280 varmekunder 257 GWh
30 industrikunder 56 GWh
Totalt 420 GWh/ar

Anm: Normalkunder 4r frimst restauranger, virmekunder #ir stérre fastighetsfigare med gas for uppvirmning.
Stadsgasen dr 2005, kunder och volymer

Fordndringen till naturgasbaserad stadsgas innebdr att en ny teknik kommer att anvindas. Den
flytande naturgasen, LNG liquefied natural gas, férdngas och blandas med luft for att sedan
distribueras i nit till kunderna. Det 4r uppblandningen med luft som gor att produkten blir
mycket lik den stadsgas som tillverkas av littbensin/nafta i spaltgasverket. Nuvarande utslapp
till luft frdn spaltgasverket av svavel, kviveoxider och koldioxid upphor, liksom risken for
utsldpp av littbensin till vatten. Naturgasen 4r ett fossilt brinsle som bér ses som en brygga
mellan dagens energisystem och morgondagens.

Det dr tekniskt mdjligt att anviinda naturgasen sdsom fordonsbrinsle. Blandning med biogas ir
bade mdjlig och angeldgen.

Kommunfullméktige beslutade 5 september 2005 (Utl 2005:136) i frigan om gasférsérjning
fran Hjorthagen/Virtanomradet. D4 gavs uppdrag till stadsbyggnadsnimnden i samarbete med
dévarande marknimnden att initiera en forstudie om mgjligheten att pa sikt vixla ut brénslet
LNG med fSmybar gas.

Det i detta sammanhang mest intressanta konceptet for biogas i stora volymer 4r produktion
fran jordbruksgrédor. En beddmning har gjorts att gréda frin ca 5 % av akermarken i Stock-
holms 14n skulle kunna ge i storleksordningen 100 GWh biogas per ar. Detta ska jamféras med
att produktionen i spaltgasverket dr ca 400 GWh. Tekniskt handlar det om att anldgga rétnings-
anldggningar for jordbruksgrédor och fora ut gasen i ett ledningssystem som pd sikt &ven kan
utvecklas till att nd tankstillen och fungera for fordon.

Tillgingen pé biogas bér dka. Biogas produceras fran slam i reningsverken sedan linge. Detta
torde kunna utékas. Bl annat har fragan om att ta hand om matavfall fran stora producenter
analyserats. En potential som finns inom jordbrukssektorn, vilket ocksa har studerats. For att
uppnd en Skad tillgdng 4r det angeldget med ett utvecklat samarbete mellan olika aktérer, sdvil
internt i staden som externt. Staden bor medverka till att det blir en ékad lokal produktion av
biogas och ett regionalt samverkanssystem. Gemensamma mal skulle &ka forutsittningarna for
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en maximal utveckling av sivil produktion som distribution. Detta skulle gynna mojligheten
till god utveckling och dven dka méjligheten till finansieringsstod.

‘Staden ska medverka till att distributionsnatet for gas anvénds. Staden bor ocksd medverka till
8kad lokal produktion av biogas och att det utvecklas ett regionalt samverkanssystem.

5.5 Bergvirme/solceller/vindkraft

Antalet fastigheter med tillstind fér bergvéirmepump som kriver tillstand var i december 2006
ca 8.000 st. Under de senaste dren har det gjorts ca 1.600 anstkningar per ar och i princip
limnats lika ménga tillstind. Denna utveckling berdknas fortsétta i ungefir samma takt. Frimst
sker en utvixling av oljeuppvirmning, men &ven annan vattenburen uppvérmning véxlas ut.

Regeringen har infort ett bidrag som stimulans for alternativa energikillor, vilket férdelas fram
till och med 2008 av ldnsstyrelsen. Med ekonomiskt stéd har anléggningar installerats bl a p&
Kulturhuset och Akeshovs sim- och idrottshall. Den tekniska utvecklingen inom detta omrade
syns vara forhéllandevis omfattande. Man kan darfor vinta sig att det pa sikt komumer att kunna
produceras 16sningar som kan bli anvéndbara i stadsmiljo.

Vindkraft har idag en mycket liten andel i energibalansen, 1 TWh av den tillforda energin for
hela Sverige. I balansen f6r Stockholm ovan kan den ej sédrredovisas. Det finns en utvecklings-
potential i Sverige, men ingen direkt lamplig lokalisering inom Stockholms stad for stérre
anldggningar. En nationell satsning, via energiforetagen, pa vindkrafiparker har paborjats.

Staden ska inventera mé&jligheten och dven utveckla alternativa energikillor och energi-
effektivisering fir offentliga byggnader i det egna bestindet och utnyttja
mdjligheten att 3 ekonomisk stimulans fr detta.
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6. Elupphandling som strategiskt verktyg

Staden totala energianvéindning har bedomts till 2,7 TWh efter en intern enkét som gjordes av
stadsledningskontoret 2004. Férfragningen till verksamheterna gjordes som underlag till det da
pagaende arbetet infor central elupphandling. Stockholm har haft samma problem som ménga
andra kommuner efter avregleringen, nimligen att man ej har haft vil fungerande uppgifter om
forbrukningen inom olika verksamhetsgrenar,

Inom staden pagar arbetet med att samla in energidata frin alla verksamhetsgrenar. Detta kom-
mer att utvecklas till en vil fungerande faktabas, vilket 4r ndvandigt for att ha en god grund
for mojliga aktiviteter i effektiviseringssyfte.

Staden har beslutat att pa sikt ha ett gemensamt avtal for elleveranser till stadens verksamheter.
Vartefter verksamheternas l6pande avtal fasas ut 4r avsikten att de ska vara med i den gemen-
samt gjorda upphandlingen. I december 2005 fattades beslut om att teckna avtal med Fortum
Market AB for elleveranser under tiden 2006-03-31 — 2008-12-31, med mdjlighet till ett rs
forlangning. Omfattningen pé detta 4r avtal 4r 29 forvaltningar, bl a samtliga stadsdelsforvalt-
ningar, samt tv4 stiftelser. Den beriknade upphandlingsvolymen 4r 247 GWh per &r. Det r el
med beteckningen Bra Miljdval som levereras.

Denna upphandling har gjorts som ett prispaslag pa aktuellt elkraftspris (Nord Pool) med mdj-
lighet att prislasa det aktuella elkraftspriset ett visst antal gdnger per halvar.

Med I6pande separat avtal med Fortum Market AB ligger t ex trafikkontoret med en volym pa
ca 85 GWh per 4r. Hir tillimpas ocksa en metod med prislisning i intervaller. Aven t ex Svens-
ka Bostéder har samma leverantor i ett l1opande separat avtal rérande el med beteckningen Bra
Miljéval. Volymen &r ca 100 GWh per ar.

Staden ska genom anvindning av ett utprovat statistikverktyg skapa ett palitligt faktaunderlag
om stadens verksamheters energianvindning. Staden ska utveckla elupphandlingen till ett
strategiskt verktyg.
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/. Energideklarationer av byggnader

En betydelsefull férutsittning i arbetet med att effektivisera energianvindningen i stadens
fastighetsbestdnd ar att det finns en faktabas som har en sddan uppbyggnad att det gér att géra
jadmforelse mellan objekt med olika huvudmin. De fastighetsforvaltande verksamheterna bedri-
ver idag ett effektiviseringsarbete som bl a har sin grund i stadens krav om minskad energiat-
ging. Energianvindningen &r en av de enskilt mest miljépaverkande faktorerna och samtidigt
en av de storsta kostnaderna. Generellt kan sédgas att omfattande insatser gérs av tekniskt slag

i samband med uppgraderingar och verksamhetsutveckling. Det r6r t ex varvtalsreglering av
fldktar och installation av rérelsedetektorer. Att organisera métningen av frimst elatgingen
uppdelat pa t ex respektive hyresgist har varit en annan friga som ger forutséttningar for effek-
tivisering., QOverhuvudtaget ir frigan om att skapa ekonomiska incitament for energibesparing
inom stadens breda verksamhet angeldgen att analysera och programsitta. En likartad uppstéll-
ning av energi- och miljoprestanda for byggnader kan vara en god hjilp som bas for ett strate-
giskt utvecklingsarbete.

Sedan négon tid pagdr en del intressanta energirelaterade utvecklingsprojekt i staden. T ex har
det gjorts individuell varmvattenmitning i nigra fastigheter, vilket direkt i inledningen visade
att det finns en stor besparingspotential. Detta drivs vidare.

Under de senaste aren har tre statliga utredningar arbetat med frigan om energideklarationer
av byggnader. Grunden r ett EG-direktiv om byggnaders energiprestanda vilket ska imple-
menteras i svensk lagstifining. Utredningarna 4r Energideklarering av byggnader — for effekti-
vare energianvindning (SOU 2004:109), Energideklarationer — metoder, utformning, register
och expertkompetens (SOU 2005:67) och Byggnadsdeklarationer — Inomhusmiljé och energi-
anvéndning (SOU 2004:78).

Riksdagen har beslutat om Nationellt program for energieffektivisering och energismart byg-
gande. Ett nytt delmdl har satts upp for energieffektivisering, vilket innebér att energianvind-
ningen i bostéder och lokaler bér minska med 20 % till ar 2020 och med 50 % till &r 2050, jim-
fort med 1995. En lag finns om skyldighet att deklarera energianvéindning och inomhusmiljé

i en energideklaration Detta ska gtiras och inldimnas till Boverket senast i drskiftet 2008/2009.
Kommunen é&r tillsynsmyndighet, men Boverket for register 6 ver inkomna deklarationer.

Energideklarering innebér att energiprestanda for i princip alla byggnader, utom smahus, analy-
seras och sammanstills av en certifierad part. Ett matt pd energiprestanda presenteras, efter en
viktning som tar hinsyn till bl a byggnadens tekniska status och omgivningsfaktorer, i form av
ett referensvirde som gor det mojligt att bedéma just den aktuella byggnaden. Limpliga ener-
gieffektiviseringsatgirder for den aktuella byggnaden ska inga i sjilva deklarationen.

Staden bor bygga upp en gemensam energifaktabas och ett samarbete mellan de olika
fastighetsigande verksamheterna, som grund for strategiska dtgérder for att
astadkomma energi-effektivisering.
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8. Energidialog

8.1 Dialog med stockholmarna och verksamheterna

Forst pa senare ar har aterigen energifrigan kommit att diskuteras i den allménna debatten. Det
ar mycket tydligt att den ekonomiska dimensionen och dven miljé- och klimatdimensionen &r
dominerande. Energisektorn har en stor betydelse da det giller att uppna de nationella miljs-
kvalitetsméilen. Kostnaden for energi dkar och frigan blir betydelsefull ocksa ur denna aspekt
for hushall och olika verksamheter.

En dialog kring energifragor bor foras pa en bestiende plattform.

Avregleringen av elmarknaden och i viss utstrickning staden utforséljning av didvarande Birka
Energi har foréndrat spelplanen nir det giller beslutsmdjligheter for energifrigor. Staden
beh&ver nu finna nya sitt att pdverka inom omradet. Planeringsfrigor &r, som tidigare nimnts,
ett viktigt instrument. Information, kunskapsuppbyggnad och opinionsbildning 4r andra viktiga
dimensioner.

Ett Energicentrum for stadens verksamheter har skapats vid miljéforvaltningen. Harigenom har
en organisation skapats for att samordna och utveckla den potential som finns i effektivisering
och nydanande. Energicentrum drivs i projektformn och har verksamhetsméssig koppling till
Stockholms program mot vixthusgaser samt nira samarbete med stadens olika verksamheter.

Energicentrums arbete bor utvecklas tillsammans med stadens verksamheter, féretagssektorn
och hégskolan. Det dr angeliget att involvera de olika akt6rer som har stérst méjlighet att bidra
till att ett angeldget forandringsarbete kan genomforas, vilket kan ge bas for utveckling av
langsiktiga strategier for staden.

Energifrigan har som tidigare ndmnts en starkt regional karaktir. Nationella och internationell
dimensioner 4r ocksd mycket viktiga. Det dr angeléget att staden pd olika sétt dr med och byg-
ger upp och deltar i kunskapsutbytet och projekt d4ven pé dessa arenor. Stadens samlade erfa-
renhet och ambitioner bor fi mojlighet att mota sina motsvarigheter i andra geografier. Pa sa
sdtt kan vidareutveckling ske och staden kan dra nytta av andras erfarenheter.

Staden bir bygga upp en gemensam erfarenhetsbank och med denna som grund delta i den
nationella diskussionen om vad som &r angeldget och mdjligt for att uppna det hallbara samhal-
let. Har kan erfarenheter frdn t ex Hammarby Sjdstad och olika LIP och KLIMP projekt vara
en bas. Det pdgdende projektet 3 H, Hilsoméssigt Hillbara Hus, kan ge en byggsten till denna
bas. Framfdrallt dr det angeliget att s6ka uppna consensus om de langsiktiga utvecklingslinjer-
na inom energiomradet. Bdde lokala, regionala och nationella aktorer bér inbjudas till sidana
diskussioner.

I kommande stadsutvecklingsprojekt kan energiprofilen ytterligare skérpas.

Staden ska tillsammans med olika aktorer fora diskussion om de langsiktiga
utvecklingslinjerna inom energiomrddet, med syfte att uppné consensus och utveckla
langsiktiga strategier.
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8.2 Energiradgivningen

Den kommunala energirddgivningen erbjuder kostnadsfri radgivning till hushall och féretag.
Radgivningen sker i ett samarbetsprojekt mellan 25 kommuner i linet och Kommunforbundet
Stockholms lin , KSL. Ansvarig part i Stockholm 4r miljéforvaltningen.

Radgivningen syftar till att minska energianvindningen och miljSbelastningen genom effekti-
visering och dkad anvindning av féryelsebar energi. Radgivningen har tre verksamhetsgrenar.
Dels telefonridgivning och webbinformation med hog tillginglighet, dels medverkan i olika
publika evenemang med stimulans till ny kunskap och dndring av beteende, dels medverkan

i olika aktiviteter som knyter an till projekt for att nd mailen i Stockholms miljéprogram och
Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser.

Sedan oktober 2003, da verksamheten startade, har bade fragor frin allminheten och de upp-
sokande aktiviteterna 6kat. Nya vigar for rddgivning utvecklas och en analys av insatsernas
verksamhetsgrad 1 termer av sparad kilowattimme per insats goérs.

Energirddgivningen bor samordnas med verksamheten i stadens Energicentrum och utveckla
ett tydligt uppfoljningssystem som gor insatserna mitbara.
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9. Priser

9.1 Prisutveckling pa el och utskippsriitter

Energimyndigheten har analyserat prisutvecklingen pé el och utsléppsritter samt de interna-
tionella brinslemarknaderna som en del i sin omvirldsanalys, rapport ER 2005:35. Syftet med
rapporten ir att bidra med fakta- och kunskapsunderlag till den pagéende diskussionen och
debatten i media och att pdborja en kontinuerlig uppftljning av marknaden fér handel med
utslappsritter.

I rapporten konstateras att det skett prisférandringar pd brinslemarknaderna under 2005 och
samtidigt har EU:s system for utsldppshandel av koldioxid startat och priserna pa utsldppsrétter
Okat mer 4n forvantat. Utsldppshandeln dr ett marknadsbaserat styrmedel med goda forutsitt-
ningar att minska utsldppen pé ett kostnadseffektivt sitt. EU:s system #r utformat si att de mest
energiintensiva branscherna deltar i systemet. Rapporten baseras pa de fakta som finns fran den
begrinsade tid systemet fungerat, efter den inledande provotiden.

De tre stora energislagen olja, kol och naturgas, som tillsammans stir for 6ver 80 % av den
globala energianvindningen, har under senare ar ¢kat kraftigt i pris. Inget tyder pa att dagens
prisnivéa for el och utsldppsrétter dr omotiverat utifrdn de grundliaggande faktorer som styr pri-
serna, sisom brinslepriser, ekonomisk tillvixt och vider och dven institutionella faktorer och
marknadsaspekter. Energimyndigheten betonar att marknaden for utsldppshandel 4r omogen
eftersom handeln endast pagétt en kort tid. Analysen 4r gjord 6ver dagens situation och situa-
tionen pa kort sikt. Nagon langsiktig undersokning av prisutvecklingen har inte kunnat géras.

Energimyndighetens slutsatser &r foljande.

- Utvecklingen pé oljemarknaden péverkar $vriga brinslemarknader och indirekt dven
utsldppsrittspriset och elpriset.

- Marknaden for utsldppsritter befinner sig dnnu i ett initialt skede med fa aktiva aktorer.

- Elpriset bestims av marginalkostnaden inklusive kostnader for brinsle och utslidppsrit-
ter oavsett vilken tilldelning den prissittande anlidggningen fatt.

- Mycket tyder pa att europeiska systemet for handel med utslippsratter uppfyller sitt
syfte, ndmligen att skapa incitament f6r kostnadseffektiva utslappsreduktioner inom EU
for att klara unionens gemensamma utslippsmal.

- Det okade elpriset leder for narvarande till en formégenhetséverforing frén den el-
intensiva industrin och hushallen till energisektorn. Samtidigt skapar det incitament att
effektivisera energianvindningen och investera i formybar energi.

- Ett globalt handelssystem krivs pé sikt for att undvika att europeisk konkurrensutsatt
elintensiv industri drabbas av konkurrensnackdelar mot linder utan motsvarande
restriktioner.

Konkurrensverket inledde under 2006 ett utredningsarbete om konkurrensen pé ethandelsmark-
naden.

9.2 Nils Holgersonrapporten 2007

Sedan tolv ar tillbaka presenteras arligen en rapport om avgifter pa bl a fjarrvirme, VA och
avfall i Sverige. Det #r den sa kallade Nils Holgerssonrapporten som utfors av HSB, Hyresgést-
féreningen, Riksbyggen, SABO och Fastighetsdgarna och som ger en bild av Sverige i genom-
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snitt for dessa omraden. I 2005 &rs rapport, den sa kallade jubileumsrapporten efter 10 ar, visa-
des att fjarrvirmepriserna pa tio ar stigit med 22 %, elen med 34 %, VA-taxorna med 25 % och
avfallsavgifterna med 30 %. Under samma tid 6kade konsumentprisindex med 9 %. Framforallt
visar de senaste &rens rapporter att alla som bor i flerfamiljshus drabbats av h&jda kostnader for
energi, VA och avfall. Unders6kningen arbetar med ett typhus 1 Sverige. Energikostnaden,

d v s kostnaden for fjarrvirme och el, star fér ca 75 % av den totala kostnaden for de sektorer
som understkts. Dirfor inriktas analysen starkt pa just slutsatser om energikostnader.

Négra slutsatser 1 jubileumsrapporten, vilka &r relevanta i detta sammanhang, &r foljande.

- Andringar i ellagen har inneburit stora fordndringar inom el- och fjirrvirmesektorn.

Pa bdda omridena sker marknadsprissittning. Det finns ett tydligt marknadspris for el
medan det saknas for fdrrvérme.

- Inom energiftretagen 4r det uppenbart att #igarens intentioner och krav pd verksamheten
ocksd slar igenom pa priset. Studier visar att lokala figare, som oftast 4r kommunala, har
ett ldgre pris 4n ovriga 4gare.

- Det finns en stor oro infor framtiden nir det giller elhandelsprisets utveckling. Oron
hiinger inte bara samman med den traditionella elmarknadens spelregler, utan ocksa
med statens sitt att agera med avseende pa inférande av olika ekonomiska styrmedel
vars effekter och storlek ar svaréverblickbara.

- Fjarrvirmepriset utvecklades relativt rimligt fram t o m ar 2000 for att ddrefter héjas
avsevirt. Mycket tyder pa att det dr for litt att hoja fjarrvirmepriserna. Prissédttningen
av fjarrvirme har under allt for ldng tid relaterat till olja.

- Marknadsprissittning pa fjarrvirme borde vara méjlig dven 1 de fall egna uppvirm-
ningsalternativ ej gar att forverkliga. Det finns skil att 6verviga ndgon form av upp
virmningsalternativ som alltid &r realiserbar som modell.

- Det sa kallade REKO-systemet for kvalitetssékring av fjarrvirmeleveranser innebir
forbittringar for kunderna, men prissittningsfragan ingér inte. Den kan krdva visentligt
bittre marknadsforhillanden och konkurrens eller ett atertag till prisreglering i nigon
form.

I rapporten fors en diskussion och man konstaterar att konsumenterna ir positiva till fjérrvir-
mens miljofordelar, effektivitet och underlag for elproduktion. Men om fjarrvirmen fortsitt-
ningsvis ska betraktas som marknadsprissatt krévs en rad atgérder frdn fjarrvirmeforetag och
branschorgan. Bland annat lyfts fram att kunderna méaste fa en méjlighet att paverka vad som
ar ett skiligt pris, leveransformerna maste bli mer flexibla med t ex delleveranser, alla kunder
maste behandlas lika. Dessutom tas frigan upp om att underlétta for andra fjarrvirmeleveran-
torer att utnyttja fjarrvirmeniten,

Just denna senare friga har ocksé analyserats inom ramen for Fjarrvirmeutredningen, som
avgivit delbetinkandet Skaligt pris pd fjarrvirme (SOU 2004:136). I denna foreslas en rad
dtgirder som syftar till att stirka kunden stidllning. Bland annat fSreslds att krav stills pa att
foretagen gor en ekonomisk sarredovisning av fjarrvirme och fjarrkyla for att ge kunder och
samhillet 1 dvrigt mojlighet till insyn i bolagens ekonomi och dirmed en fullstindig bild av
verksamheten. Det foreslds ocksd att nyckeltal presenteras som gor det majligt att i en bild
av relationen mellan pris och prestation. En fjarrvirmekund foreslas f3 en lagfiist rittighet att
férhandla om pris, anslutningens kapacitet och 6vriga villkor som annars i princip ensidigt kan
dndras av leverantéren. En medlings- och tvistlosningsfunktion foreslds ocksa. Forslag till ny
fjarrvirmelag beslutades av regeringen i november 2007. Den nya lagen syfiar till att stirka
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fjirrvairmekundernas stéllning och ka genomsynen av fjarrvirmeforetagen. Regeringen har
ocksé aviserat att en fordjupad utredning ska goras av frigan om tredjepartstilltride till fjarr-
vidrmenéten.

Det finns ett omfattande regelsystem i byggandet. Beslut har fattats om Boverkets Byggregler,
BBR 06. Generellt giller att olika former av energidtervinning blir mer aktuella for att klara
den niva pa energidtging som forutsitts vid nybyggnation. Taxan bér mot denna bakgrund vara
i 6verensstimmelse med utvecklingen inom byggomradet och girna innehélla nigot incitament
som gynnar energidtervinning.

Staden ska f6lja prisutvecklingen pé frimst fjirrvirme och fra en diskussion med Fortum
Virme om principerna for prissittning.
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10. Resurseffektivt byggande

10.1 Program for miljdanpassat byggande

I Program for miljdanpassat byggande fran 2005 anges riktlinjer for ett resurseffektivt och
miljanpassat byggande. Det ir en vidareutveckling av ett tidigare program. Programmet sitter
upp mél for energianvindning och byggrelaterad innemiljé vid nyproduktion. Krav stills pa
atgirder vid projektering, produktion, forvaltningsforberedelse och under andra boendeéret.
Programmet drivs av byggbranschen och 4r frivilligt att anviinda.

Vad giller energihushllning stills krav pa energianvindningen i byggnader. Den forvintade
anvindningen ska redovisas och de preciserade kraven nedan uppnas.

Krav kWh/kvm BRA | Mal kWh/kvm BRA
Fiarrvdrmeansliutning med varmeatervinningssystem 125 varav 60 el 100 varav 50 e}
Fiarrvarmeanslutning med franluftsystem 140 varav 50 el 125 varav 45 el
Vattenburen elvérme med varmepump 90 70

Krav enligt Program for miljdanpassat byggande, 2005

Det 4r miljobelastningen som varit underlag nir dessa kravnivéer riknats fram. Miljobelast-
ningsprofilen MBP Miljéindex har anvints. Hansyn har tagits till vixthuseffekt, marknira
ozon, forsurning och dvergédning. I programmet finns ocksa motsvarande nivéer som utgér
frin andra energislag.

For pelletspanna i villa 85 kWh/kvm BRA, varav 50 el
Pelletspanna i panncentral 140 kWh/kvm BRA, varav 50 el
Biogas 175 kWh/kvm BRA, varav 50 el
Stadsgas 175 kWh/kvm BRA, varav 50 el

Programmet, som tidigare drevs av staden och byggbranschen gemensamt, har medfort att en
dialog har &ppnats mellan staden och byggbranschen kring utvecklingsfrigor. Ett gemensamt
intresse finns att folja upp fakta och sprida information om miljdanpassat byggande. Stock-
holms utrednings- och statistikkontor har haft uppdraget att inhdmta och bearbeta information
fran de rapporter som limnats in av byggherrarna till stadsbyggnadskontoret.

Programmet har sin grund i ett tidigare program for ekologiskt byggande.

Staden ska bearbeta fakta om nya byggnaders energianvindning som grund fér nya
stillningstaganden och dialog med byggherrar.

10.2 Fokus pa miljé- och energiteknik i kommande byggande

Under hésten 2005 har en avstimning gjorts av miljomalen for Hammarby Sjstad. Stadsdelen
utvecklades som en spjutspets inom miljé- och energiomradet. Genomgéngen visar att huvud-
delen av milj64atgirderna genomforts och att merparten av mélen helt eller delvis uppfyllts. De
rent operationella mélen inom bl a energiomradet har nu uppdaterats och summan av képt en-
ergi per ar for fastigheters uppvirmning och drift, exklusive hushallsel 4r satt till 100 kWh/kvm
BRA, varav 20 el, for fastigheter med fjarrvirmeanshitning med frinluftsystem. For fastigheter
med fjarrvirmeanslutning med virmedtervinningssystem 4r motsvarande siffra 80 kWh/kvm
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BRA, varav 25 el. Om solceller och/eller solfingare sitts upp ska siffrorna justeras, sdsom ett
incitament for byggherren.

Hammarby Sjdstad dr en muljoinriktad stadsdel som har fitt stor uppmérksamhet. I det under
hosten 2005 uppdaterade miljdprogrammet finns aktiviteter som syftar till att n§ malen om en-
ergi, transporter, materialfléden, avfall, vatten och avlopp, byggmaterial och markftroreningar.
Ett tidigare mal om forindrad livsstil hos de boende i omridet har visat sig svart att uppnd fullt
ut. Det innebir att t ex energifdrbrukningen blivit for hog. Det dr angeldget att finna nya vigar
for att engagera de boende. Hir méste de tekniska forutsittningarna och de mer beteendemis-
siga mdjligheterna finna varandra. Forst nér dessa tvd dimensioner samverkar kommer banbry-
tande resultat att kunna uppnés.

Med grund i erfarenheterna frén bl a projektet Hammarby Sjostad kan staden och bygg-

branschen nu samla sig kring nya stadsutvecklingsprojekt med morgondagens miljé- och
energiteknik som grundldggande program.

Staden ska nyttja erfarenheterna fran bl a Hammarby Sj6stad som grund f6r
utvecklingsprojekt med morgondagens pa miljé- och energiteknik.
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11. Energistrategi for staden

Staden ska arbeta med energifridgorna pa ett samlat sétt. Staden ska ocksé delta i regional sam-
verkan kring energifrdgorna.

Stadens olika program ska vara samordnade med varandra. Energiplanen &r underordnad
oversiktsplanen och aktualitetsprévas enligt principerna for en rullande éversiktsplanering. For
energiplanen giller ocksé att den &r synkroniserad med Stockholms miljéprogram och dess mél
for hallbar energianvéindning samt med Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser.

I 4gardirektiven till Fortum Virme betonar staden en rad fragor. Utvecklingsarbetet kring dessa
frigor 4r angeldget och ansvaret ligger p stadens ledning.

Nedanstaende punkter tar upp fragor som tydligt betonas i energiplanen. Punkterna utgér
tillsammans en energistrategi f6r Stockholm.

1. Staden ska samarbeta med aktorerna om lokalisering av anlidggningar och verka for att
utrymme skapas for de tekniska systemens behov.

2. Staden ska verka for att fjirrvirmen byggs ut, att fornybara brénslen anvinds och att
anslutningsgraden Skar. Staden ska folja prisutvecklingen pa frimst fjarrvirme och fSra
en diskussion med Fortum Véirme om principerna for prissittning. Staden ska ocksa
verka for att avtalsformerna gor fjarrvirme konkurrenskraftigt.

3. Staden ska verka for att fjdrrkylan byggs ut och att principen frikyla anvinds.

4. Staden ska verka for att det blir en 6kad lokal elproduktion som ger en robust energifor-
sOrjning och som kontinuerligt sénker bidraget till vixthuseffekten. Stadens ska verka
for att kraftledningar mark- eller tunnelforliggs.

5. Staden ska medverka till att distributionsnétet for gas anvands och att 6kad lokal
produktion av biogas sker.

6. Staden ska inventera mdjligheten att anvdnda alternativa energikéillor och energieffek-
tivisering for offentliga byggnader i det egna bestindet och utnyttja mdjligheten att fa
ekonomisk stimulans for detta.

7. Staden ska utveckla ett strategiskt energiarbete inom de omraden dér full rddighet finns.
Staden ska beakta energifrdgan i planeringen och sikerstilla mark och Gverviga forut
sittningar for anldggningar och nit for energifrsdrjningen. Staden ska agera genom
opinionsbildning och rddgivning.

8. Staden bor bygga upp en gemensam energifaktabas och ett samarbete mellan de olika
fastighetsdgande verksamheterna, som grund for strategiska atgérder for att astad-
komma energieffektivisering. Staden ska skapa ett palitligt statistiskt faktaunderlag om
stadens verksamheters energianvindning. Staden ska utveckla elupphandlingen till ett
strategiskt verktyg. Stadens ska med jamna intervall visualisera de fakta som redovisas
av SCB i en energibalans f6r Stockholms kommun.
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9. Energirddgivningen bér samordnas med verksamheten i stadens Energicentrum och
utveckla ett tydligt uppfS]jningssystem som gdr insatserna métbara.

10. Staden ska bearbeta fakta om nya byggnaders energianvandning som grund for nya
stdllningstagande och dialog med byggherrar.

11. Staden ska nyttja erfarenheterna frin bl a Hammarby Sjostad som grund for utveck-
lingsprojekt med morgondagens miljé- och energiteknik.

12. Staden ska tillsammans med olika aktorer fora diskussion om de ldngsiktiga utveck-

lingslinjerna inom energiomradet, med syfte att uppné consensus och utveckla
langsiktiga strategier.
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12. Miljobedomning

I'lagen om kommunal energiplanering anges att man som regel ska gbra en miljébeddmning.
Grunden ér att de olika aktiviteter som tas upp i en energiplan kan anses medftra betydande
miljopéverkan. Lagen 4r antagen fore avregleringen av elmarknaden och innan ménga kom-
muner sélde ut sina energiforetag, vilket visentligt &ndrade deras mdojlighet att styra energipla-
neringen. Enligt det regelsystem som har sin grund i EG’s s kallade MKB-direktiv ska milj6-
bed6émning goéras for sektorsplaner och for planer som anger férutsittningarna fr kommande
tillstdnd.

I denna energiplan har information samlats som ror det breda energiomradet. Planen sifter inte
upp ndgra begrinsningar eller ramar fér kommande tillstdndsprévning. Déiremot tar planen upp
en rad omraden inom vilka staden bor arbeta pa ett strategiskt sitt. Dessa omraden &r begrin-
sade i forhallande till vad som tidigare var mojligt eftersom stadens radighet i energifrigan vi-
sentligt forindrats. Viktiga strategiska energifrdgor for staden 4r t ex inriktningen att upphandla
miljémirkt el till stadens verksamheter och att spara energi. Dessa fragor programsitts inte i
energiplanen utan inom andra planer i staden och miljébedéms dér.

For specifika anldggningar och liknande som beskrivs i planen kommer MKB att upprittas
enligt det regelsystem som giller for den aktor som s6ker tillstnd.

Planen foreslar att ett fordjupat strategiskt arbete inom energiomridet inleds i staden. Den
genomlysning av energifrigan som gors i planen 4r en viktig grund for ett sddant arbete. I den
fortsatta utvecklingen kommer staden att behdva vidga synen och sammanféra olika sektorer
for att skapa forutsittningar for en samsyn pé energiomradet pd 1ang sikt.

Friagan om miljébedémning har avgjorts av linsstyrelsen, som anser att det &r bra att energi-
planen underordnas &versiktsplanen. Energiplanen anger, enligt lénsstyrelsens uppfattning,
inte forutsittningarna fér kommande tillstdnd som avses i 4.5 §§ forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. En miljébedomning av planen kravs dérfor inte.
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13. Uppfoljning

Flera strategiska frégor tas upp i planen. Bland annat bertrs frigan om att skapa ett palitligt
faktaunderlag om energianvindningen i stadens verksamheter. En energibalans fér Stockholms
kommun bér med jdmna intervall illustreras med uppgifter frin SCB som bas. Vunna framsteg
bor aterrapporteras till stadsbyggnadsndmnden.

Energiplanen i sin helhet kommer att uppdateras och aktualitetsprévas enligt principerna for en
rullande Gversiktsplanering.
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Bilaga 1

R
AB FortumVH:1

Bolag utanfor Stockholms Stadshus AB

AB Fortum Virme Holding samiigt med Stockholms
stad

Bolagets mél och uppgifter

Bolaget har att bedriva verksamhet inom fjarrvarme, fjirrkyla och stadsgas i Sverige
samt annan dirmed férenlig verksamhet. AB Fortum Virme Holding samigt med
Stockholm stad 4r holdingbolag till AB Forturn Virme samigt med Stockholm stad.
Verksamheten bedrivs i AB Forfum Virme samigt med Stockhelm stad.

Agardirektiv for 2008-2010

Verksambheten i Fortum Virme Holding ska bedrivas affirsméissigt pa ett rationellt och
effektivt sétt i enlighet med finansiella mal. Darutéver har staden som &gare intresse
av att sakerstélla en rimlig prisutveckling, i syfte att minska boendekostnaderna for de
stockholmare som &r beroende av fjirrvirme. Verksamheten ska vara inriktad pd att
uppnd en stark miljéprofil.

Bolaget ska

» fortsdtta minskningen av anvindandet av fossila brinslen till formin for andra,
fornybara brinslen

o fortsétta att utveckla fjarrvarmenitet 1 Stockholmsomradet fér att kunna erbjuda
fler invénare fjarrvirme
arbeta med att klara ut férutsittningarna for fjarrkyla i Stockholm
slutféra sammankopplingen mellan Sédra fjarrvirmesystemet och Centrala fjérr-
virmesystemet under 2008 samt utreda méjligheten till ytterligare sammankopp-
lingar

Resultat och investeringar

Bolagets resultat fore finansnetto prognostiseras till ca 4 mdkr fér tredrsperioden. In-
vesteringsvolymen for perioden 2008 till 2010 bedéms uppg4 till ca 6 mdkr.
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

36. Forslaget till mél och dgardirektiv for 2008-2010 for AB Fortum Virme
Holding samigt med Stockholms stad godkinns.
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Bilaga 2

Energitilférsel och anviandning i Stockholms lan ar 2003°
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Bilaga 3

Figur 7: Energitillférsel och energianvdndning i Sverige ar 2005, TWh
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Bilaga 2
Tillh6r drende
Energiplan for
Stockholm

Remissvar

Innehail

Remissinstanser sidan 1

Remissinstansernas svar i sammanfattning sidan 1
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Remissinstanser

Forslag till energiplan for Stockholm har remitterats till fastighets- och
saluhallsstyrelsen, marknéimnden, milj§- och hélsoskyddsndmnden, Hagerstens
stadsdelsnimnd, Rinkeby stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsndmnd, Stockholms
Stadshus AB, AB Familjebostider, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostider, AB
CentrumKompaniet, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm
AB, Stockholm Vatten AB, Stockholms Hamnar AB, AB Fortum Virme samégt med
Stockholms stad, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n samt landstingets regionplane- och
trafikndmnd. Fér kdnnedom har forslaget skickats till f6ljande kommuner: Danderyd,
Solna, Sundbyberg, Jirfilla, Ekers, Huddinge, Tyresd, Nacka och Lidingd.

Remissinstanserna svar i sammanfattning

Fastighets- och saluhallsstyrelsen

Planen innehéller en rad fragor av strategisk betydelse for staden, vilka kommer att
kunna paverka energihanteringen i staden pa ett positivt sitt om viktiga aktorer pa
energimarknaden involveras och stadens verksamheter far méjlighet att delta i arbetet
pA ett strukturerat sitt.

Inom fastighetsforvaltande organisationen och driftorganisationen 4r energifragor
viktiga och maste fa ett utrymme som leder till att kontorets miljépéverkan kan minska.

Energifragor 4r starkt kopplade till ekonomi. Vinstandel frin Fortum Vérme kan
komma till nytta fr staden genom fondering for anvéindning inom stadens
Energicentrum, som ska arbeta med energieffektivisering och anvéndning av alternativa
energikéllor i stadens verksamheter.

De viktigaste strategiska frigorna 4r att upphandla energimérkt el till stadens
verksamheter och att spara energi. Dessa tva fragor ger positiva miljbkonsekvenser,
vilket &r ett verksamhetsomrade som behéver vidgas.

Markndimnden

Det &r viktigt att staden arbetar mycket aktivt med energiplanering. Arbetet ska inriktas
pé de tolv strategiska fragorna. Dessa bor utvecklas och utgéra grunden for en
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handlingsplan som f6ljs upp varje &r.

Energibesparing, leveranssikerhet och stadens agerande for att hélla nere prisnivéerna
dr de viktigaste frigorna. Eftersom méanga aktorer dr berdrda av frdgorna bor
kommunstyrelsen och stadsledningskontoret leda det fortsatta arbetet,

Fakta ska samlas och information spridas om miljéanpassat byggande. Dessutom ska
erfarenheterna frin Hammarby Sjostad vidareutvecklas. Ny vigar ska utvecklas for att
engagera boende genom former for energieffektivisering d#r att de tekniska
forutsdttningarna och de mer beteendeméssiga mdjligheterna forenas.

Milis- och halsoskyvddsndmnden

Planen &r en gedigen faktasammanstillning som visar sdvil stadens arbete inom &mnet
energi, som anvindning och produktion och omvérldsfrigor. Planen bor kompletteras
med konkreta mal for vilka energislag som ska anviéndas i stadens férsérjning, hur
infrastrukturen ska utformas och vilka energibesparingsétgéirder som bé&r vidtas pa kort
och lang sikt. Krav bor stéllas pd forvaltningar och bolag och genomftrda aktiviteter
arligen redovisas till Kommunstyrelsen.

Planen bdr underordnas inte bara Gversiktsplanen utan ven Stockholms miljéprogram.

Staden foreslas nyttja mdjligheten att stilla krav vid markanvisning pa
energianvindning och energiatgang. Programmet for miljdanpassat byggande bor
belysas. Forvaltningen menar ocksa att staden bor verka for en konstruktion av
fjarrvirmetaxan med ett pris som baseras uteslutande pd anvind kilowattimme.

Vad giller fjarrkyla bér staden ha som mal att i forsta hand inrikta arbetet pd passiva
16sningar.

I sitt yttrande analyserar forvaltningen framtida naturgasintroduktion. Det anses vara en
risk att naturgas kan komma att tringa undan biobriinsle for energiproduktion. Biogasen
behdvs framst till fordonsdrift, vilken bor framga av planen. Det bor ocksé finnas mél i
planen om avveckling av fossil gas,

Stadsledningskontoret och Energicentrum utreder for nirvarande vilket verktyg som ska
anvindas for att samla energistatistik for stadens verksamheter pé ett likartat och samlat
sdtt, Dérfor ska planen inte lasa sig vid verktyget Enermis for detta &ndamal.

Energikrav vid upphandling boér uppmérksammas 1 planen. Likasa bdr det enligt
forvaltningen framga hur tillimpningen ska ske av EG-direktiv om energideklarationer i
fastigheter, vilket ska implementeras i svensk lagstifining 2008.

Staden bor Gverviga att avsitta medel for motfinansiering av statliga medel for atgérder
inom omrédet energieffektivisering. Det betonas dock ocksé att manga atgirder &r
l6nsamma att gbra utan bidragsstdd.

Den kommunala energiradgivningen och stadens Energicentrum kan samverka, dven om
mélgrupperna ir olika. Verksamheterna anses vara en god grund for en plattform for
strategiskt energiarbete.

Hdgerstens stadsdelsnimnd

Det &r positivt att staden genom energiplanen tar ett helhetsgrepp pa frigan.



Férvaltningens eget energiarbete kan inriktas framst pa de egna verksamhetslokalerna
och i form av radgivning. Stadsdelen kan ocksa forverkliga energiplanen genom sitt
inflytande som myndighet vid upplatelser, paverkan som hyresgist i lokaler, planering
av transporter och resor och genom att skapa frstielse for konsumtionsménstrens
piverkan pa energiférbrukningen.

Dialogen om Stockholms utveckling Stockholm 2030 bor utvecklas och fungera som
bas dven for en dialog om framtidens energifrdgor. Olika aktSrer ska engageras i en
sédan dialog.

Nir mél ska formuleras och planen genomfbras bér samarbete ske med
stadsdelsfoérvaltningarna som har ansvar for mycket av den verksamhet som berdrs.

Malen i energiplanen ska baseras pa budgetens grundliggande vision om héllbar
utveckling och inga i malstrukturen for staden (ILS). Grénssnitten mot andra program
ska vara tydliga.

Samhillet dr sérbart och det vore onskvirt att utveckla mél for energifrsérjning vid
yitre pafrestningar, byggda pa en risk- och sdrbarhetsanalys. Planen bor ocksa innehélla
beredskap for behov av kapacitetsokningar, 4ven om malet &r att stréiva efter lag
energiforbrukning,

Rinkeby stadsdelsnimnd

Energiplanens frimsta fortjinst sdgs vara att fungera som diskussionsbas kring den
framtida inriktningen pé energifrigorna i regionen. Forutsittningarna for staden att styra
utvecklingen har &ndrats. Det &r bra att en plan tas fram som &4r anpassad till bl a
avregleringen av elmarknaden. Det 4r osikert om planen sikerstiller att nddvéndiga
atgérder genomfors for energiférsdrjningen.

Som instrument i det egna energiarbetet har planen relativt begréinsad betydelse for
Rinkeby, som &r en liten stadsdel med begrénsad nybyggnation. Dock kan man arbeta
med personalen kring energifragor.

Forvaltningen onskar en tydligare héinvisning till vilka verksamheter som ska engageras
i de olika strategiska punkter som formuleras. Dessutom foreslas att grafer och tabeller
gors tydligare.

Ostermalms stadsdelsndamnd

Forvaltningen &r positiv till att planen har ett brett perspektiv samt samlar information
om energi och belyser hur staden kan arbeta strategiskt med energifrigorna.

Forvaltningen kan frimst arbeta med energifrdgan i egna verksamheter samt sdsom
planerare och utftrare, upphandlare och bestillare och i rollen som informator och
radgivare. Férvaltningen efterlyser ett helhetsgrepp fran stadens sida nér det géller att ta
ansvar for och energieffektivisera det egna fastighetsbestandet. En energideklaration bor
alltid finnas d& hyresavtal tecknas med stadens fastighetsdgande forvaltningar och
bolag.

Tillforlitlig statistik inom energiomradet och ett enkelt uppftljningssystem bor
utvecklas for stadens forvaltningar.
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Som remissinstans i planfrigor har fdrvaltningen mycket liten md&jlighet att paverka de
framtida energisystemen i Hjorthagen och Viértan.

Ansvaret for den strategiska energiplaneringen bér ligga pé stadsledningskontorets
utvecklingsavdelning. MiljéfSrvaltningen, Energicentrum och stadsbyggnadskontoret &r
viktiga aktdrer da det giller att ta fram underlag.

Planen méste anpassas till stadens integrerade ledningssystem, ILS. Den foreslagna
strategin maste darfor anpassas till stadens malstruktur.

Boende, nirngsliv och olika kunskapscentra bér engageras i den framtida utvecklingen

inom energiomradet. Det 4r ocksé viktigt att skapa dialog kring konsumtions- och
livsstilsfragor.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB har endast granskat planen ur &garperspektiv och har inga
invindningar.

AB Familjebostider och Micasa Fastigheter i Stockhoim AB

Gemensamt svar har inkommit. Man stoder forslaget att stadens energiarbete inriktas pa
strategiskt viktiga fragor. Det 4r bra att planen #r synkroniserad med andra planer och
maél. Dock saknas det nationella mélet ”God bebyggd milj$” och dess generationsmal
om energi.

Relaterat till diskussionen om det héga priset pé fjarrvirme, vilket tas upp i planen,
framhalls att man ej nskar en dtergéng till prisreglering pa fjirrvirmemarknaden.
Istillet bor staden agera for att fjéirrvirmemarknaden avregleras genom att man skiljer
pd niitbolag och produktionsbolag.

Bolagen vilkomnar en utbyggnad av fjirrkyla, vilket ger fler alternativ da
lokalhyresgéaster dnskar ett gott inomhusklimat med fordelaktiga ekonomiska villkor.
Markforldggning av kraftledningar bor paskyndas. Utvecklingen av alternativa
energikillor och energieffektivisering bor ske med beaktande av ekonomiska
forutséittningar.

Det finns mycket statistik kring milj&- och energiprestanda. Det dr tveksamt om staden
ska bygga upp egna system. Béttre dr att Gverviiga att anvénda nigot etablerat system.
Bland annat nimns den databas som Boverket nu bygger upp. Dessutom &r det
angeldget att alla aktdrer anviander samma definitioner.

Bade Familjebostéder och Micasa har sedan avregleringen av elmarknaden handlat el pa
Oppna marknaden. Samk&p med andra bolag har §vervdgts, men det har visat sig att den
egna volymen &r sé stor att ytterligare skalfordelar inte kan uppnas. Det 4r angeléget att
stadens ambitioner om samordnad elupphandling inte leder till centralisering som
fordyrar elupphandlingen for bolagen.

AB Stockholmshem

Forslaget till energiplan &r vil genomarbetat, Yttrandet inriktar sig pa prisfrigor,
mdjligheten att anvinda alternativa energikéllor, plattform for strategiskt energiarbete
samt samarbete med fastighetsigande verksamheterna for att dstadkomma
energieffektivisering.



Det dr angeléget att ett 6kat konkurrenstryck skapas mot fjarrvirmeleveranttren Fortum
Virme, som har en stark stéllning pA marknaden i Stockholmsomradet. En enda
normalprislista ska tillimpas, vilken alla kdpare kan anvénda sig av, oavsett hur
leveransen fordelas i tiden och om fjArrvarmekdparen koper all sin virmeenergi per
leveranspunkt fran Fortum Virme eller kper en del frdn annan leverantér eller viljer
att producera en del vérme sjélv. Prislistan ska innehélla inslag av storleksberoende.
Prisstrukturen bor gynna hushéllning med fjarrvirmeenergi och fjirrvirmeeffekt.

Foretagets miljopolicy innebér att man i férsta hand ska anvinda spillvirme frin t ex
elproduktion och avfallsforbrinning som kops som fjarrvirme och i andra hand egna
fornyelsebara priméra brénslen som pellets och bioolja. Forst i tredje hand ska fossila
brinslen anvindas,

Koparna maéste alltid visa att de har 16nsamma alternativ till fjarrvirme for att kunna
pressa fjarrvarmepriset. En mojlighet att sitta tryck pa fjarrvirmepriset &r att samordna t
ex de kommunala bostadsbolagens fjarrvirmefdrsérjning i en organisation. Genom detta
skulle staden kunna f3 ett storre inflytande pé priset.

Den nya prisstrukturen som kommer att tillimpas frdn ar 2007 innebir stora
forbéttringar. En rorliga avgiftsdel kommer att 6ka med 50 %. For framtiden géller att
sé stor del som mdjligt ska vara rorligt. Den fasta avgiftens andel ska minimeras. Ett
samarbete mellan olika aktSrer bland fjarrvéirmekoparna behévs for att medverka till att
en sadan utveckling fortgar.

AR Svenska Bostdder

Forslaget dr vil genomarbetat,

Svenska Bostdder framfor att det finns stdd 1 planen for att intresset fér Lévsta som
reservat fér energiproduktion torde vara lagt.

I planen saknas frimjande av solvirme, vilket bér ha en given plats i Stockholms
energibalans. Solfangare i kombination med fjérrvirmesystem &r beprovad teknik i
andra omréden i Sverige.

Energifaktabasen eNyckeln kommer att bli ett vedertaget verktyg for att samla
energifakta i Sverige. Staden bor ej anvinda resurser till att bygga upp egna systen, som
blir kostsamma och dessutom forsvarar jimforbarheten Sver landet.

Vad giller frAgor om prissittning pa fjdrrvirme framfors att man delar de synpunkter

som framf6r av AB Stockholmshem. Strategin i energiplanen bor vara tydligare da det
giller att sakerstilla en rimlig prisutveckling pé fjarrvérme.

AB CentrumKompaniet

Tydlighet bor skapas i planen. Detta skulle uppnds om likartade fragor samlas i separata
Svergripande dokument. Styrningseffekten skulle 6ka om alla fragor kring energi
samlades i ett dokument och alla frdgor om milj6 i ett. Darfor bor bade Miljoplanen och
Energiplanen omarbetas.

De tolv fragorna i den foreslagna strategin bor kategoriseras i just strategiska fragor och
praktiska fragor s som till exempel infrastruktur, information, erfarenhetsaterféring och
miljéaspekter, vilka inte anses ha strategisk betydelse.



Det anses angeliget att prissittningssystemet hos Fortum Vérme &ndras eftersom det
idag har en ddmpande effekt pa energibesparing.

Skolfastigheter i Stockholm AB

Planen ger en gedigen bild av nuldget, produktion och omviérldsfrdgor. Den bor
kompletteras med en tydlig inriktning for stadens framtida arbete. Plan bdr underordnas
bade dversiktsplanen och miljéprogrammet.

Konkreta mél bor finnas for vilka energislag som bér finnas for stadens
energifdrsorjning. Energibesparingsatgérder pa lang och kort sikt ska ocksd anges.
Dessa atgéirder ska ha sin grund i de méal som satts upp i miljéprogrammet.
Prissattningen pa fjarrvirme ska bevakas av staden sa att anslutning till fjarrvirme blir
ett ekonomiskt intressant alternativ.

Infrastruktur for energidistribution och energiproduktion kréver langsiktiga
investeringar, darfdr boér planen 4dven ha ett perspektiv som gar lingre dn
dversiktsplanen och miljéprogrammet. Planen ska i det avseendet synkroniseras med
maélet om att Stockholm ska bli fossilbranslefritt &r 2050. Avvecklingsmal rérande fossil
gas bor finnas.

Staden bor stilla krav inom energisektorn vid markanvisningar, vilket &r ett effektivt

styrmedel.
Vad giller kyla bor i forsta hand frikyla anvéindas.

Diskussion och utvérdering pagér om vilket verktyg som ska anvindas for stadens
samlade energistatistik. Planen bor inte knyt upp sig till Enermis, nu finns ocksé
eNyckeln.

Energikrav vid upphandling bér ndimnas som ett verktyg for att dstadkomma
energieffektivisering.

EG direktivet om energideklarationer i fastigheter ska implementeras i svensk
lagstiftning. Hur detta ska g4 till utreds for nirvarande pé statlig niva. Av planen bor
framg hur direktivet ska tillimpas i staden.

Staden bor utveckla incitament for kontinuerlig energieffektivisering i fastigheter och
verksamheter.,

SISAB anser att verksamheten inom energirddgivningen och Energicentrum utgér bas
for den plattform for strategiskt energiarbete som energiplanen foreslar ska byggas upp.

Stockholm Vatten AB

I energiplanen gérs en avgrinsning mot trafik och avfall. Det innebér att stadens hoga
ambition vad géller produktion av biogas fran slam och genom rétning av organiskt
avfall inte finns med. Ej heller andra delar av Stockholm Vattens verksamhet berors,

Vad giller elupphandling framhélls att eventuellt paslag for Bra Miljoval paverkar
bolagets VA-tjénster. Bolaget har en fordelaktig fdrbrukningsprofil som &r jimn Sver
dygnet och har en ganska stor volym, Detta innebér att verksamheten vid deltagande i



gemensamt ramavtal frin tidigast 2009 kan bidra till en sammantaget fordelaktigare
profil for staden som helhet.

Referatet av Nils Holgersson rapporten bor goras tydlig sa att det framgér att det &r ett
snitt av Sverige som helhet. Prisutvecklingen for VA-avgifter i Stockholm har varit
betydligt légre #n vad som framgér av rapportens riksgenomsnitt.

Stockholms Hamnar AB

Hamnens lokaler inhyser kunder med olika behov. Fjarrvirme, som nu produceras av
olja och kol, bor inte ensidigt byggas ut, da detta inte uppfyller alla kunders 6nskemal.
Vad giller fjérrkyla bor alternativ med kyla fran snémassor prévas. Det framhaélls att
livscykelanalys bor goras, sirskilt giller det fornybar gas, som anses riskera att paverka
vixthuseffekten.

Vad giller elforbrukning framhalls att skatten pa el for fartyg vid kaj borde tas bort.
Dessutom framhélls att elfsrbrukningen inom hamnens verksamhet kommer att 6ka nér
ytterligare elanslutningar gjorts for reguljér farjetrafik och skérgardstrafiken. Detta gbrs
for att forbattra miljon.

Hamnen stdder att ett palitligt faktaunderlag vad géller stadens energiférbrukning byggs
upp. Dessutom tycker man att ett uppféljningssystem ska utvecklas som gor stadens
insatser i energiradgivningen och Energicentrum synliga. Man framhaller att det dr bra
att bygga vidare pa erfarenheterna frin Hammarby Sjéstad, men att dven andra
nationella och intemationella projekt ska kunna ligga till grund for det som utvecklas i
Stockholm. Ett forum anser man behévs for diskussion om langsiktiga utvecklingslinjer
inom energiomradet med syfte att uppna consensus och skapa lingsiktiga strategier.

Fortum Virme tillsammans med Fortum Distribution

FV vill medverka till att Stockholm kan fortsiitta att vixa och utvecklas.
Energirelaterade produkter som anléggningar, rr, stillverk, distributionsniit, transporter
m m méste kunna utvecklas i takt med staden. Potentiella problem méste hanteras tidigt
i planeringsfasen. Foretaget ¢nskar en fortsatt dialog kring energifrigorna samt att
staden tydligare uttrycker vilka ambitioner man har i energifragan genom sitt deliigande
och inflytande i bolaget.

Stadens strategiska inriktning b6r kompletteras med att man ska ta tillvara
virmeunderlaget i regionen for effektiv kraftvirmeproduktion. Dessutom bdr det tydligt
framga att en satsning pa fjirrvirme till smahus nu utvecklas.

Det har skett en stor nyforsiljning av fjarrvirme och fjédrrkyla de senaste aren. Dessa
produkter har statt sig i konkurrensen med andra val. FV anser att prisfrigor inte ska
diskuteras i planen, utan behandlas pa annat sétt.

Effektivt omhéndertagande av stadens avfall, spillvatten och &vriga restprodukter samt
minskad miljdpaverkan fran trafiksektom spelar stor roll nér det giller att utveckla goda
energisystem. Dessa fragor bor berdras i energiplanen. Detta géller bl a vad som sker i
anliggningamna i Hogdalen och Hammarby samt pdgdende utredning om fordonsgas.
Vad géller gas som energibérare anser FV att ett tydligt mal for gasverksamheten i
Stockholm ska utvecklas av inneb&rden att det ska ske 6kad produktion av biogas frén
groda, att anvéndning av fordonsgas ska 6ka, att tappstillen ska byggas och att
samverkan ska ske med ¢vriga intressenter for att mojliggéra kad produktion av biogas
och utveckling av fordonsgas.



Vad giller alternativa energikéllor framhalls att det ska tydliggdras att satsning pa
shdana gors i syfte att uppna en samhillsekonomisk totaloptimering ur savil energi-
som miljésynvinkel.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Planen har en strategisk karaktdr. Inriktningen i strategin &r bra och staden ska arbeta
med frgorna samlat och #ven delta i regional samverkan. Det 4r bra att olika program
samordnas och att planen underordnas 6versiktsplanen.

Rédigheten dr begrinsad ver energifrdgoma och planen ringar tydligt in de frigor dir
det foreligger rddighet fr staden.

Energiplanen anger inte forutsittningarna for kommande tillstind som avses i 4-5 §§
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. En miljébed6mning av
planen krivs dérfor inte. Planen 4r strategisk till sin karaktir, men anger snarare stadens
forhéllningssitt till energifridgoma 4n styrande riktlinjer, och kan dérfor inte anses
begrinsa utrymmet f6r kommande projekt som ska tillstindsprovas.

Landstingets regionplane- och trafikndmnd

Att Stockholms stad presenterar ett forslag till energiplan 4r betydelsefullt dven ur ett
regionalt perspektiv. Planen betonar vikten av regionalt samarbete och det #r, enligt
nidmnden, bra att ha ett regionalt perspektiv dér det finns regionala samordningsvinster
att gora.

Energifragans betydelse for stadens utveckling och fragans komplexitet belyses pa ett
fortjanstfullt sitt. Forutsdttningarna f5r samhéllet att styra ver energifrdgoma har
foréndrats, vilket gor att planer och strategier maste anpassas till detta.

Det #r bra att staden Snskar fortsitta samarbetet kring ett modellverktyg for studier av
fSrutsitmingar for fortsatt fjlirrvirmeutbyggnad i regionen. Det 4r ocksé bra att det finns
en ambition att skapa ett forum for diskussion om de langsiktiga utvecklingslinjerna
inom energiomradet.

Det &r bra att planen #r positiv i sina formuleringar om utbyggd fjarrvirmeproduktion,
Okad anslutningsgrad och att samverkan ska ske for att 16sa lokaliseringsfragor som &r
kopplade till infrastrukturen for fjdrrvirme.

Energifrdgor som berdr trafik och andra miljdomraden har avgriinsats frdn planen, vilket
man kan forstd. Dock vore det ur ett strategiskt perspektiv intressant att ocksa behandla
transportsektoms betydelse for energifragan.

Remissinstansernas svar i sin helhet

Fastighets- och saluhallsndmnden beslutade den 22 maj 2006 att besvara remissen i
enlighet med kontorets yttrande.

Reservation anfordes av Rolf Konberg m fl (m), Bjdrn Ljung m fl (fp) och Mats Rosén
(kd), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd (), bilaga 1.



S#rskilt uttalande gjordes av Martin Michel (mp), bilaga 1.
Ytterligare ett sérskilt uttalande gjordes av Martin Michel (mp), bilaga 1.

Fastighets- och saluhallskontoret tjansteutldtande, daterat 14 mars 2006, har i huvudsak
foljande lydelse.

Mal och syfte

Energiplanen syftar till att behovet av el och virme ska kunna tillgodoses samtidigt som
omsorgen om miljon och ménniskors hélsa uppmérksammas. Planen betonar ocksa
vikten av ett regionalt samarbete kring energifrdgorna. Energiplanen ska &ven vara
synkroniserad med Stockholms miljoprogram med dess mal for hllbar
energianviandning samt programmet for miljéanpassat byggande och Stockholms
handlingsprogram mot vixthusgaser.

Referat av forslag

I forslag till energiplan for Stockholm har det gjorts en klar avgrénsning av olika
energiformer. Energiplanen omfattar bara uppvirmning och el medan transportsektorns
energianvindning endast beskrivs i begrinsad omfattning.

Forslag till energiplan for Stockholm refererar bland annat till stadens integrerade
ledningssystem, ILS, ett styrsystem som ska tydliggdra de politiska malen sa att det
klart framgar vad som ska uppnds. Sambanden ska vara klara mellan ekonomi,
verksamhetsmal, kvalitet och miljs. Kopplingen till ett antal andra styrande dokument i
staden betonas och genomgéang har gjorts av bland annat samtliga malomriden i
miljoprogram for Stockholm 2007-2010. Den pagaende 6versynen av stadens samtliga
styrdokument bér dock ytterligare betona energiplanens status samt ge stdrre
mojligheter till engagemang i energifrigoma.

For att belysa stadens kommande utveckling har visionen ”Stockholm 2030”
vidareutvecklats och kommer att ligga till grund for den framtida utvecklingen av
staden. I visionen ges hénvisningar till energiplanen dér bland annat
dversiktsplaneringen ska ge vigledning om anvindningen av mark- och vattenomraden
och hur den bebyggda miljon ska utvecklas. Visionen pekar pé att fjdrrvirmekapaciteten
i staden técker nuvarande behov men #r otillréicklig i framtiden. Anslutningsgraden &r
idag 70% men bor kunna utvecklas betydligt. Dock krivs en fordndring i drift av
fjarrvirmeverken, en minskning av kol- och oljeanvindningen till f{6rméan f6r biobrinsle
ses som en sjélvklarhet. Nya byggregler forutsitter en utvecklad syn pé virmefrdgoma
men dagens prisnivé pa fjérrvirme ir hog och riskerar att motverka potentialen for en
framtida utveckling.

Energifragorna beror i princip alla verksambheter i staden, antingen 1 form av tillforsel
och forbrukning eller i form av service till medborgarna, Staden anvénder idag ca 2,7
TWh energi i olika former, en siffra som stadsledningskontoret tagit fram genom en
intemn enkét. Dock kan denna siffra vara nagot osiker da en fungerande energistatistik
saknas inom stadens samtliga verksamhetsgrenar. Forslag till energiplan for Stockholm
nimner att verktyget Enermis skall anvéindas for att fi en vil fungerande faktabas for
insamlandet av energidata fran stadens verksambheter. Det har under den senaste tiden
kommit fram flera olika verktyg som alla syftar till f fram en faktabas for energidata
varfor kontoret anser att det ar for tidigt att binda sig for ett specifikt verktyg. Det
kommer att krivas en utforlig utredning av vilket verktyg som bést passar stadens
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behov. Det nya verktyget E-nyckeln kan tinkas vara ett alternativ da det forordas som
rapporteringsverktyg till den arliga statistiken inom SCB.

Staden har full radighet Gver energifrdgoma i sina egna verksamheter. Dock begrinsas
handlingsutrymmet i det korta perspektivet av ridande faktiska fdrhallanden och
tidigare gjorda investeringar. Energieffektiviseringar i fastighetsbestindet saknar tydliga
incitament vilket &r mest tydligt i fastigheter med delade lokaler. I de lokaler som
klassas som offentliga finns idag méjlighet till ett statligt bidrag for
energieffektivisering. Bidraget dr dock tidsbegrénsat men med de
motfinansieringsmedel som staden stéllt upp for de som erhéllit det statliga bidraget kan
intresset for effektiviseringsatgirder oka betydligt. Det statliga bidraget for investering i
solceller giller ytterligare ett ar och kan 6ka intresset for alternativa energikéllor inom
stadens verksambheter.

Energideklaration av byggnader som bygger pé ett EG-direktiv som héller pa att
inarbetas i svensk lagstiftning dr ytterligare en faktor som stimulerar arbetet med energi-
och energieffektiviseringsfrigor. Inom en treérsperiod ska i princip alla byggnader vara
energideklarerade och handlingsplaner for att tgéirda eventuella brister inom
energiomradet skall finnas och vara aktiva hjalpmedel i arbetet.

Stadens program for miljBanpassat byggande sétter upp mal for energianvéndning och
byggrelaterad innemiljd vid nyproduktion. Byggherrar ska aterrapportera byggnaders
energianvindning som samlas i en faktabas som ska redovisa tendenser i byggandet.
Programmet ska anvindas i samband med markanvisning fran staden vilket gér att
staden fér ytterligare styrmedel for att halla ner energianvéndningen i nyproduktion.
Kontoret anser att det 4r bra men att motsvarande styrmedel i befintliga fastigheter
borde utformas och ligga till grund fr insamling av data.

Energicentrum bor utvecklas till att bli en permanent del av stadens
energieffektiviseringsarbete. Nar nuvarande projekttid gér ut bdr en finansieringsmodell
skapats som gor det md)ligt att fortsdtta verksamheten. En koppling till den kommunala
energirddgivningen enligt forslaget till energiplan for Stockholm inte méjligt med tanke
pa att den verksamheten vinder sig till hushall och féretag medan Energicentrums
verksamhet vinder sig till stadens egen verksamhetsutévning. Aven om bada arbetar
med energifragor sa vore det for8dande att inte sérskilja dessa olika verksamheter &t
med tanke pa den forvirring som skulle skapas for nyttjarna av respektive tjénst,

Tidsplan

Forslaget till energiplan for Stockholm #r inte tidsbestimt. Déremot sigs det i forslaget
att planen nir den antagits skall understillas 6versiktsplaneringen vilket innebdr att den
kommer att aktualitetsprovas vart fjarde ar parallellt med aktualitetsprévningen av
Sversiktplanen for Stockholm.

Organisation

Forslaget till energiplan bor i tillimpliga delar inarbetas i Fastighets- och
saluhallskontorets verksamhet. Energifrigor dr en betydande del av det dagliga arbetet
inom béade den fastighetsforvaltande organisationen och inom driftorganisationen. Det
#r dirfor angeléget att frigorna ges ytterligare utrymme for att minska kontorets
miljopaverkan.
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Ekonomi

Energifrigor &r starkt kopplade till ekonomi. Staden har genom sitt igande i AB Fortum
Virme inflytande ver fjirrvirme-, fiirrkyla- och gasrérelsen. Agardirektivet ger dock
att staden samtidigt som man foresprakar att halla fjérrvirmepriset nere for
konsumenternas bésta ocksé dnskar att det Skar for att ge en sé stor del av vinsten som
mdjligt. Ett sétt att 1ata stadens vinstandel fran AB Fortum Varme komma till nytta
inom stadens verksamheter 4r att fondera medel for anvéndning inom stadens
Energicentrum som ska verka for en kad energieffektivisering och anvéindning av
alternativa energikillor i stadens verksamheter

Miljskonsekvenser

I lagen om kommunal energiplanering anges att man som regel ska géra en
miljdbeddmning pa grund av att de olika aktiviteterna i planen kan anses medf$ra
betydande miljdpaverkan. I energiplanen har information samlats som rér det breda
energiomradet och utifran den informationen har viktiga strategiska energifragor for
stadens identifierats, Det fortsatta arbetet behdver dock vidgas for att skapa
forutsdttningar for fortsatt minskad miljopéverkan i Stockholm.

Kontorets synpunkter

Kontoret &r i1 princip positivt till forslaget till energiplan for Stockholm. Forslaget
innehéller ett antal frigor som 4r av strategisk karaktir for kontoret och ett stérre fokus
bér liggas pad den samlade energifdrbrukningen i staden. Det nystartade Energicentrum
bor ocksé ges mojlighet att arbeta inom stadens verksamheter pa ett strukturerat sétt
samt utarbeta en heltdickande energistatistik for staden som kan utgéra grundunderlag
for framtida energieffektiviseringsitgirder.

Marknémnden beslutade 23 maj 2006 att besvara remissen med f6ljande yttrande.

Kommunfullméktige har givit uppdraget till stadsbyggnadsniimnden att utarbeta en
energiplan for Stockholm. Planen inriktas, enligt lagen om kommunal energiplanering,
pé tillforsel, distribution och anvéndning av energi. Stadens radighet &ver
energifragorna har visentligt foréindrats sedan 1988 da foregédende energiplan
faststéilldes — energibolaget har silts, elmarknaden avreglerats och internationaliseringen
okat.

Energiplanen syftar till ait behovet av el och virme ska kunna tillgodoses samtidigt som
omsorgen av miljén och ménniskors hilsa uppmérksammas. Planen ger en bas for en
sektorsdvergripande strategisk diskussion om framtida inriktning inom energiomradet.
Den betonar ocksa vikten av regionalt samarbete kring dessa fragor.

Marknimnden anser att det &r utomordentligt betydelsefullt for invanarna i staden att
staden arbetar mycket aktivt med energiplanering. Ndmnden instimmer 1 férslaget i
energiplanen att strategin for staden ska inriktas pa de 12 i planen uppriknade frdgorna.
Dessa fragor bor i det fortsatta arbetet utvecklas och utgéra grunden for en
handlingsplan som foljs upp varje ar.

Nimnden ser energifragorna som mycket viktiga for hela staden. Det giiller framst
fragorna kring energibesparing, leveranssikerhet och inte minst pa vilket sétt staden kan
agera for att halla nere prisnivierna. Ménga olika aktorer dr berdrda av frdgoma varfor
nimnden anser att kommunstyrelsen och stadsledningskontoret bor leda det fortsatta
arbetet.
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Kommunfullmiktige antog 3 oktober 2005 riktlinjer for ett resurseffektivt och
miljdanpassat byggande. Programmet sétter upp mal for energianvindningen vid
nyproduktion. Byggherrar ska terrapportera byggnaders energianvéndning och staden
kommer att samla statistik och hirigenom bygga upp en faktabas som visar tendenser i
byggandet. Programmet har medftrt att en dialog harr 6ppnats mellan staden och
byggbranschen kring utvecklingsfragor. Ett gemensamt dtagande finns att f6lja upp
fakta och sprida information om miljéanpassat byggande. Detta samt erfarenheterna
fran Hammarby Sjdstad, vilken utvecklades som en spjutspets inom miljé- och
energiomradet, 4r mycket viktiga for nimnden fortsatia arbete med energi och miljé.
Nimnden vill sirskilt peka pa att ett tidigare méal om foréndrad livsstil hos de boende i
sjostaden har visat sig svart att uppna fullt ut. Det innebér att t ex energiférbrukningen
blivit fér hdg. Det dr angeléget att finna nya végar for att engagera de boende. Hér
maste de tekniska forutsittningarna och de mer beteendemaissiga méjligheterna finna
varandra. Forst ndr dessa tvd dimensioner samverkar kommer banbrytande resultat att
kunna uppnas.

Reservationer anfordes av Mikael Soderlund m fl (m), Ulf Fridebéck (fp) och Gabriel
Marawgeh (kd) med instimmande av erséttaren Per Hallerby (fp), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Asa Romsson (mp), bilaga 1.

Markkontorets tjinsteutldtande, daterat 2 maj 2006, har i huvudsak foljande lydelse

Sammanfattning
Marknimndens remisstid gar ut 2006-05-23.

Stadsbyggnadskontorets forslag till ny energiplan for Stockholm inriktas, enligt lagen
om kommunal energiplanering, pa tillfdrsel, distribution och anvindning av energi.
Fokus i planen ligger pa sddana frigor som staden rader &ver.

Markkontoret instimmer helt i stadsbyggnadskontorets konstaterande att forutsattningen
for en energiplan i Stockholm numera har foréndrats visentligt. Det rimliga vore att
lagen om kommunal energiplanering upphiivs eller i vart fall genomgér en
modernisering utifrin kommunernas nuvarande starkt begrinsade radighet pa omrédet.
Samtidigt bor goras en dversyn av lagkravet pa miljébedémning.

Med den &nnu gillande forutsitiningen att kommunerna 4r skyldiga att ha en aktuell
energiplan, kan det forefalla naturligt att den nya energiplanen fokuserar pa sddana
fragor som staden har radighet dver eller i vart fall dér staden har ett inflytande och
handlingsutrymme. Frigan dr dock om det med de styrprinciper som numera géller
inom staden &r rimligt att uppritta en ny energiplan med ens en pa detta sitt begréinsad
inriktning.

Markkontoret dr ocksa tveksamt till forslaget att energiplanen underordnas
oversiktsplanen och aktualitetsprévas parallellt med denna vart fjérde ar.

Det vore mer naturligt att kommunstyrelsen och stadsledningskontoret leder ett
kontinuerligt energiutvecklingsarbete, i samarbete med stadens nimnder och bolag,
inom ramen for det redan initierade arbetet att forma en for staden Svergripande strategi
for langsiktigt hallbar utveckling.

I stillet for att upprétta en ny energiplan — som snart kan antas vara inaktuell - borde
den kommuninterna samordning och styrning som det hir géller komma till uttryck i
stadens kommande budgetar och integrerade ledningssystem.

Staden har for dvrigt redan ett flertal planer, program och direktiv — som uppdateras vid
behov - och som till stor del reglerar just de frigor som den nya energiplanen foreslas
syfta till att tillgodose.

Om en separat energiplan #nda anses nédvindig att uppritta bor den i sa fall ges status
som ett av stadens underlag nir budgeten upprittas. Planen ska alltsi inte rikta sig direkt
till ndmnderna och inte heller inrymma ofinansierade atgirder som stadens nAmnder
forutstitts genomfora.
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Forslaget till energiplan for Stockholm

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2006-02-23 att utan eget stéllningstagande
remissbehandla ett av stadsbyggnadskontoret utarbetat forslag till energiplan. Forslaget
i dess helhet och studien nitintegration i Storstockholm finns pa
www.stockholm.se/sbk. Forslaget sammanfattas enligt f6ljande.

Kommunfullmiktige har givit uppdraget till stadsbyggnadsnimnden att utarbeta en
energiplan for Stockholm. Planen inriktas, enligt lagen om kommunal energiplanering,
pa tillfdrsel, distribution och anvéindning av energi. Stadens radighet Gver
energifrigorna har visentligt forédndrats sedan foregaende energiplan faststilldes, &r
1988.

Energiplanen syftar till att behovet av el och viirme ska kunna tillgodoses samtidigt som
omsorgen om miljén och minniskors hilsa uppmirksammas. Planen ger en bas for en
sektors6vergripande strategisk diskussion om framtida inriktning inom energiomradet.
Den betonar ocksé vikten av ett regionalt samarbete kring dessa frigor. Planen &r
synkroniserad med Stockholms miljéprogram och dess mal for héllbar
energianvéndning, med Programmet for miljéanpassat byggande och med Stockholms
handlingsprogram mot vixthusgaser. Energiplanen 4r underordnad &versiktsplanen och
aktualitetsprévas parallellt med denna.

En energibalans som visar energitillférsel och anviindning av energi fér Stockholm,
Stockholms lin och dven Sverige redovisas pa ett illustrativt sitt.

Stadens energiarbete foreslas inriktas pa bl a foljande fragor, vilka &r av strategisk
betydelse.

1. Staden ska samarbeta med akt6rerna om lokalisering av anldggningar och verka for
att utrymme skapas for de tekniska systemens behov. Staden ska ocksa ldgga in
uppgifter om fjérrvirmens infrastruktur i de kartsystem som utgdr underlag for
planering och markanvéindning.

2. Staden ska verka for att fjdrrvirmen byggs ut och att anslutningsgraden &kar samt att
fornybara brénslen anvéinds. Staden ska f6lja prisutvecklingen pé frimst fjirrvirme och
fora en diskussion med Fortum Virme om principerna fér prissitining och &ven risken
for att hdga priser motverkar utbyggnaden och dirmed fjarrvirmens positiva
miljoeffekter. Staden ska ocksa verka for att avtalsformerna gor fjérrvirme
konkurrenskraftigt. Staden ska medverka till att modellen for fjarrvarmeinfrastruktur
utvecklas och anvinds som ett planeringsunderlag i regionen.

3. Staden ska verka for att fjarrkylan byggs ut och att principen frikyla anvinds.

4. Staden ska verka for att det blir en 6kad lokal elproduktion som ger en robust
energiforsdnning och som kontinuerligt séinker bidraget till vixthuseffekten. Stadens
ska verka for att kraftledningar mark- eller tunnelférldggs.

5. Staden ska medverka i analysen av forutséttningarna for att viixla ut naturgas mot
biobriinsle som produceras av jordbruksgrédor eller annat rmaterial. Stadens ska verka
for att en 6vergang pa sikt gors till fornybar gas.

6. Staden ska inventera mdjligheten att anviinda alternativa energikillor och
energieffektivisering for offentliga byggnader 1 det egna bestindet och utnyttja
mdjligheten att {4 ekonomisk stimulans for detta.

7. Staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete inom de omriden
dér full radighet finns. Staden ska beakta energifrigan 1 planeringen och sakerstélla
mark och dverviga forutsittningar fér anliggningar och nét for energiférsérjningen.
Staden ska agera genom opinionsbildning och radgivning,

8. Samarbete ska utvecklas mellan de olika fastighetsigande verksamheterna, som
grund for strategiska atgérder for att 4stadkomma energieffektivisering. En gemensam
energifaktabas for staden ska byggas upp. Staden ska genom anvindning av
programmet Enermis skapa ett palitligt faktaunderlag om stadens verksamheters
energianvindning. Staden ska utveckla elupphandlingen till ett strategiskt verktyg.
Stadens ska arligen visualisera de fakta som redovisas av SCB i en energibalans for
Stockholms kommun.
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9. Energirddgivningen bor samordnas med verksamheten i stadens Energicentrum och
utveckla ett tydligt uppfbljningssystem som gor insatserna métbara.

10. Staden ska samla in och bearbeta fakta om nya byggnaders energianvindning, inom
ramen fSr programmet miljdanpassat byggande, som grund for nya stillningstagande
och dialog med byggherrar.

11. Staden ska nyttja erfarenheterna fran bl a Hammarby Sjostad som grund for
utvecklingsprojekt med morgondagens miljé- och energiteknik,

12. Staden ska tillsammans med olika aktérer utveckla ett forum for diskussion om de
langsiktiga utvecklingslinjerna inom energiomradet, med syfte att uppna consensus och
utveckla langsiktiga strategier.

I remissen dnskar stadsbyggnadskontoret sérskilt att remissinstanserna ger en bild av
den egna verksamhetens mojlighet att arbeta med energifrdgor. Kontoret 6nskar ocksa
att sarskilt lansstyrelsen i Stockholms l4n 6verviger i vilken utstriickning en
miljobeddmning ska gbras, mot bakgrund av stadens begriinsade radighet. Vidare
dnskar stadsbyggnadskontoret fé ta del av remissinstansernas idéer till hur staden kan
utveckla en gemensam plattform for ett strategiskt energiarbete.

Efter remissbehandlingen ska planen bearbetas med ledning av inkomna synpunkter och
forslag. Den ska behandlas av stadsbyggnadsndmnden och slutligen faststillas av
kommunfullméktige.

Markkontorets synpunkter
Lagkraven

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska kommunen i sin planering
frimja hushallningen med energi samt verka for en séker och tillrécklig energitillforsel.
Vid planeringen ska kommunen understka férutséttningarna att genom samverkan med
annan kommun eller betydande intressent p4 energiomradet sdsom processindustri eller
kraftfretag gemensamt 16sa fragor som har betydelse for hushéllningen med energi
eller for energitillférseln.

Vidare ska i varje kommun finnas en aktuell plan for tillfrsel, distribution och
anvindning av energi i kommunen. I en sddan plan ska finnas en analys av vilken
inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljén, halsan och hushallningen
med mark och vatten och andra resurser.

Enligt ett tilldgg i lagen 2004 ska dessutom, om kommunens energiplan kan antas
medfdra en sidan betydande miljépaverkan som avses i 6 kap 11 § miljobalken, vissa
bestdmmelser i miljobalken om miljobeddmning tillimpas.

Begrinsade kommunala energiplaneringsméjligheter

Den nu gillande energiplanen i Stockholm antogs av kommunfullmiktige 1988. Den
inneholl mél om bl a produktionsutbyggnad for el och vérme och tillvaratagande av
mottrycksunderlag for elproduktion. Den innehdll ocksé ett handlingsprogram fér
energianvindningen, vilket senare omsattes i omfattande satsningar p4 energiprogram
for ny- och ombyggnad och for byggnader i drifiskedet. Ett handlingsprogram for
energitillférseln fanns ocksa i planen, med strategier inom olika omraden. En lang rad
uppdrag gavs till forvaltningar och bolag i staden da kommunfullméktige fattade beslut
om planen.

Den gamla planen &r omfattande och utgar frin det faktum att staden d4 sj4lv hade de
verktyg som behdvdes for att genomfora besluten. Idag ar situationen mycket fordndrad.
Avregleringen av elmarknaden och intemationaliseringen har helt forindrat
forutsittningarna for det kommunala energiarbetet.

Forsidljningen av energibolaget har ocksé betydelse. Nu dr utbyggnaden av
infrastrukturen marknadsstyrd och det offentligas roll dirmed mycket foréndrad.
Markkontoret instimmer helt i stadsbyggnadskontorets konstaterande att férutséttningen
for en energiplan i Stockholm numera har forandrats vésentligt. Vi ifrigasétter mot den
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bakgrunden det statliga kravet p4 kommunerna att planera for energifrigor pa det siitt
som lagen alltjamt krdver.

Det finns for 6vrigt fler statliga lagkrav p4d kommunerna att uppritta
fullmé#ktigebeslutade planer inom andra samhillsomraden dér det ocksa under senare ar
har skett betydande statliga av- och omregleringar som minskat den kommunala
radigheten. Markkontoret tinker p& miljcbalkens (tidigare renhéllningslagen) krav pa
kommunala avfallsplaner (som inte bara ska avse det avfall som kommunen ansvarar for
utan dven méste omfatta det numera ickekommunala producentansvarsmaterialet och
innehalla uppgifter om kommunens dtgérder for att minska avfallets méngd och
farlighet). Ett annat exempel 4r bostadsforsérjningslagens krav pad kommunala riktlinjer
{or bostadsforsorjningen (trots att kommunen varken &r skyldig att dga mark eller
bostadsforetag eller att sjilv bygga bostéider och numera inte heller formedlar nagra
formanliga statliga bostadslan villkorade av olika kommunala krav p& byggherrama).
Att tvingas uppritta kommunala planer for till stor del ickekommunala verksamheter
eller verksamheter utanfér kommunens radighet kan uppfattas som mer eller mindre
meningslost.

Sadana obligatoriska kommunala planer méaste dessutom efter en lagéndring 2004, om
de kan antas medfGra en sddan betydande miljopaverkan som avsesi 6 kap 11 §
miljébalken, bli foremal for ett formaliserat miljobedémningsforfarande enligt
milj6balken. Detta forfarande inkluderar bl a uppriittande av en
miljkonsekvensbeskrivning, myndighetssamrad om miljékonsekvensbeskrivningen
och samrid med allménheten m fl om miljékonsekvensbeskrivningen och planen. Nér
planen antagits ska kommunen dven redovisa bl a de atgirder som avses vidtas for
uppfoljning och §vervakning av den betydande miljopéverkan som genomfdrandet av
planen medfor.

Markkontoret ser positivt pa den bakomliggande tanken till miljbalkens
miljébedémningsregler, ndmligen att integrera miljdaspekter i ett tidigt planeringsskede
for att frimja en héllbar utveckling.

Nir dessa timligen omfattande krav triffar kommunala planer som till stor del giller
ickekommunala verksamheter utanfor kommunens radighet, kan dock kraven starkt
ifragasittas av inte minst resurshushallningsskil. Vi menar att dessa milj6balksregler
snarare styr samhiillets begrinsade resurser till 6kad miljdadministration #n till en bittre
miljs.

Det borde vara tillrickligt med den dubbla eller tredubbla miljéprévning som redan sker
genom att kommunala planer enligt plan- och bygglagen — dvs dversiktsplanen och
efterfoljande detaljplaner - samt tillkomsten av vissa miljépaverkande anldggningar
miljébedéms/miljGprovas.

Det rimliga vore att lagen om kommunal energiplanering upphévs eller i vart fall
genomgér en modernisering utifrin kommunernas nuvarande starkt begrénsade radighet
p& omradet. Samtidigt br gbras en Sversyn av lagkravet pd miljéobeddmning.

Négra lagkrav pa kommunerna att uppritta av kommunfullmiktige beslutade
energiplaner for den egna kommunala verksamheten synes inte motiverade.

Stadens nya styrsystem

Innan markkontoret gér in pa den nya energiplanen vill vi erinra om de nya styrprinciper
som numera giller inom staden.

Kommunfullm#ktige beslutade saledes forra &ret om stadens politiska organisation
(SPO Del 2) med en rad foridndringar bl a syftande till bittre samordning och styrning
av stadens ndmnder och bolag (utl 2005:6). Bl a har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att
utveckla samordningen, styrningen och uppfSljningen i storre projekt dér olika nimnder
och bolag ingér. En exemplifiering gérs i utldtandet med projektet 20 K.
Kommunstyrelsen ska ocksa samordna den strategiska inriktningen pa miljofragorna pa
kommunédvergripande niva och tillse att miljoperspektivet aterfinns i budget och andra
centrala styrdokument. Dirutdver ska enligt fullméktiges beslut kommunstyrelsen
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samordna miljéprogrammet, andra program och infrastruktursatsningar for att
dstadkomma ett 14ngsiktigt hallbart samhille.

Vidare kan erinras om att det i budgeten sedan nagra &r ingdr ett integrerat system {Or
ledning och uppfdljning av stadens verksamheter (ILS) (utl 2001:17). Systemet ska
tydliggora de politiska malen, d v s vad som ska uppnés. I ILS ingr en malstruktur med
Overgripande inriktningsmal och preciseringar i form av prioriterade inriktningar mm.
Ett successivt arbete med att utveckla systemet pagar inom staden. Kommunstyrelsen
foreslog nyligen[1] kommunfullméktige besluta f6ljande.

1. Stadsledningskontorets forslag for att minska antalet, minska detaljstyrningen,
kostnadsberiikna, samordna, tillgiingliggora, félja upp och aktualitetspréva stadens
styrdokument samt koppla dem till budget godkénns.

2. Kommunstyrelsen, stadens facknimnder och koncernstyrelsen skall f6lja
stadsledningskontorets checklista och forslag till begrepp vid framtagande av nya
styrdokument.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ansvara f6r genomférande, kommunikation,
uppfSljning och revidering av férslagen i utlatandet.

Forslaget bifolls av fullmiktige 2005-04-18 med den skillnaden att kommunstyrelsen,
stadens fackndmnder och koncernstyrelsen rekommenderas att flja
stadsledningskontorets checklista och forslag till begrepp vid framtagande av nya
styrdokument.

Den érliga budgetens stillning som styrdokument kommer allts3 att stirkas samtidigt
som floran av planer, riktlinjer och program minskas. Det innebér att staden i
budgetsammanhang pa ett tydligare sitt kan gora alla generella avviigningar och
prioriteringar mellan olika samhillsmal avseende t ex néringslivssatsningar,
bostadsbyggande, miljo och ekonormni.

Aven om det numera i budgeten finns bilagd en sammanstéillning av gillande
stadstvergripande styrdokument dr det dock fortfarande ganska svart att fa en samlad
bild av alla de programkrav som giller i staden. Overhuvudtaget ger systemet med en
méngd separat beslutade program och strategier — med eller utan sérskilda
omnimnanden i budgeten/ILS — begriinsad dverblick/helhetssyn och inte sédrskilt stor
vigledning dé olika programkrav och ekonomiska realiteter stir mot varandra.

Aven med en bra ordning och reda p4 stadens styrdokument kvarstar behovet av att det
inte rider tvekan om vilken status olika styrdokument har och hur de ska ses i
forhallande till varandra.

Den nya energiplanens inriktning och roll

1988 4rs energiplan 4r inte upptagen i budgetens forteckning &ver stadens nu géllande
styrdokument.

Fragan dr vilken roll den nya energiplanen ska spela och vilken inriktning den ska ges.
Med den dnnu géllande forutsittningen att kommunerna &r skyldiga att ha en aktuell
energiplan, kan det férefalla naturligt att instimma i stadsbyggnadskontorets forslag att
den nya energiplanen bor fokusera pa siddana frigor som staden har radighet $ver eller i
vart fall dir staden har ett inflytande och handlingsutrymme. Detta inte minst eftersom
det dr tveksamt om stadens expertis #r tillricklig &ver hela energifaltet. Parentetiskt kan
i och for sig ifrigaséttas om en s begrinsad planinriktning dr i dverensstimmelse med
lagens krav.

Fragan dr dock om det med de styrprinciper som numera géller inom staden &r rimligt
att uppritta en ny energiplan med ens en pa detta sitt begriinsad inriktning.
Stadsbyggnadskontoret {Greslar vidare att energiplanen underordnas éversiktsplanen
och aktualitetsprdvas parallellt med denna vart fjdrde ar. Vidare anges att i arbetet med
energiplanen har slutsatsen dragits att dess roll som underdokument till &versiktsplanen
gor att den far en naturlig koppling till ett gillande dvergripande dokument och
hirigenom en naturlig inordming bland stadens styrdokument.

Markkontoret dr dock tveksamt till detta resonemang. Nér planeringsarbetet, som nu ér
aktuellt, handlar om hur staden ska agera — bade strategiskt och genomftrandemaéssigt —
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i energisammanhang, kan ifragasittas om det 4r tillfyllest att detta slag av
stadsdvergripande planering skots i stadsbyggnadsndmndens regi inom ramen for
Gversiktsplaneringen och med uppdatering endast vart fjarde ar. En energiplan av osiker
status inger knappast fértroende.

Det vore mer naturligt att kommunstyrelsen och stadsledningskontoret leder stadens
energiplanering inom ramen for det redan initierade arbetet att forma en for staden
Svergripande strategi for langsiktigt hallbar utveckling dir ekologiska, ekonomiska,
demokratiska och sociala perspektiv samverkar (utl 2004:168). Det &r ocksa positivt om
ett sidant kontinuerligt utvecklingsarbete sker i samarbete med stadens nimnder och
bolag. Vi medverkar giimna i gemensamma aktiviteter och t ex utbyten av kunskap och
erfarenheter mellan bolag och forvaltningar i den utstrickning som avsatta resurser
medger. Det vore en fordel om staden forbéttrar sin kompetens i energifrdgor for att s&
sméaningom bl a kunna stirka sin stiillning gentemot aktorer pa energimarknaden.
Andrad agarstruktur, en dramatisk internationell prisutveckling, import och export av el
till marknadspriser etc gor att stora svingningar inom energisektorn 4r sannolika
framgent. En mer indamaélsenlig vig for ett kontinuerligt arbete med energifragor 4n att
uppritta en ny energiplan — som snart kan antas vara inaktuell - borde vara att lata den
kommuninterna samordning och styrning som det hir géller komma till uttryck i stadens
kommande budgetar och integrerade ledningssystem. Detta &r som ndmnts forumet for
staden att gora alla generella avvigningar och prioriteringar mellan olika mal avseende t
ex néringslivssatsningar, bostadsbyggande, miljé och ekonomi.

Som markkontoret uppfattar det har staden for 6vrigt redan ett flertal planer, program
och direktiv som till stor del reglerar just de fragor som den nya energiplanen foreslas
syfta till att tillgodose. Vi tinker pa bl a stadens Agardirektiv till Fortum Varme, stadens
miljéprogram, vixthusgasprogram, program for miljdanpassat byggande och
miljéprogrammet f5r Hammarby Sjostad. Aven stadens Sversiktsplan tar upp flera
grundliggande energiplaneringsforutsittningar.

Om en separat energiplan 4nd4 anses ndvindig att uppritta bor den endast avse
strategiska frigor och forslag till eventuella Svergripande mal. Planen foreslas i sa fall
ges status som ett av stadens underlag nir budgeten med fullméktiges Svergripande
inriktningsmal och prioriterade inriktningar upprittas. Planen ska alltsd inte rikta sig
direkt till nimnderna och inte heller inrymma ofinansierade atgérder som stadens
ndmnder forutsitts genomfora.

Det borde rdcka om energiplanen innehdller hinvisningar till stadens redan gillande
styrdokument inom energiomradet. Det kan knappast vara antalet centralt beslutade
program som avgdr hur framgangsrikt stadens energiarbete i praktiken blir.

For det fall energiplanen énda ska ges roll av ndgon form av sjdlvstéindigt styrdokument
i staden, &r det viktigt att planen helt §verensstimmer med de andra styrdokument som
redan reglerar samma frigor. I sammanhanget kan nimnas att en aktualitetsprvning av
oversiktsplanen paborjades under firra dret samtidigt som arbete inleddes med att ta
fram en for staden gemensam framtidsbild ”Vision Stockholm 2030™[2]. For nirvarande
pagar §versyn av stadens miljoprogram[3]. En uppdatering har just inletts av
vixthusgasprogrammet. Programmet for miljdanpassat byggande uppdaterades av
kommunfullméktige forra dret och tillimpas av oss i markanvisningssammanhang. Vi
har nyligen utvirderat miljoarbetet i Hammarby Sj&stad for att erfarenheterna ska kunna
Overtoras till andra stora projekt{4].

Energiplanens innehéll

Vi har i och {or sig inga direkta inviindningar mot flera av de enligt
stadsbyggnadskontoret strategiska frigor som planen foreslas inriktas pa. Férslagen ér i
flera fall ganska vagt formulerade; staden ska samarbeta med... staden ska verka for...
staden ska beakta... osv. I flera fall torde kr#ivas att frigorna utvecklas och analyseras
mer i detalj inom ramen for ett fortsatt kontinuerligt energiarbete inom staden.
Markkontoret 4r endast en av ménga aktdrer i staden som pa olika sitt dr berdrda av
energifrigorna. Var kompetens inom omrédet &r ocksd langt ifran heltdckande. Med
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dessa reservationer vill vi &nd4 peka pa nagra fragor som bor uppmérksammas i det
fortsatta arbetet.

Det dr exempelvis viktigt att utvecklingen av teknik och ekonomi noga f6ljs och att
justeringar vid behov snabbt kan vidtas i den nu angivna planeringsinriktningen. Stora
svéingningar kan som nimnts férvéntas inom energiomridet.

De stigande elpriserna kan gora att virmepumparnas lonsamhet pa sikt kan komma att
ifragasittas.

Den fraga dér staden i dag torde ha en nationell spetskompetens och full radighet &r
produktion och distribution av biogas. Intresset &r bl a knutet till att blta sopor stér
sopférbrinningen. Men organiska hushéllssopor skulle kunna vara en betydande resurs.
Hit hor ockséa park- och tridgérdsavfall, som i dag i stor utstrickning komposteras, en
miljé- och energiméssigt tvivelaktig metod, t ex med hansyn till utslépp av
viixthusgaser. Komposteringsanldggningar r ocksé svara att inrymma i en allt titare
stad. I ett utbyggt biogassystem kan forutsattmingarna prévas fir att eventuellt nyttja nya
brinslen som vass, halm etc, kanske t o m alger. Det 4r viktigt att koncentrera FoU och
s& smaningom investeringar till denna sektor. Aven dagens avloppsreningssystem
innebir energiforluster och att viixthusgaser avges. P4 sikt kanske vi méaste ompréva
dagens avloppsreningsprocesser.

Staden bor f6lja den tekniska och ekonomiska utvecklingen vad giller majligheten att
installera solpaneler pa taken i framtiden. Nir forutsdttningar bedéms fSreligga skulle
ocksa kunna dvervigas nya forsdk med solpaneler, energilagring mm.

Framtidens energihantering kan komma att erbjuda helt nya nischer for féretagare -
jamfor den danska dominansen pa vindkraft. For Stockholms néringsliv skulle detta
kunna bli av betydelse framover.

Fjdrrvirmeanslutning utbjuds i dag i konkurrens intill kommungréinsen mot Solna och
Sundbyberg vilket 4r formanligt for foretag och fastighetsigare. Staden bor Gverviga att
verka for att samma principer for distribution och leverans giller for fjarrvirmenitet
som for elektricitet och digital information och stédja och kriva sammankopplingar av
de niraliggande néten for att underlitta detta.

De stigande fjérrvarmepriserna 6kar mojligheterna och utrymmet for framtida
"alternativ" energiproduktion. I den mén elpriserna stiger dn snabbare géller dock
kanske inte detta eldrivna virmeproduktionsmetoder sdsom franluftvirmepumpar.
Inriktningen bor vara pa elsnédla metoder t ex virmevixlare.

Staden bor generellt verka fiir att avgifter och skatter inte motverkar energihushallning,
Leveranssikerheten och kapaciteten i elsystemet 4r av sérskild betydelse for Stockholm.
Arbetet i Stockholms Strom projektet - utredning om Stor-Stockholms framtida stam-
och regionnit - har till huvudinriktning att sékra dessa frigor. Det 4r angeliget att dessa
mélsittningar kan uppnas.

Anlédggningar for energihantering - lagring, produktion, distribution - &r platskrivande
och svéra aft inrymma i en allt titare stad. Nar producentintresset 4r utanfdr den
kommunala sektorn finns risk att de inte beaktas tillrackligt.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden beslutade 23 maj 2006 att besvara remissen i enlighet
med kontorets yttrande.

Reservation anférdes av Erik Wassén (fp) och tjinstgdrande erséttaren Susanne
Hagbard (fp), bilaga 1.

Sirskilt uttalanden gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) och Rolf Brattstrom (v),
bilaga 1.

Sirskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m fl (s), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Jakob Forssmed (kd), bilagal.
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Miljoforvaltningens tjdnsteutlitande, daterat 4 april 2006, har i huvudsak féljande
lydelse.

Sammanfattning
Kommunfullmiktige har givit stadsbyggnadsnimnden uppdraget att utarbeta en

energiplan fr Stockholm. Planen ska enligt lagen om kommunal energiplanering
(1977:439 med 4ndring 1998:836) inriktas pa tillftrsel, distribution och anvindning av
energi. Vid energiplanering ska kommunen underséka mojligheten att samverka med
andra kommuner och med lokala foretag.

Forvaltningen anser att det 4r en gedigen faktasammanstéllning av nuléiget som
presenteras i Stadsbyggnadskontorets forslag till energiplan. Det ger en bild 6ver hur
staden arbetar med energi, sdvil anvindning som produktion samt en
omvirldsbevakning . Forvaltningen anser att frslag till energiplan bor kompletteras
med en tydlig inriktning for stadens framtida arbete med energifragor. Energiplanen bér
understillas savil $versiktsplan som miljdprogrammet.

Infrastruktur f6r energidistribution och energiproduktion kriver langsiktiga
investeringar. Energiplanen bor ddrfor dven ha ett langsiktigt perspektiv som gar ldngre
dn miljdprogrammets och dversiktsplanens. Forvaltningen foreslar 2050 som ett
1&ngsiktigt perspektiv for att ddrigenom kunna synkronisera energiplanen med stadens
handlingsprogram mot vixthusgaser och stadens mél om ett fossilbrinslefritt Stockholm
2050.

Bakgrund
Miljsf6rvaltningen har fatt “Forslag till energiplan i Stockholm”, dnr 2004-17000-33 pa

remiss frin Stadsbyggnadskontoret. Svar ska vara inkommet senast den 15:e maj 2006.
Energiplanen aterfinns i sin helhet pd www.stockholm.se/sbk

Kommunfullméktige har givit stadsbyggnadsndmnden uppdraget att utarbeta en
energiplan for Stockholm. Uppdraget gavs i budget for Stockholms stad 2004 och
formulerades enligt fljande: ”Stadens hdga ambitioner nér det géller bostadsbyggande
stiller 6kade krav pa energiforsorjningen. For att sikerstilla nddvindiga atgirder pa
detta omréde skall en energiplan tas fram for staden”. I en senare precisering har
stadsledningskontoret i samfrstind med stadsbyggnadskontoret formulerat féljande:
"Uppdraget ska inriktas pé att utveckla stadens strategiska energiplanering. Inom ramen
for planeringen ska mer akuta forsrjningsfragor hanteras, vilka dr kopplade till det
visentligt okade bostadsbyggandet. Langsiktiga strategier ska dven utvecklas for
lokalisering av anldggningar med kommunalteknik. Arbetet ska frimst inriktas pa
stadens forsérjning, men dven belysa det regionala perspektivet”. Planen ska enligt
lagen om kommunal energiplanering (1977:439 med &ndring 1998:836) inriktas pa
tillférsel, distribution och anvéindning av energi. Vid energiplanering ska kommunen
understka mojligheten att samverka med andra kommuner och med lokala foretag.
Den nu gillande energiplanen i Stockholm antogs av kommunfullméiktige 1988-06-20,
Den innehaller en rad mal for produktionsutbyggnad for el och véirme samt ett
handlingsprogram for energianvindningen. Planen &r omfattande och utgar fran det
faktum att staden sjilv hade den radighet som behdvdes for att genomfora besluten. I
och med avregleringen av elmarknaden och forsiljningen av det kommunala
viirmeverket har situationen forandrats.

Energiplanens mél och syfte

Energiplanen syftar till att behovet av el och virme ska kunna tillgodoses samtidigt som
omsorgen om miljén och ménniskors hilsa uppmérksammas. Planen betonar ocksa
vikten av ett regionalt samarbete kring energifrigorna. Energiplanen féreslds vara
underordnad 6versiktsplanen, men ska dven vara synkroniserad med Stockholms
miljoprogram med dess mal for hallbar energianvindning samt programmet for
miljbanpassat byggande och Stockholms handlingsprogram mot véxthusgaser.
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Forvaltningens synpunkter

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att det dr en gedigen faktasammanstéllning av nuliiget som
presenteras 1 Stadsbyggnadskontorets forslag till energiplan. Det ger en bild 6ver hur
staden arbetar med energi, s&vil anvindning som produktion samt en
omvirldsbevakning . Férvaltningen anser att sammanstéllningen bér kompletteras med
en tydlig inriktning for stadens framtida arbete med energifragor. Kompletteringen bor
utformas som ett styrdokument med konkreta mal for:

- vilka energislag som bor anvindas for stadens energiforsérjning

- hur infrastrukturen for energiférsérjningen ska utformas

- vilka energibesparingsétgirder som bor vidtas pa kort och lang sikt.

Energiplanen ska enligt forslaget vara understilld &versiktsplanen och synkroniserad
med stadens MiljSprogram, Miljoanpassat byggprogram och Handlingsprogrammet mot
viixthusgaser.

I stadens miljoprogram finns mél for energibesparing och fomybart brénsle och séger bl
a att stadens forvaltningar och bolag ska minska energianvindningen med 5 % for
virme och 12 % for el under nistkommande miljéprogramsperiod (2007-2010). Dessa
mé] bor konkretiseras i ett handlingsprogram som utgérs av energiplanen.

I Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande (Proposition
2005/06:145) har regeringen formulerat malsittningen att staten ska vara ett fsredéme
och inom ramen for krav pi affiirsméssighet vara ledande i omst4llningen till en
ekologiskt och ekonomiskt uthallig férvaltning och verka for en 6kad
energieffektivisering inom sitt fastighetsbestind. Regeringen anser vidare att all statlig
upphandling av energirelaterad utrustning som sker inom stadens forvaltningar och
bolag bor det alternativ viljas som ur energisynpunkt 4r mest fordelaktigt med hinsyn
till merkostnaden for inkdpet och den minskade kostnaden under produktens livslingd.
Forvaltningen anser att staden bor stélla motsvarande krav pa forvaltningar och
fastighetsbolag och resultat frin dessa aktiviteter bér arligen redovisas till KS.
Forvaltningen anser mot bakgrund av detta att energiplanen inte bér vara underordnad
enbart oversiktsplanen utan dven de delar av stadens miljéprogram som ror
energiproduktion och energianvindning. Energiplanen bor aktualitetsprévas parallellt
med sdvil miljéprogram som Sversiktsplan.

Infrastruktur for energidistribution och energiproduktion kriver 1angsiktiga
investeringar. Energiplanen bor dérfor dven ha ett langsiktigt perspektiv som gér lingre
4n miljoprogrammets och dversiktsplanens. Férvaltningen freslar 2050 som ett
langsiktigt perspektiv for att dirigenom kunna synkronisera energiplanen med stadens
handlingsprogram mot vixthusgaser och stadens mal om ett fossilbranslefritt Stockholm
20590.

Nedan anges synpunkter pa forslaget till energiplanens fragor av strategisk betydelse.
De strategiska frdgorna som lyfts fram i energiplanen framgéar av bilaga 1.

Energi i planeringsprocessen
Forvaltningen instammer att fjarrvirmen bér byggas ut, att anslutningsgraden ska éka

och att andelen fornyelsebara branslen tkar, men efterlyser konkreta mil avseende
potentialer for utbyggnaden. Férvaltningen vill hir peka pé att andelen virmepumpar
okar i framfbrallt omraden med sméahus, men &dven i flerbostadsfastigheter. Detta kan ge
forsdmrat underlag for fjarrvirmeanslutning och framtida kraftvirmeproduktion i
omradet. Eft skiil till den 6kade andelen viirmepumpsinstallationer &r att det inte funnits
fjarrvarmel§sningar for sméhus samt att priset pa fjarrvirme inte alltid 4r det
ekonomiskt bista alternativet.

Samarbete med aktorerna om lokalisering av anldggningar och att utrymme skapas for
de tekniska systemens behov #r strategiskt viktigt.




21

For att ge 6vervigande om framtida fjérrvirmesatsningar har regionplane- och
trafikkontoret i samarbete med Stadsbyggnadskontoret latit Link&pings Universitet
utveckla en modell ver Storstockholms fjarrvirmeinfrastruktur. Syftet 4r att ka
kunskapen om fjarrvirmemarknadens villkor och méjligheter. Modellen kan anvindas
for att skapa en bild ver hur olika beslut och forandringar paverkar systemet. Val av
brénsle, pris, lokalisering, nationell energipolitik och néatuppbyggnad #r parametrar som
nimns i energiplanen.

Forvaltningen &r positiv till att modellen utvecklas, men vill samtidigt understryka
vikten av att energibehov for byggnader liiggs in som en parameter i modellen f6r bade
el och vérme, samt att primérenergianvindningen redovisas for energibehovet och
mdjligheten till energieffektiviseringsatgirder. Primérenergi 4r den energiméngd som
totalt sett Atgér fOr att producera en energienhet omvandlad nyttig energi hos
anviindaren, frin utvinning av energirdvara till levererad nyttighet. I
primérenergifaktorn bor samtliga omvandlingsférluster i hela kedjan fran utvinning av
révaran till anvindning hos slutanvindaren ingd. Simuleringar kan dé géras mellan
olika energibehov for savil befintlig byggnation som nybyggnation. I simuleringen kan
man d& visa hur olika nivier pé energibehov paverkar behovet av energiproduktion for
ett nybyggnadsomréde, eller effekter av energieffektiviseringar i befintlig bebyggelse
piverkar produktionsbehovet.

Primé#renergimetoden som allokeringsmetod for prim#renergi- och koldioxidutslapp for
fjdrrvirme fran kraftvirmeproduktion finns ocks i de kommande europeiska CEN-
standarderna for byggnaders energideklarationer. Dessa standarder &r nu tillgéngliga i
preliminéra versioner och ska enligt planerna faststéllas under 2006-2007. CEN-
standarderna skall tillimpas i hela EU vid upprittandet av energideklarationer for
byggnader. Primérenergimetoden speglar den verkliga fériindringen av
energieffektivisering i hela energisystemet pa arsbasis. Hinvisar ocksa till
Energimyndighetens pigiende arbete med primérenergifaktorer. Férvaltningen férordar
att Stockholm tillimpar primérenergimetoden.

Sammanfattningsvis innebar detta féljande: Ett minskat behov av energi leder till ett
minskat utbyggnadsbehov for energiforsérjningsanldggningar och ddrmed en minskad
milj6belastning. Lokalisering och storlek pa produktionsanléggning &r viktig med
héinsyn till markutnyttjande och att erforderliga skyddsavstand till anlaggningarna tas
for att sikerstilla en god bebyggd miljé och for att anldggningarna ska kunna drivas
inom angivna villkor for verksamheten. Exempel dér markanvéndningskonflikter
uppstatt dr Lovsta, Hogdalen och Hammarby.

Stadens program for miljéanpassat byggande

Forvaltningen saknar ett resonemang om stadens radighet att i samband med
markanvisningar stilla krav pa energianvindning i nyproducerade byggnader. Enligt
nyligen presenterade data frin SCB (Boverket) har energianvéndningen i dagens
moderna flerbostadshus okat med 17 % jimfort med anvindningen for tjugo ar sedan.
Detta kan jimforas med nybyggda smahus dér energianviindningen i snitt minskat med
20 % under motsvarande tidsperiod.

Stadens program for miljGanpassat byggande bor belysas. Programmet sétter upp maél
for energianvindning och byggrelaterad innemiljé vid nyproduktion. Inom ramen for
Miljbanpassat byggprogram ska byggherrar flja de krav som stills pa bl a energibehov
och aterrapportera byggnaders energianvindning som samlas i en databas for att
redovisa energianvindning i byggprocessen. Programmet ska anvindas i samband med
markanvisning fran staden vilket gér att staden far ett styrmedel for att halla ner
energianvindningen i nyproduktion.

Forvaltningen anser att det &r bra, men for att forstirka att energianvindning vid
nyproduktion &r viktigt bor staden ga ett steg ldngre dn vad som gors idag,. I exempelvis
Freiburg, Tyskland, tillimpas ett system, d&r byggherrar som inte klarar av staden
uppsatta kriterier, far betala vite motsvarande kostnaderna for att aterstiilla byggnaden
s4 angiven energianvindning uppnas.
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Ett exempel pa dar stadens stiillda kravnivéer inte uppfyllts &r resultat frin Hammarby
Sjostad. Forvaltningen anser att stadsdelen inte blivit den spjutspets som Onskats, med
avseende pd energieffektivt byggande. Kravnivén for energibehov har hgjts i det
reviderade programmet for Hammarby Sjostad, d ingen byggherre klarade av att uppna
de fran borjan satta malen. Tekniken finns for att dstadkomma energieffektiva
byggnader enligt tidigare stilld kravnivé, men incitamenten och viljan finns inte hos
byggherrarna att na dit.

Vidare anser forvaltningen att Miljdanpassat byggprogram bor utdkas med krav avsedda
for kontor och sméhus som byggs péa stadens mark, samt fér ombyggnation av
flerbostadshus, da stora méjligheter for energieffektivisering finns vid detta tillfille.

Prisséttning for fjarrvirme

Férvaltningen anser att prisséttningen pa fjdrrvirme 8r av stor vikt for staden att bevaka
sa att anslutning till fjirrvirmenétet ar ett ekonomiskt intressant alternativ. Hir kan
konstateras att den prisséttning som tillimpas idag inte &r konkurrenskraftig i det
avseendet att det 4r billigare att investera i pelletpanna och bergvirmepump 4n att
ansluta sig till fjirrvirmenitet. Vissa, dock ett mindre antal, fastighetsigare har redan
idag valt att konvertera frin fjérrvirme till alternativ uppvérmning.

Forvaltningen instimmer i energiplanens skrivning att taxan bor anpassas till Boverkets
nya byggregler och innehilla incitament som gynnar energieffektivisering. Vidare anser
férvaltningen att staden bor verka for att Fortum Virme gér Gver till en priskonstruktion
dér pris endast betalas per anvind kWh. Det 6kar motivationen att energieffektivisera da
varje minskad kWh minskar kostnaden for driften med hela beloppet. Denna
konstruktion borde #ven gynna investeringar i solvérme. Idag #r en ca en tredjedel av
priset fast.

Forvaltningen vill lyfta fram att goda forutséttningarna for rening och effektiv
produktion gor att nirvirmeanléggningar kan vara ett bra alternativ till enskild
uppvirmnirig i de fall fjirrvirme saknas eller inte kan byggas ut. I sidana
virmeanldggningar har man 4ven stérre méjlighet att kombinera olika energikéllor, som
exempelvis pellets och solviirme. Fler aktérer pa fjarrvirmemarknaden gynnar
konkurrensen, vilket &r positivt for slutanvéindaren.

Fiérrkyla/frikyla

I energiplanen forordas att andelen fjérrkyla och frikyla ska oka.

Forvaltningen anser att fjarrkyla och frikyla kan vara att miljomassigt bra alternativ for
att ersitta eldriven komfortkyla, sett till energianviindningen. Férvaltningen vill dock
understryka risken for negativ paverkan pa akvatiska ekosystem vid uttag av kallt
sjovatten for kylaproduktion. Detta har bl.a. belysts vid Fortums planerade foretag for
frikylaproduktion frin Lambarfjirden.

Staden bér dock ha som mal att i forsta hand arbeta med passiva 16sningar. Passiva
l6sningar innebér att behovet av kyla i forsta hand bor elimineras genom att dels
undvika virmealstrande apparater och installera energieffektiv belysning och titta pa
16sningar for solavsk&rmning, dels genom att bygga pé ett sétt som motverkar behovet
av att kyla fastigheten (utnyttja lige och befintlig och eller/ny vegetation). Trots vért
kalla nordliga klimat i Sverige 6kar installationerna av artificiell kyla i bade
kommersiella och offentliga byggnader, Réknat per invanare anvénder vi lika mycket
kyla/m2 som genomsnittet for hela Europa och mer 4n i Frankrike.

Lokal elproduktion med kraftviirme

Forvaltningen &r positiv till en 6kad lokal elproduktion med kraftvirme, d.v.s.
elproduktion dér viirmen tas tillvara f6r uppvérmning. Enligt Fortums bedémningar
finns i deras fjarrvirmendt i Stockholm potential att bygga ut produktionen av el fran
kraftviirme fran 1,7 TWh till 4 TWh el inom en period av tio ar [1]. Kraftvirme kan
dven vara ett bra alternativ ur energi- och miljosynpunkt i mindre

P
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produktionsanldggningar for f6rsérjning av nérvirme nit. Kostnadseffektiviteten for
denna typ av kraftvirme &r i dagsldget osiker.

Forutséttningar att viixla ut stadsgas mot biobréinsle

Forvalmingen konstaterar inledningsvis att naturgasen dnnu inte introducerats i
Stockholm och att nagot tillstdnd f6r en sddan verksambhet inte finns. Déirav bor
energiplanen inte innehdlla skrivningar om att vixla ut naturgas mot biogas.

I Stockholm bestér infrastrukturen av stadsgasnitet. En nedldggning av nuvarande
spaltgasanldggning planeras. Som ersittning finns tvd alternativ, Det ena &r en
mottagnings- och distributionsanliggning for flytande naturgas (LNG) i Energihamnen.
Det andra alternativet 4r en mottagnings- och distributionsanléggning for LNG i
Nynishamn. Nynidshamnsalternativet har kommit till stind pa grund av svdrigheter att
klara siikerhetskraven i Energihamnen.

Fran Nynéshamn avses distributionen till Stockholm ske med tankbil. Distributionen av
LNG till Nynédshamn &r tinkt att ske med fartygstransporter. Nyndshamns geografiska
lage medger dock mycket goda forutséttningar for anslutning till den rysk-tyska
gasdistributionsledningen som kommer att ga strax utanfor Gotland.

Med en eventuell introduktion av naturgas till Stockholm frn Nynéshamn ser
forvaltningen att en satsning pa rorbunden naturgasforsorjning kan komma att bli
aktuell om det &r ekonomiskt motiverat. Bade fran dstersjéledningen till Nyndshamn
och med rérledning fran Nynishamn till Stockholm. Forvaltningen menar att om en
sadan infrastrukturell satsning kommer till stind, kommer Stockholm att forsérjas med
naturgas for mycket lang tid framoéver. I det perspektivet ser férvaltningen ocksa en risk
for att naturgas kommer att medfora ett undantringande av biobrinsle for stadens
energiproduktion.

Idag r&der brist pd biogas for fordonsdrift i Stockholm. Merparten av
biogasproduktionen sker idag vid Bromma Reningsverk och en mindre del biogas
transporteras bl.a. frn Link&dping och Visteras till Stockholm. Transportsektorn &r den
sektor dir det kommer att vara svérast att ersétta fossila brinslen. Forvaltningen menar
dérfor att den planerade biogasproduktionen i Stockholmsomradet bor anviindas {6r
fordonsdrift och att detta bor framga av energiplanen. Det ligger ocksd i linje med den
statliga oljekommissionens arbete med att minska Sveriges oljeberoende.

Vad giller gasanvindningen i staden anser forvaltningen sammanfattningsvis att malet i
energiplanen ska vara att biogas anvinds for fordonsdrift. Vidare bor det finnas ett mal i
energiplanen som anger att anvindningen av fossil gas (naturgas eller naftabaserad gas)
ska avvecklas samt hur denna avveckling ska ske till 2050. Detta ligger i linje stadens
mal om ett fossilbrinslefritt Stockholm samt med miljobalkens 2 kap. §5 som anger att i
forsta hand skall fomybara energikillor anvindas.

Energistatistik
Energifrdgorna berdr i princip alla verksamheter i staden, bade i form av tillforsel och

anvindning. Staden anvénder idag ca 2,7 TWh energi for vérme och el. En siffra som
stadsledningskontoret fétt fram genom en intern enkat. Denna siffra 4r ndgot osiker da
en fungerande energistatistik saknas inom stadens samtliga verksamhetsgrenar.

Forslag till energiplan f6r Stockholm ndmner att verktyget Enermis skall anvéindas for
att fi en vil fungerande faktabas for insamlandet av energidata frin stadens
verksamheter. Energimyndigheten i samarbete med SCB nyligen har lanserat verktyget
E-nyckeln som kan tinkas vara ett alternativ till Enermis da det férordas som
rapporteringsverktyg till den &rliga statistiken inom SCB, samt som statistikverktyg for
den kommande Energideklarationen. Energicentrum kommer dérfor i samarbete med
SLK att utreda vilket verktyg som bist tillfredsstéller stadens behov av information
samt 4r effektivast att anvinda for fastighetséigarna.
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Myndighetsarbete och upphandling
I energiplanen pekas myndighetsutévning i planeringsprocessen och i tillstindsérenden

ut som omréden dir staden bor agera for strategierna i energiplanen. Forvaltningen vill
till myndighetsévningen ldgga till det stéd som ges av Miljobalken for att bedriva tillsyn
6ver energianvindning. Under 2005 genomforde férvaltningen en stor intern
utbildningssatsning av tillsynspersonalen i tillsyn &ver energianvéindning. Idag ingar
tillsyn 6ver energianviandning som en del i tillsynen &ver verksamheters egenkontroll.
Energikrav vid upphandling bér uppmérksammas i energiplanen. Sedan 2004 har
projektet Miljanpassad upphandling/Delprojekt energi drivits av Slk och
Miljoférvaltningen med syfte att 6ka kunskapen hos férvaltningar och bolag om
mdjligheten att stélla krav pa energianvindning vid upphandling. I samarbete med
Miljécentrum for foretag utvecklar nu projektet dokumentet en upphandlingsguide fr
forvaltare, “Energieffektiv fastighetsforvaltning™ dir bl a kravnivéer for energieffektiv
teknik sammanstills.

Energideklaration av byggnader som bygger pa ett EG-direktiv och héller p4 att
inarbetas i svensk lagstifming ar en faktor som kommer att stimulera arbetet med
energi- och energieffektiviseringsfragor. Inom en tredrsperiod ska i princip alla
byggnader vara energideklarerade och handlingsplaner for att atgirda eventuella brister
inom energiomradet skall finnas och vara aktiva hjélpmedel i arbetet. Arbetet med att
energideklarera fastigheter startas med flerbostadshusen hdsten 2006 och ska vara klart
31/12 2007. Dérefter fortsétter arbetet med lokalsektorn fran 1/1 2007 som ska vara
klart 31/12 2008. Fran 1/1 2009 pabérias arbetet med att energideklarera sméhus.
Staden kommer att ha tillsynsansvar for EG-direktivet om energideklarationer i
fastigheter. For narvarande utreds hur det kommande energitjénstdirektivet ska
implementeras i svensk lagstiftning (2008). Direktivet vinder sig i férsta hand till
offentlig verksamhet. Det bér framga av energiplanen hur dessa EG-direktiv ska
tillimpas i staden.

Ekonomi

Energianvindningen anges i energiplanen som en for stadens fastigheter enskilt storsta
miljbpaverkande faktor som ocks3 star for de storsta kostnaderna och att staden rader
fullt ut 6ver energieffektivisering i det egna fastighetsbesténdet.

Det konstateras att det finns en stor besparingspotential, men att tydliga incitament av
ekonomisk karaktér saknas exempelvis i fastigheter dér lokaler delas, for att minska
energianvindningen. Forvaltningen anser att det &r viktigt och avgérande for en
ekonomiskt och miljomassigt 1dngsiktig fastighetsforvaltning att hitta former for att f&
till stind ett arbete s att energieffektivisering sker kontinuerligt inom stadens
fastighetsbestind.

Forvaltningen vill ocksa peka pa andra organisatoriska hinder for energieffektivisering
som bl a uppmirksammats i Rapporten Morot eller Piska, Boverket 2005.

Dessa ér:

- Avkastningskrav pa fastighetsbolag medfdr att langsiktiga investeringar i
energibesparande teknik inte genomfors.

- Brist pa dialog mellan de som ansvarar for investeringsbudget respektive driftbudget
- Brist pé dialog mellan hyresgist och dgare

- Bristande kunskap om energieffektiv teknik

- Avsaknad av metoder fr att kontinuerligt folja upp energianvindning som ocksé
kopplas till drift och investeringar

I de lokaler som klassas som offentliga finns idag majlighet till ett statligt bidrag for
energieffektivisering. Bidraget dr dock tidsbegrinsat men med hjélp av de
motfinansieringsmedel som staden stillt upp med kan intresset for
effektiviseringsitgéirder dka betydligt. Det statliga bidraget for investering i solceller
giller ytterligare ett &r och kan dka intresset for alternativa energikéllor inom stadens
verksamheter. Bidrag dr dock tidsbegréinsade och ménga atgérder 4r l6nsamma att
genomfdra ocksa utan bidragsstdd.
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Energicentrum
Energiplanen anger att staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete

inom de omraden dér full rddighet finns. Staden ska beakta energifrdgan i planeringen
och sdkerstilla mark och 6verviiga forutsdttningar for anliggningar och nét for
energifdrsdrjning. Staden ska agera genom opinionsbildning och radgivning.
Forvaltningen anser att bidde den kommunala energirddgivningen och stadens
Energicentrum har en viktig roll i detta arbete,

Forvaltningen instimmer att energirddgivningen b&r samordnas med verksamheten i
stadens Energicentrum i vissa delar. Bida funktionerna har likartad kompetens och
kommer till viss del att anvinda samma metoder och verktyg i sina respektive
verksamheter. Darfor 4r en samverkan kring framtagande av underlag for atgirdsfrslag
och konsekvenser for anvindning av virme och el, samt utviirdering av den egna
verksamhetens maluppfyllelse naturlig. Verksamheterna har dock olika mélgrupper och
Energimyndigheten har som krav pd de kommuner som far bidrag fran dem for
kommunal energiraddgivning att de endast ska ge rddgivning till hushall, mindre foretag
och organisationer.

Miljoforvaltningen &r ansvarig part f6r sdvil den kommunala energirddgivningen som
energicentrum. Denna organisatoriska 16sning underléttar samordning och dialog mellan
de olika verksamheterna.

Forvaltningen anser att verksamheten inom energirddgivningen och Energicentrum
utgdr en grund for den plattform for ett strategiskt energiarbete som energiplanen
efterlyser.

Hagerstens stadsdelsnimnd beslutade 20 april 2006 att besvara remissen i enlighet med
férvaltningens yttrande.

Abit Dundar m f] (fp) och Anita Stenlund m fl (kd) anmaélde att de limnar forslaget utan
eget stillningstagande.

Margareta Cederfelt m fl (m) anméilde att de inte deltar i beslutet.
Sérskilt uttalande anméldes av Ylva Wahlstrom m fl (mp), bilaga 1.

Hégerstens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande, daterat 3 april 2006, har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning
Stadsbyggnadskontoret har fitt uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram en ny

energiplan. Hagerstens stadsdelsforvaltning anser att forslaget till energiplanen i stort ar
positivt, Forvaltningens mdjligheter att arbeta med energifrégor finns framst i de egna
verksamhetslokalerna och i form av radgivning. Forvaltningens foreslar att dialogen om
Stockholms utveckling ”Stockholm 2030 bér utvecklas och fungera som bas och dven
omfatta dialogen om framtidens energifrdgor. Det dr viktigt att engagera stockholmarna,
forskningen, regionens producenter och andra myndigheter att delta i dialogen.
Forvaltningen efterfrigar tydliga mal och en utveckling av energibalansen, grinssnitt
och beredskap i energiplanen.

Bakgrund
Hégerstens stadsdelsnimnd har frin stadsbyggnadskontoret fatt “Forslag till energiplan

for Stockholm” pa remiss. Yttrande ska ske senast den 15 maj 2006. Efter bearbetning
och behandling i stadsbyggandsnimnden kommer planen att faststillas av
kommunfullméktige.
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Forutsittningarna fér en energiplan i Stockholm har visentligt forfindrats genom
avreglering och internationalisering av elmarknaden och en ny plan har dérfor tagits
fram av stadsbyggandskontoret pa uppdrag av kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontoret ber remissinstanserna om att ge en bild av den egna
verksamhetens mdjlighet att arbeta med energifrigor inom ramen for stadsdelens
radighet samt att ge idéer till hur staden kan utveckla en gemensam plattform for ett
strategiskt energiarbete.

Energiplanen
I Energiplanen har information samlats som ror det breda energiomradet om hur staden

kan arbeta strategiskt med energifrdgorna i syfte att fa en fortsatt stabil f6rsorjning av el
och viirme samtidigt som omsorg om miljé och ménniska uppméirksammas.

Energiplanen styrs av lagen om energiplanering (1977:439) och foreslés synkroniseras
med flera andra av stadens styrdokument som Stockholms Miljéprogram, Programmet
for milj6anpassat byggande och med Stockholms handlingsprogram mot vixthusgaser.
Energiplanen &r en sektorsplan, underordnad Sversiktsplaneringen i Stockholm stad. Det
ir stadsbyggnadsndmnden som har det formella ansvaret for energiplaneringen inom
Stockholm stad.

Planen behandlar stadens forsérjning av och infrastruktur for energi genom fjérrvirme,
kraftvirme, fjérrkyla, el, stadsgas, naturgas, biogas, bergvirme, solceller, vindkraft samt
férsérjning av olika energislag som réolja, oljeprodukter, kol, biobrénslen, avfall,
virmepumpar och el.

Energitillférseln och anvéndningen av energi har bearbetats och illustreras i en
energibalans for Stockholm.

Planen visar att fjarrvirmekapaciteten ticker nuvarande behov men &r otillricklig for
framtiden. Den visar ocksa planerade foréindringar fram till r 2010 som t.ex. en
sammankoppling av fjarrvirmendten, konvertering av brénslen fran fossila till
fornyelsebara brénslen och ett nytt virmeverk i Vértan.

Planen redogdr vidare for stadens ridighet i olika roller som fastighetstigare,
arbetsgivare, myndighet, informatdr, upphandlare, energibolagségare, opinionsbildare
och i 6vrigt som en stark offentlig aktor.

Planen behandlar ockséa stadens rddighet i olika processer pa energiomradet som beror
upphandling, dgarinflytande, avreglering, prisbildning och prisutveckling, handel med
utsldppsritter, energideklarationer av byggnader, energidialog och energirddgivning,
milj6anpassat byggande och behovet av strategiska diskussioner.

I planen beskrivs stadens radighet frimst vara kopplat till myndighetsutdvning i
planeringsprocessen och i tillstindsédrenden, som markigare med inflytande 6ver
lokaliseringar, som delégare i energiféretag inom fjéirrvairme/fjarrkyla/stadsgas, som
kopare/upphandlare, som anvindare av el och fjarrvirme och som informatér, inspiratér
och radgivare i den kommunala energirddgivningen. Ndmnas kan ocksé den generella
rollen som staden har i arbetet for ett uthalligt samhille.

Planen beskriver den forvintade utvecklingen dér energisystemet pa sikt behdver stillas
om frén fossil till fornybar energi. Planen pekar ut tolv olika omrdden (se nedan) inom
vilka staden bor arbeta pa ett strategiskt sétt och foreslar att ett fordjupat strategiskt
arbete inom energiomradet inleds inom Stockholm stad.
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Stadens foreslas att energiarbete ska inriktas pa foljande fragor.

1. Staden ska samarbeta med aktérerna om lokalisering av anldggningar och verka for
att utrymme skapas for de tekniska systemens behov. Staden ska ocksa ldgga in
uppgifter om fjarrvirmens infrastruktur i de kartsystem som utgér underlag for
planering och markanvéndning.

2. Staden ska verka for att fjarrviirmen byggs ut och att anslutningsgraden Skar samt att
fornybara brénslen anviinds. Staden ska f6lja prisutvecklingen pa frimst fjarrviirme och
fora en diskussion med Fortum Virme om principerna for prissittning och dven risken
for att hoga priser motverkar utbyggnaden och dérmed fjérrvirmens positiva
miljoeffekter. Staden ska ocksé verka for att avtalsformerna gor fjarrvérme
konkurrenskraftigt. Staden ska medverka till att modellen fSr fjérrvirmeinfrastruktur

utvecklas och anvinds som ett planeringsunderlag i regionen.
3. Staden ska verka for att fjirrkylan byggs ut och att principen frikyla anvénds.

4. Staden ska verka for att det blir en 6kad lokal elproduktion som ger en robust
energiférsérjning och som kontinuerligt sénker bidraget till véxthuseffekten. Stadens
ska verka for att kraftledningar mark- eller tunnelforléggs.

5. Staden ska medverka i analysen av forutsittningarna for att viixla ut naturgas mot
biobréinsle som produceras av jordbruksgrodor eller annat rAmaterial. Stadens ska verka
for att en 6vergang pa sikt gors till fornybar gas.

6. Staden ska inventera majligheten att anviéinda alternativa energikéllor och
energieffektivisering for offentliga byggnader i det egna besténdet och utnyttja
mojligheten att fa ekonomisk stimulans fér detta.

7. Staden ska bygga upp en platiform for ett strategiskt energiarbete inom de omraden
dér full radighet finns. Staden ska beakta energifragan i planeringen och sékerstilla
mark och Overviga forutsittningar for anléiggningar och nit for energiforsérjningen.
Staden ska agera genom opinionsbildning och ridgivning.

8. Samarbete ska utvecklas mellan de olika fastighetsdgande verksamheterna, som
grund for strategiska atgirder for att 4stadkomma energieffektivisering. En gemensam
energifaktabas for staden ska byggas upp. Staden ska genom anvindning av
programmet Enermis skapa ett pélitligt faktaunderlag om stadens verksamheters
energianvindning. Staden ska utveckla elupphandlingen till ett strategiskt verktyg.
Stadens ska arligen visualisera de fakta som redovisas av SCB i en energibalans f6r

Stockholms kommun.

9. Energirddgivningen bdr samordnas med verksamheten i stadens Energicentrum och
utveckla ett tydligt uppfoljningssystem som gér insatserna méitbara.

10. Staden ska samla in och bearbeta fakta om nya byggnaders energianvindning, inom
ramen for programmet miljéanpassat byggande, som grund for nya stéllningstagande
och dialog med byggherrar.

11. Staden ska nyttja erfarenheterna fran bl a Hammarby Sj6stad som grund for
utvecklingsprojekt med morgondagens miljs- och energiteknik.

12. Staden ska tillsammans med olika aktorer utveckla ett forum f6r diskussion om de
langsiktiga utvecklingslinjerna inom energiomridet, med syfte att uppnd consensus och
utveckla langsiktiga strategier.
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Forvaltningens synpunkter och firslag

Planeringen av Stockholms framtida energiftrsérjning dr en mycket komplicerad
uppgift som méste ske pa lang sikt for att kunna motsvara invinarnas, féretagens och
myndigheternas behov. Higerstens stadsdelsforvaltning vill forst uttrycka att det 4r
positivt att staden genom energiplanen tar ett helhetsgrepp 6ver energifrigan. Detta
kommer vara till hjélp f6r staden att f& syn pa problem och brister for att diskutera,
prioritera och utveckla energifrigorna pa ett mer systematiskt sétt &n tidigare.

Vi har valt att i férsta hand kommentera de delar som stadsbyggandskontoret efterfrigar
och sedan ge nigra allménna synpunkter pa planen.

Forvaltningens mojligheter att arbeta med energifragor

De omraden vi har storst rddighet att bedriva ett utvecklingsarbete 4r, som planen ocksd
beskriver, i de egna verksamheterna. Hér har vi rollen som remissinstans, planerare av
verksamheter, program och projekt, bestéllare, anvindare, radgivare och
diskussionspart.

De mdlomraden i planen ddr stadsdelen har mojlighet att arbeta med energiarbete dr
Jramforalit:

Mal 6, dir vi kan paverka den egna energiférsérjningen i det egna bestindet, om man
hér inkluderar att stadsdelen har inflytande som &gare till lokalkontrakt.

Mal 7, dir stadsdelen har méjlighet att bidra med kompetens i ett strategiskt
energiarbete och agera genom opinionsbildning och radgivning till hushall och mindre
foretag. Radgivning erbjuds redan idag via Agenda 21 samordnaren,
konsumentvigledaren och i projekten Klimat- och energirddgivning f6r hushéall och
genom Foretagens miljdsatsning,

Mal 9, dir stadsdelen har méjlighet att engagera sig i samordning av energirddgivningen
med stadens Energicentrum och att utveckla ett tydligt uppféljningssystem.

Mal 12, som delvis redan berdrts, dér stadsdelen tillsammans med olika aktorer kan
bidra till att utveckla ett forum for diskussion om de l&ngsiktiga utvecklingslinjerna
inom energiomradet.
Utover de ndmnda malen ovan har stadsdelen mojlighet att forvekliga energiplanen
genom att arbeta med:

o inflytande som myndighet vid upplatelser av torgplatser och mark

e péverkan som hyresgist i verksamhetslokaler hos privata dgare

o planering av transporter och resor

o skapa forstéelse for konsumtionsménstrens paverkan pé energifdrbrukningen

En del av detta arbete bedrivs redan idag, ett arbete som belyses i verksamhetsplanering
och verksamhetsberéttelser.

Forvaltningen vill framhélla att fr ett eventuellt uttkat energiarbete kriivs skade
resurser ute pa forvaltningama. Férvaltningen ser ett behov av ny kompetens i staden,
s.k, energijagare som skulle kunna bidra till att forvekliga energiplanen. Investeringar
kan ockséd komma att behdvas {f6r ny teknik t.ex. i fdrskolor som idag har
direktverkande el, tak radiatorer och energislukande ventilation. Uttkade driftresurser
for skotsel och underhall kan ocksa paverka energiférbrukningen positivt.

Idéer om en gemensam plattform for ett strategiskt energiarbete
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Stadens paborjade dialog om Stockholms utveckling “Stockholm 2030 kan med fordel
utvecklas att, utdver foretagares syn pa Stockholmsutvecklingen genom det s.k.
Stockholmsmétet, att fungera som forum for dialog inom energiomradet. Det 4r viktigt
att ocksé engagera stockholmarna, forskningen, andra myndigheter och regionens
producenter inom temaomradet energi.

Framfor allt forskningen och néringslivet 4r viktiga parter i utvecklingen av ny
energiteknik men dven stockholmarnas val och konsumtion i olika avseenden har
betydelse for energianvindningen. En utkad dialog kring mdjlig framtida utveckling av
sambhdllet skulle kunna bidra till en 6kad férstielse fér varandra, 6ka det demokratiska
engagemanget och ge staden en mer heltéickande beredskap infor framtiden. Genom ett
intensifierat samarbete mellan aktérer, savil inom som utanfér kommunen, kan ocks3
olika kompetenser och kunskaper férmedlas bl.a. inom energiomradet.

En 6vergripande samordning av dialogen bor ske fran kommunstyrelsen eller
stadsledningskontorets utvecklingsavdelning som har ett helhetsperspektiv f6r staden.
For energiomradet bér Energicentrum och miljéférvaltningen tillsammans med
stadsbyggnadskontoret fi ett sektorsansvar med uppdrag att analysera
genomférbarheten och identifiera och soka eliminera olika hinder (fysiska, legala,
finansiella mm) mot den 6nskvirda utvecklingen och leda arbetet inom temaomradet
energi.

Forvaltningens allmdnna synpunkter

Miénga delar av energiplanen beror den verksamhet som stadsdelsniimnden bedriver och
det dr dirfor viktigt att stadsledningskontoret och de ansvariga forvaltningarna
samarbetar med stadsdelsforvaltningarna vid utformandet av mél, genomférande av
planen och planering av uppf6ljning.

Malformulering och uppfoljining

Enligt KF:s beslut (dnr 021-3771/2004) angéende 6versynen av stadens styrdokument
ska en plan vara en sammanstillning av atgirder som tillsammans ska leda till
uppndendet mél inom det aktuella omradet. De punkter som anges som strategiskt
betydelsefulla i energiplanen uppfattar vi som en blandning av bade policy och &tgiirder
som beskriver inriktningen av energiarbetet. Férvaltningen anser att energiplanen kan
goras tydligare genom att inom de tolv omridena uppritta métbara mal.

Vid utvecklingen av mél och uppf6ljningssystem utgér vi ifrén att malen baseras p4
budgetens grundliggande vision om héllbar utveckling och ingér i malstrukturen (ILS) i
stadens arliga budgetprocess. Malen bor formuleras tydlig sé att det framgér vilket
ansvar som &vilar forvaltningen, vad som ska uppnis (vilken nytta) och nir malet ska
vara uppfyllt.

Koppling till andra planeringsdokument

Energifrigorna berdr praktiskt taget samtliga verksamheter i staden, antingen som
huvudprocess eller som st6d for annan service. I planen méaste dirfor grénssnitten
tydligt beskrivas mot annan planering sdsom t ex vergripande miljéprogram,
handlingsprogrammet mot vixthusgaser och hilsoplanering samt sektorsplanering for
néringsliv, byggande, trafik, kretslopp och avfall.

Energibalans

Forslaget till Energiplan hanterar endast den energi (virme, belysning etc.) som anvinds
inom det geografiska omradet Stockholms stad. Férvaltningen anser att systemgréinsen
pé sikt bor utvidgas med ett livscykelperspektiv pa energianvindningen. Det finns dven
en indirekt energianvéndning som pa sikt b6r beskrivas for att fi en mer tydlig bild av
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véra val. I energibalansen kan det ocksa vara intressant att relatera till hur mycket
industri, hushéll i smahus osv. som finns i det aktuella omridet.

Sarbarhet och beredskap

De olyckliga och upprepade elavbrotten visar att det 4r angeldget att savil el- som annan
energifdrsorjning planeras med storsta allvar bade pa kortare och lingre sikt. Ett robust
energisystem skall forse stockholmarna med vérme, kyla, el och drivmedel &ven vid
allvarliga yitre stdrningar, Den tydliga sérbarheten visar att det behéver finnas en
planerad beredskap hos alla organisationer inom staden for att upprétthalla
livsndvindig samhéllsservice och produktion i dvrigt. Det vore dnskvirt att i planen
utveckla mal for energif6rsérjning i fall av yttre pafrestningar som bygger pa en risk och
sarbarhetsanalys. Det 4r ocksé viktigt att planen héller en beredskap f6r behov av
kapacitetsbkningar &ven om energiplanens mal &r att stréiva efter en lag
energiforbrukning.

érendets berednin
Arendet har beretts inom Administrativa avdelningen. Information har limnats pa det

lokala handikappradet den 11 april och det lokala pensionérsridet den 18 april 2006.

Rinkeby stadsdelsndmnd beslutade 20 april 2006 att besvara remissen i enlighet med
forvaltningens yttrande.

Kerstin Gustavsson (m) meddelade att moderaterna ldmnar &rendet utan eget
stdllningstagande. Dikran Dison (kd) meddelade att kristdemokraterna ldmnar drendet
utan eget stillningstagande.

Sarskilt uttalande anméldes av Rebwar Hassan m fl (mp), bilagal.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande, daterat 6 april 2006, har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

P4 uppdrag av Kommunfullmiktige har stadsbyggnadsndmnden utarbetat en energiplan
for Stockholm. Planen har tagits fram med hénsyn till stadens rddighet &ver energifragor
och lagen om kommunal energiplanering. Den 4r inriktad pa tillforsel, distribution och
anvindning av energi inom staden.

I forslaget till energiplan beskrivs férutsdtmingarna for planen samt férhallandet till ILS
och relationerna till andra av stadens styrdokument. I en faktadel beskrivs
energibalansen for Stockholm och det som &r stadens radighet definieras. Ett kapitel
dgnas elupphandling som strategiskt verktyg. I dvrigt beskrivs bl.a. nédvindigheten av
en energidialog 1 samhllet, prisutveckling pa el och miljdeffekter av
fiarrvéirmeanvindning. Bilagt planen finns bl.a. energibalanser for léinet och landet.

Forvaltningen anser generellt att energiplanen fyller sitt syfte som en beskrivning av hur
energibehoven kommer att utvecklas och vilken energif6érsérjning som kommer att
kréivas inom den néirmsta framtiden. Huruvida den séikerstiiller att nddvéndiga atgérder
genomfors {or energiforsdrjningen 4r ddremot mer osékert. Forvaliningen efterlyser en
konkretisering av de punkter som i planen forslas utgora en strategi fSr det framtida
energiarbetet. Férvaltningen vill ocksé ha en tydligare hinvisning till vilka
verksamheter det 4r som ska engageras i detta arbete och var ansvaret ligger for
genomforande och uppféljning.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom Medborgarservice av forvaltningens miljésamordnare.

Bakgrund
Pa uppdrag av Kommunfullméiktige har stadsbyggnadsnimnden utarbetat en energiplan

for Stockholm. Planen har tagits fram med hinsyn till stadens radighet ver energifrigor
och lagen om kommunal energiplanering. Den #r inriktad pa tillforsel, distribution och
anvéindning av energi inom staden.

Den nu gillande energiplanen i Stockholm antogs av kommunfullmiktige 20 juni 1988.
Foreliggande forslag till energiplan ersitter den tidigare och #r en plan som underordnas
Oversiktsplanen. Detta innebdr att energiplanen kommer att aktualitetsprévas parallellt
med denna vart fjérde ér. Det foreliggande forslaget till energiplan f6r Stockholm har
gétt pa remiss till flertalet fackforvaltningar, ldnsstyrelse och landsting samt till tre av
stadens stadsdelsforvaltningar, Remisstiden pagar till 15 maj 2006.

Stadsdelsférvaltmingens synpunkter
Forvaltningen har gatt igenom planen och l&mnar héir synpunkter pa innehéllet samt
kommenterar férvaltningens egna méjligheter att arbeta med energifragor.

I energiplanen anges som dess syfte att ’staden ska ha god energiforsdrjning och att
staden ska bidra till att de nationella miljékvalitetsmélen och stadens miljémal uppnas.”

I uppdraget till stadsbyggnadsndmnden formulerades att en energiplan fr staden ska tas
fram for att sékerstilla nédvéndiga atgérder for energiftrsdrjningen i det framtida
bostadsbyggandet. I en senare precisering har det ocksé formulerats féljande:
”Uppdraget ska inriktas pa att utveckla stadens strategiska energiplanering. Inom
ramen fOr planeringen ska mer akuta forsérjningsfi-dgor hanteras, vilka dr kopplade till
det vasentligt okade bostadsbyggandet. Langsiktiga strategier ska dven utvecklas for
lokalisering av anldggningar for kommunalteknik. Arbetet ska frdamst inriktas pd
stadens forsorjning, men dven belysa det regionala perspektivet.”

Forvaltningen anser generellt att energiplanen fyller sitt syfte som en beskrivning av hur
energibehoven kommer att utvecklas och vilken energifdrsérjning som kommer att
krivas inom den ndrmsta framtiden. Huruvida den sikerstiller att nodvindiga atgérder
genomfors for energifdrsdrjningen ir diremot mer osékert. Som det mycket riktigt
pépekas pa flera stéllen i planen &r férutsittningarna for staden att styra utvecklingen
betydligt mer begréinsade #n de var néir det nuvarande programmet faststéilldes 1988. Pa
grund av de férdndringar som skett framst vad géller avregleringen av elmarknaden &r
det nu gladjande att staden tagit fram en mer anpassad plan samt att det uttalas att den
kommer att aktualitetsprovas tillsammans med Sversiktsplanen vart fjarde ar. Det ar
ocksa positivt att man betonar det regionala arbetet och att planen ska vara
“synkroniserad” med Stockholms miljoprogram och dess mal {or hallbar
energianvindning, med Programmet for miljéanpassat byggande och med Stockholms
handlingsprogram mot vaxthusgaser. Vad denna synkronisering i praktiken innebér far
man dock ingen ndrmare beskrivning av, nigot som kunde ha utvecklats mer. Likas &r
det oklart vilken roll energiplanen kommer att ha i stadens integrerade ledningssystem

(ILS).

Forvaltningen anser att energiplanens frimsta fortjénst &r att fungera som
diskussionsbas kring den framtida inriktningen pé energifrdgorna i regionen. Som
instrument i det egna energiarbetet har planen relativt begréinsad betydelse for var egen
stadsdelsforvaltning d4 det sillan tas upp konkreta atgérder som &r tillampbara for
verksamheterna. Rinkeby (som #r den minsta av stadens stadsdelar) har dessutom
mycket begrinsad nybyggnation av bostider. For stadsdelens del handlar energiarbetet
mer om att via direkta atgérder i de egna verksamheterna f6rséka minska forbrukningen.
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Det kan rora sig om att investera i strémsnélare utrustning och inte minst om att arbeta
med beteendeforindringar bland personalen.

Energiplanen bestar av 13 kapitel och bilagor dir det elfte kapitlet utgor sjilva strategin
sammanfattad i 12 punkter vilka ocksa aterfinns i den inledande sammanfattningen.
Dessa punkter utgdr samtidigt det vésentligaste innehallet i vart och ett av planens
&vriga kapitel och anger vad staden ska géra i sitt energiarbete. Det framgér om man
betraktar dessa punkter att det som planen definierar ofta handlar om att staden ska
“verka for”, "samordna”, “samarbeta”, “utveckla” etc, handlingar som i sig 4r ganska
vaga och svira att direkt omsitta i uppfoljningsbara mal fér dem som ska arbeta efter
planen. Forvaltningen efterlyser en tydligare hiinvisning till vilka verksamheter det 4r
som ska engageras i detta arbete och var ansvaret ligger fér genomférande och
uppféljning.

I planens andra kapitel Stockholm infér framtiden™ talas det i det femte stycket om den
framtida varuforsorjningen. Férvaltningen anser att det hir bor gbras en koppling till det
lovande projekt inom staden som behandlar miljGeffektiva varuleveranser som véntas ge
flera miljémissiga, ekonomiska och logistikmissiga fordelar. Systemet bygger pa att
staden handlar upp transporter skilt frin varan och genom samordning av leveranserna
till farre tillfdllen 6kar fyllnadsgraden i transportfordonen. De sammanlagda
kérstrackoma for dessa transporter férvintas darmed kraftigt minska.

Férvaltningen ser det som positivt att mdjligheterna och problemen med
fjarrvirmeanslutning tas upp sa pass genomgéende i planen och att man (bl.a. via
kartsystem) kommer att ta hinsyn till denna etablering i det kommande
planeringsarbetet i staden. Vikigt vad giller fjarrviirmens attraktivitet 4r naturligtvis
ocksa att den gdrs prisméssigt konkurrenskraftig.

Faktadelen (kapitel 3) med sina illustrationer utgdr intressant ldsning f6r att forsta
energisituationen i Stockholm. Detta hindrar inte att blockdiagrammen p4 sidorna 14
och 15 med de tillhérande frklaringarna pé de foregdende sidorna kunde ha varit
layoutméssigt bittre och mer pedagogiskt upplagda. Dessutom verkar en del forklarande
text ha fallit bort, exempelvis fargforklaringen till den violetta markeringen i block 2
och en rubriktext ovanfor block 3. Att pa detta sétt illustrera de faktiska férhéllandena
inom energiomradet &r dock mycket viktigt (for sivil fackfolk som allménheten) och
forvaltningen ser mycket positivt pa att en arlig energibalans (med fordndringar
beskrivna) kommer att g6ras tillginglig framdver. Det dr da &nnu viktigare att
presentationen sker pa ett korrekt och samtidigt lattillgéingligt sétt. Exempelvis vore det
bra att som en vigledning vid tolkningen av diagrammen inféra en hénvisning fran det
grona faltet 1 block 2 (fjirrviirme) till block 5 som visar samma sak fast uppdelat pa
anvindningsomréide.

I kapitel 3.3 talas det kortfattat om stadsgas och fornybar gas utan ndgra nirmare
forklaringar. Detta bér utvecklas hér eller att en hénvisning gérs till kapitel 5.4.

Som sammanfattning pa kapitel 4 (gulmarkerat pa sid. 21) talas det om att staden ska
bygga upp en plattform for strategiskt energiarbete. Det #r dock otydligt vad denna
plattform ska utgdras av, vad det kommer att innebéra 1 praktiken och vilka som ska
arbeta med frigoma.

Férvaltningen ser mycket positivt pa upprittandet av det "Miljécentrum” som omtalas i
kapitel 8 for att pa sa sitt etablera en naturlig samlingspunkt i staden kring diskussionen
och planeringen inom energiomréadet.
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Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade 17 maj 2006 att besvara remissen i enlighet med
forvaltningens yttrande.

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fl (m), Claes Fleming m fl (fp) och Camilla
Thorstensson (kd) mot att nimnden inte l1dmnade #rendet utan eget stéllningstagande.
Sarskilt uttalande anméldes av Rebwar Hassan m fl (mp), bilagal.

Ostermalms stadsdelsfSrvaltnings tjinsteutldtande, daterat 2 maj 2006, har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning
Stadsbyggnadsndmnden har pa uppdrag av kommunfullm#ktige utarbetat en ny energiplan {or

Stockholm. Planens ska genomlysa energifrigan och tydliggéra de mojligheter som staden har
att agera inom omréadet. I planen ingdr en energibalans for Stockholm och ett frslag till
energistrategi. Forvaltningen 4r d4rfor positiv till att energiplanen ur ett sé brett perspektiv
samlar information om energiomrédet och belyser hur staden kan arbeta strategiskt med
energifrigorna.

Forvaltningen har stérst méjlighet att arbeta med energifrigoma i den egna verksamheten
frimst genom olika energisparatgirder. En stor brist i dagsléget 4r att det inte ges kontinuerlig
och tillforlitlig statistik for uppfoljning. Férvaltningen efterlyser ett helhetsgrepp fran staden for
att energieffektivisera det egna fastighetsbestdndet. Energideklarationer med uppgift om
energianvindning per kvin lokalyta ska finnas som underlag vid férhyrning av lokaler.

Den strategiska samordningen av energifragan bor enligt forvaltningen ligga pa
stadsledningskontoret. Underlag for strategiska beslut bor tas fram av milj6fdrvaltningen,
Energicentrum och stadsbyggnadskontoret. Det 4r mycket viktigt att engagera boende,
néringsliv och olika kunskapscentra i den framtida utvecklingen inom energiomridet.
Miljoforvaltningen, Energicentrum i samarbete Energirddgivningen samt
Konsumentftrvaltningen bér operativt ansvara for att genomfora aktiviteter och dtgédrder som
leder till att skapa engagemang kring energifragan och medverka till att utvecklingen gér i rétt
riktning.

Arendets beredning

Stadsbyggandskontoret har enligt beslut i stadsbyggnadsndmnden remitterat “Forslag till
energiplan fér Stockholm™ och begirt svar senast 2006-05-15. Svarstiden har pa forvaltningens
begiiran flyttats fram till 2006-05-23 for att drendet ska kunna tas upp pa stadsdelsnimnden.

Arendet har beretts inom programomradet Kultur och Miljs. Efter bearbetning och behandling i
stadsbyggandsnimnden ska planen faststéllas av kommunfullmiktige.

Bakgrund
Energiplanen styrs av lagen om energiplanering (1977:439, med 4ndringar 1998). Enligt lagen

ska varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi. Vid
energiplaneringen ska kommunen underséka méjligheten att samverka med andra kommuner
och lokala foretag. Stadsbyggnadsndmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige utarbetat en
ny energiplan for Stockholm. Stadens radighet Gver energifrdgorna har sedan foregéende
energiplan faststilldes 1988, visentligt fdrindrats genom avreglering och internationalisering
av elmarknaden.

Planens syfte 4r enligt stadsbyggnadskontoret att genomlysa energifrdgan och tydliggdra de
mdjligheter som staden har att agera inom omradet. Stadsbyggnadskontoret ber sirskilt
remissinstansema att ge en bild av den egna verksamhetens mdjlighet att arbeta med
energifragor samt att ge idéer till hur staden kan utveckla en gemensam plattform for ett
strategiskt energiarbete. Linsstyrelsen i Stockholms lén dverviiger enligt stadsbyggnadskontoret
i vilken utstrdckning en miljébedémning ska goras, mot bakgrund av stadens begridnsade
radighet.
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Energiplanen
I energiplanen har information om energiomridet sammanstillts ur ett brett perspektiv. Planen

behandlar bland annat stadens forsorjning av energi genom fjarrvirme, kraftvirme, fjérrkyla, el,
stadsgas, naturgas, biogas, bergviarme, solceller, vindkraft. I en s k energibalans for Stockholm
visualiseras energitillférseln och anvindningen av energi.

Energiplanen belyser hur staden kan arbeta strategiskt med energifragorna i syfte att fa en
fortsatt robust energiférsérjning och att pa sikt minska paverkan pa vixthuseffekten. Planen
syftar, enligt stadsbyggnadskontoret, till att staden ska ha en god energiférsérjning och att
staden ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen och stadens miljémal uppnas.

Energiplanen &r enligt stadsbyggnadskontoret underordnad &versiktsplaneringen i Stockholm
stad. Stadsbyggnadskontoret foreslar d4rfor att energiplanen synkroniseras med andra av
stadens styrdokument som stadens miljéprogram och dess mal for héllbar energianvéndning
samt med programmet fir miljdanpassat byggande och med Stockholms handlingsprogram mot
vixthusgaser.

Energiplanen beskriver i korta drag den utveckling av energisystemen som kan véntas ske fram
till &r 2010. Exempelvis férvintas en §kning av biobrénsle- och avfallsanvéndningen inom
fjirrvarmeproduktionen. Detta #r ett resultat av ett flertal planerade forandringar i
fjarrvirmeproduktionen. Bland annat planeras ett nytt biobrénsleeldat kraftvirmeverk i Virtan.
Viss konvertering till biobrénslen kommer ocksa att ske i Vértaverket och i Hogdalen och en ny
biobrinsleeldad kraftvirmeanliggning planeras i Sodertélje liksom en ny avfallseldad panna i
Hogdalen,

Energiplanen behandlar stadens olika roller inom energiomradet exempelvis som
fastighetségare, arbetsgivare, myndighet samt informatér och opinionsbildare. I planen dras
slutsatsen att staden har stor radighet att paverka energifrigorna inom sina egna verksambheter.
Hir dr upphandlingsfrdgan central liksom insatser for energieffektivisering inom det egna
fastighetsbestandet. Staden kan ocksa péverka utvecklingen genom delligarskapet i Fortum
Virme.

Nir det giller hushéllens och arbetsplatsernas energibeslut kan staden enligt planen frimst
péverka genom att leverera goda forutséttningar i form av vélplanerade bebyggelseomraden,
Eekniska fors6rjningssystem, information och effektiv energirddgivning,.

I energiplanen foreslds en energistrategi for staden. Den syftar till att staden ska arbeta med
energifrigoma pa ett samlat siitt och delta i regional samverkan kring energifrigora. Strategin
forslds besta av foljande punkter vilka tar upp frdgor som betonas i energiplanen:

1. Staden ska samarbeta med aktérema om lokalisering av anldggningar och verka fr att
utrymme skapas for de tekniska systemens behov. Staden ska ocksa ligga in uppgifter om
fjérrvarmens infrastruktur i de kartsystem som utgér underlag for planering och
markanvindning,

2. Staden ska verka for att fjlirrviirmen byggs ut och att anslutningsgraden ¢kar samt att
féornybara brinslen anviands. Staden ska f6lja prisutvecklingen p framst fjdrrvirme och fora en
diskussion med Fortum Virme om principerna for prisséttning och dven risken for att héga
priser motverkar utbyggnaden och dirmed fjarrvirmens positiva miljoeffekter. Staden ska
ocksa verka for att avtalsformema gor fjarrvirme konkurrenskraftigt. Staden ska medverka till
att modellen for fjarrvarmeinfrastruktur utvecklas och anvéinds som ett planeringsunderlag i
regionen.

3. Staden ska verka for att fjdrrkylan byggs ut och att principen frikyla anviinds.
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4. Staden ska verka for att det blir en 6kad lokal elproduktion som ger en robust
energiforsorjning och som kontinuerligt sinker bidraget till vixthuseffekten. Stadens ska verka
for att kraftledningar mark- eller tunnelforlaggs.

5. Staden ska medverka i analysen av fSrutséttningarna for att véixla ut naturgas mot biobrénsle
som produceras av jordbruksgrédor eller annat ramaterial. Stadens ska verka for att en Gverging
pé sikt gors till fornybar gas.

6. Staden ska inventera mdjligheten att anvinda alternativa energikéllor och
energieffektivisering for offentliga byggnader i det egna bestindet och utnyttja méjligheten att
fa ekonomisk stimulans for detta.

7. Staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete inom de omraden dir full
radighet finns. Staden ska beakta energifrigan i planeringen och sikerstilla mark och 6verviga
forutséttningar fér anldggningar och nit for energiforsdrjningen. Staden ska agera genom
opinionsbildning och rddgivning.

8. Samarbete ska utvecklas mellan de olika fastighetsigande verksamheterna, som grund for
strategiska atgirder for att dstadkomma energieffektivisering. En gemensam energifaktabas for
staden ska byggas upp. Staden ska genom anvindning av programmet Enermis skapa ett
pélitligt faktaunderlag om stadens verksamheters energianvindning. Staden ska utveckla
elupphandlingen till ett strategiskt verktyg. Stadens ska arligen visualisera de fakta som
redovisas av SCB i en energibalans fér Stockholms kommun.

9. Energirddgivningen bor samordnas med verksamheten i stadens Energicentrum och utveckla
ett tydligt uppfljningssystem som gor insatserna mitbara.

10. Staden ska samla in och bearbeta fakta om nya byggnaders energianvindning, inom ramen
for programmet miljéanpassat byggande, som grund fir nya stillningstagande och dialog med
byggherrar.

11. Staden ska nyttja erfarenheterna fran bl a Hammarby Sjéstad som grund for
utvecklingsprojekt med morgondagens miljo- och energiteknik.

12. Staden ska tillsammans med olika aktérer utveckla ett forum for diskussion om de
langsiktiga utvecklingslinjerna inom energiomridet, med syfte att uppna consensus och
utveckla langsiktiga strategier.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen har valt att i forsta hand kommentera de delar som stadsbyggandskontoret
efterfrigar.

Forvaltningens mdjligheter att arbeta med energifrigor
Férvaltningen har storst mdjlighet att bedriva ett utvecklingsarbete i de egna verksamheterna

frimst i egenskap av planerare och utftrare av olika verksamheter, upphandlare och bestillare
samt i rollen som informatdr och ridgivare.

Det arbete som idag bedrivs av forvaltningen inom energiomradet bestar frimst i att stétta de
egna verksamheterna i att planera for och genomfbra olika energisparatgérder. Forvaltningen
har emellertid i rollen som hyresgiést begrinsad rdighet att pdverka den energi som anvinds for
uppvirmning, varmvattenframstillning, hissar och ventilation av de lokaler som fSrvaltningen
nyttjar for sina verksamheter. Har kriivs resurser for investeringar i ny teknik. Okade
driftsresurser for skotsel och underhall kan leda till att energianvéindningen minskar.
Forvaliningen efterlyser ett helhetsgrepp frin staden nér det géller att ta ansvar for och
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energieffektivisera det egna fastighetsbestindet. En energideklaration med uppgift om
energianviindning per kv lokalyta samt jimforelsetal borde vara ett sjdlvklart underlag vid
tecknande av hyresavtal med stadens fastighetsdgande férvaltningar och bolag.

En stor brist i dagslaget 4r att det inte ges kontinuerlig och tillforlitlig statistik fér uppfSljning
inom energiomradet. Att skapa mdjligheter fr en bra uppfoljning pa forvaltnings- och
enhetsniva ir en forutsittning for att 1angsiktigt fa genomslag for forindringar som kriver
beteendef6rindringar. Férhoppningsvis kan stadens nya Energicentrum, vilket ir under
uppbyggnad, bidra till att utveckla ett tillforlitligt och enkelt uppfoljningssystem for stadens
forvaltmingar.

Forvaltningens miljosamordnare och konsumentvigledare bidrar till att sprida information inom
energiomradet till frimst hushall men ocksé till mindre féretag genom samarbete med stadens
energiradgivning samt MiljScentrum for foretag. Att skapa forstaelse for konsumtionsmonstrens
péverkan pé energifSrbrukningen ir en viktig del av energifrigan, Forvaltningens informations-
och radgivningsverksamhet kan sjélvfallet utvecklas och utdkas men kriver da forstirkning i
form av personella resurser och 6kad kompetens inom omradet. Resurser for detta finns inte
under 2006.

Fdrvaltningen dr remissinstans i planeringen av det nya stadsutvecklingsomradet i Hjorthagen
och Virtan men har mycket liten méjlighet att pAverka utvecklingen av de framtida
energisystemen,

Idéer om en gemensam plattform for ett strategiskt energiarbete

Det dr en komplicerad uppgift att planera Stockholms framtida energiférsérjning. Férvaltmingen
ir positiv till att energiplanen ur ett sa brett perspektiv samlar information om energiomradet
och belyser hur staden kan arbeta strategiskt med energifrigoma. Det ar viktigt att olika
aktbrers behov av el och véirme kan sékras och att detta kan ske med langsiktig hinsyn till miljé
och minniska.

Ansvaret for den strategiska samordningen av energifrigan bér enligt f6rvaltningen ligga pa
stadsledningskontorets utvecklingsavdelning, I arbetet med ta fram underlag for strategiska
beslut, dvs att analysera olika fragestéllningar, méjligheter, problem och hinder idr
milj6forvaltningen, det nystartade Energicentrum samt stadsbyggnadskontoret viktiga aktorer.

Vid utformningen av en gemensam plattform bdr ingi att integrera energistrategin i stadens
integrerade ledningssystem, ILS. Den foreslagna strategin maste dérfor anpassas till stadens.
Overgripande mélstruktur. Mélen ska vara mitbara, tidssatta och synkroniserade med mélen fr
energiomridet i stadens nya miljdprogram. De maste ocksa formuleras s att det tydligt framgér
vem de berdr och pé vilket sitt,

Det 4r mycket viktigt att engagera boende, néringsliv och olika kunskapscentra i den framtida
utvecklingen inom energiomradet. MiljofSrvaltningen, Energicentrum i samarbete
Energirddgivningen samt Konsumentforvaltningen bdr operativt ansvara for att genomftra
aktiviteter och atgérder som leder till att skapa engagemang kring energifragan och medverka
till att utvecklingen gdr i rétt riktning,

F&rvaltningen vill gdrna frambélla vikten av aftt skapa dialog kring konsumtions- och
livsstilsfragor eftersom dessa har en direkt koppling till anvindningen av energi. Ett mycket
intressant arbete som fitt stort lokalt genomslag i media dr milj6forvaltningens projekt
"Konsumera smartare och minska vixthusgaseffekten” dér eft antal utvalda hushall f&ljs under
1,5 &r och dir deras totala vixthusgasprofil kartldggs och forbattringsmé;ligheter synliggors.

Stockholms Stadshus AB:s yttrande, daterat 15 maj 2006, har i huvudsak féljande
lydelse.
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Koncernledningen har endast granskat energiplanen ur ett garperspektiv och har inga
invdndningar,

AB Familjebostéider och Micasa Fastigheter i Stockholm AB har i en skrivelse, daterad

15 maj 2006, gemensamt yttrat sig Sver forslaget pa i huvudsak fSljande sétt. Yttrandet
kommer att senare anmélas till respektive styrelse.

Forslag till energiplan for Stockholm

AB Familjebostider och Micasa Fastigheter i Stockholm AB har av Stockholm
Stadsbyggnadskontor erhéllit “Forslag till Energiplan f6r Stockholm pa remiss.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bolagen stoder forslagets grundtanke att stadens
energiarbete inriktas pa strategiskt viktiga fragor dir staden har egen méjlighet att
agera. Dessa fragor har getts en konkretisering i tolv punkter. Vi har nedan valt att
endast kommentera de frigor som direkt berdr bolagens verksamhet.

-t

Overgripande
Vi instéimmer i att det r viktigt att planfdrslaget synkroniserats med stadens olika

miljoprogram, men vi saknar h#invisningar till det nationella miljémélet "God bebyggd
milj5” och dess delmél och generationsmil om energi (se nedan). Det vore vilg6rande
att sikerstiilla att de planer och program som ndmns i férslaget till energiplan &ven &r
synkroniserat med de nationella malen. Det kan annars bli férvirrande med alla mal,
program och planer.

Generationsmal om energi i det nationella miljomalet God bebyggd Miljs:

Anvéndningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pd ett effektivt,
resursbesparande och miljdanpassat sitt for att pa sikt minska och frémst férnybara
energikéllor anvands.

Andelen fornybar energi har 6kat och skall pd sikt svara fér den huvudsakliga
energitillférseln,

Delmal om energianvindning m.m. i byggnader:

Miljobelastningen frén energianvéndningen i bostider och iokaler minskar och ar lagre &r
2010 &n ar 1995. Detta skall bl a ske genom att den totala energianvéndningen
effektiviseras for att pa sikt minska samt att andelen energi fran férmybara energikéllor 6kar.

Prisutveckling pi fijdrrvirme

I forslaget fors fram att staden skall f6lja prisutvecklingen pa fjérrvirme och fora en
diskussion med Fortum Vérme om principerna for prissittning av fjérrviirme.

Vi kan forsti att staden med tilltagande oro fSljt prisutvecklingen pé fjarrvéirme under
senare ar, men Familjebostdder och Micasa vill i sammanhanget understryka vikten av
att staden inte agerar for en atergang till prisreglering pa fjirrvirmemarknaden. Vi tror
att en l&ngsiktigt vil fungerande prisutveckling istéllet forutsitter att
fjarrvirmemarknaden Sppnas upp for fler aktdrer genom att fjdrrvirmendten Sppnas for
konkurrerande produktion. Detta kan till exempel ske pa likartat sétt som avregleringen
av elmarknaden genom att man skiljer pé nitbolag och produktionsbolag, Ett
gemensamt agerande fran staden och Fortum i frigan kan forhoppningsvis bidra till en
snabbare avreglering av fjarrvirmen och dédrmed fora in konkurrens i prisfragan.
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Fidrrkyla

I energiplanen understryks behovet av utbyggd fjarrkyla. Vi vilkomnar en utbyggnad av
fjsrrkylan i Stockholm, da det ger oss fler alternativ att kunna erbjuda vara
lokalhyresgister ett gott inomhusklimat pa férdelaktiga ekonomiska villkor. Att detta
dven kan ske med beaktande av héga miljékrav forstarker virdet av utbyggd fjtirrkyla.

Forliggning av kraftledningar
Vi delar stadens uppfattning att kraftledningar i titbebyggt omrade i forsta hand bér

mark- eller tunnelf6rldggas. Pa detta sétt kan virdefull mark frigéras for
bostadsbebyggelse och eventuella dnnu ej pavisade negativa miljoeffekter av
kraftledningar reduceras.

I energiplanen sfgs att staden skall verkas for ovanstidende mél. Vi skulle i
sammanhanget virdesitta dven mera konkreta insatser frin stadens sida for att paskynda
redan beslutade markforliggningar, till exempel i Arsta. De eventuella merkostnader for
staden som i sddant fall kan bli aktuella bor d vigas mot andra kostnader for
energiplanens genomférande, och medel allokeras dir strsta samhéllsnytta kan pévisas.

Anvindning av alternativa energikillor och energieffektivisering i

offentliga byggnader
I forslaget till energiplan anges att “Staden ska inventera mdéjligheten och dven utveckla

alternativa energikillor och energieffektivisering for offentliga byggnader i det egna
bestindet och utnyttja mdjligheten att fa ekonomisk stimulans for detta.”

Enligt bolagens férmenande &r det viktigt att detta sker med beaktande av ekonomiska
forutsittningar. Familjebostider har till exempel flera luftvirmepumpar som for
ndrvarande inte anvénds, da det visat sig fordelaktigare att anvinda fjérrvirme som till
storsta delen baseras pa fornyelsebar energi eller stora virmepumpar med biéttre
viarmefaktor.

Energideklaration av byggnader och energirddgivning
Det &r bra att frigan om statistik kring energi- och miljoprestanda for byggnader tas

upp. Boverket har till exempel i flera utredningar pipekat att det saknas statistik om
byggnader i Sverige. Déremot 4r vi tveksamma till om Stockholms stad ska bygga upp
en egen energifaktabas eftersom det pagar sd mycket arbete kring register just nu.

Boverket arbetar for fullt med en databas som ska kunna hantera bl.a.
energideklarationer, radon och OVK. Hur detaljerad informationen i databasen blir &r
fortfarande ostikert. Det kan bli friga om en enkel registrering (ja/nej) eller en
avancerad databas dér fakta om byggnadens konstruktion, areor, energianvéndning etc
registreras och anviinds for berdkningar och energideklarationer. Boverket arbetar ocksa
med att bygga upp ett miljédvervakningssystem p& uppdrag av Miljomalsridet.

Det finns saledes en méngd olika fastighetsinformationssystem p4 marknaden. For att
systemen ska kunna kommunicera 4r det viktigt att utveckla standarder och strategier.
Sédant arbete har gjorts t.ex. inom projektet IT Bygg och Fastighet 2002 och fortsitter
genom ICT 2008.

Att mot denna bakgrund knyta stadens insatser pa omradet till programmet Enermis,
finner vi mindre vilbeténkt. Vi vill ocksa understryka vikten av att alla aktorer anvinder
samma ytdefinitioner och att man utgar frin begreppet “Boarea” da detta ligger till
grund for de hyresséttningar som baseras pa kallhyra med separat debitering for virme
och varmvatten.
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Elupphandling
I forslaget till energiplan anges att staden skall utveckla elupphandlingen till ett

strategiskt verktyg. Familjebostiider (och senare &ven Micasa) har sedan elmarknadens
avreglering handlat kraft pa 6ppna marknaden. Vara erfarenheter pekar entydigt pa att
den mest forméanliga handeln tar stor hinsyn till verksamhetens férutséttningar. Pa sa
sétt kan till exempel risken for merkostnader f6r balanskraft minimeras. De sonderingar
vi gjort om samkdp med andra bolag i staden har inte heller givit vid handen att detta
skulle ge konkurrenskraftigare priser, utan bolagets elanviindning &r redan av den
volymen att full skalférdel uppnés. Vi finner det dirfor angeléiget att stadens ambitioner
pé omradet inte leder till en centralisering som férdyrar elupphandlingen for bolaget.

Individuell métning av virme och varmvatten
Néagot som inte tas upp sérskilt mycket i energiplanen &r individens ansvar for att

minska energianvédndningen. Aven om manga energibesparande atgirder gors i
byggnademna s &r det &ndi brukarna som i htg grad kan paverka det slutliga resultatet.

Stockholms stad anser sig inte ha radighet 6ver hushdllens energibeslut, men ett siétt kan
vara att uppmuntra mdjligheten till individuell métning och debitering av varmvatten
och virme vid nybyggnad. Det finns atskilliga lyckade exempel runt om i Sverige, 4ven
om tekniken inte &r fullindad for individuell véirmemétning.

For att lyckas kréivs dock inte bara rétt teknik, det giller att informera och engagera
brukarna p ritt sétt ocksa for att na ett bra resultat. Detta beskrivs t.ex. i rapporten ”Att
lanka miljseffekter och sociala effekter, en utvirdering av LIP-finansierade
bostadsfomyelseprojekt” (Jenny Stenberg och Liane Thuvander, rapport 5511,
Naturvardsverket 2005)

Resurseffektivt byggande
Boverkets reviderade byggregler om bl.a. energi har antagits och energiplanen
avsnitt 10 “Resurseffektivt byggande” bor revideras med hénsyn till dessa.

Kulturvérden och innemiljé
Det dr viktigt att energifrdgan inte tar $verhand sd att t.ex. kulturvirden och

inomhusmiljd far sté tillbaka, vilket Boverket podngterar i sin utredning *Morot och
piska” fran 2005.

AB Stockholmshem har i en skrivelse, daterad, 10 maj 2006, yttrat sig 6ver forslaget pd
i huvudsak féljande sétt.

Forslag till energiplan f5r Stockholm

Forslaget, som dr vil genomarbetat, tydliggdr stadens nya roll i energiplaneringen efter
forséljningen av Stockholm Energi.

I missivet till forslaget till energiplan framhalls att SBK i forsta hand vill ha redovisat
vilka méjligheter Stockholmshem har att kunna arbeta med energifragor.

Stockholmshems virmeorganisation kommer att férindras under senare delen av 2006.
Av den anledningen begrinsas detta svar till att informera om vad som uppnétts hittills
och hur den kommande hanteringen bér vara for nagra av de strategiska fragor som
redovisas i sammanfattningen. Punktangivelsen nedan syftar pd numreringen i
sammanfattningen.
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2. Staden skall fora en diskussion med Fortum Virme (FV) om principerna fér
prisséttningen pé fjdrrviirme och om avtalsformerna.

Dessa fragor hanteras redan péd annat sttt som beskrivs nedan,

Efter det en gemensam kritik mot FV:s prisséttning framfdrdes fran i stort sett samtliga
fjarrvarmekdpare och foretradare for dessa (se brev till FV 2003-04-25 som bilédggs)
triffas "fjdrrvdrmekoparna” och FV fyra ginger &rligen hos Stockholmshem. Vid dessa
tillféllen diskuteras alla fragor som vécks. Dirutéver tréiffas en mindre grupp nagra
génger arligen for att FV skall ges tillfille att fi synpunkter p4 prisséttningsfrigor. FV
beslutar dock ensam om prisfrigor.

Fjarrvarmekdparna bestér av Stockholmshem, Familjebostéider, Svenska Bostider,
Fastighetsdgarna Stockholm, Locum, HSB Stockholm, Riksbyggen i Stockholm, SBC,
Akademiska Hus i Stockholm, Vasakronan och Statens Fastighetsverk, Fortum har
foretrétts av bl.a. marknadschef, produktchef fjarrvirme och affirsomrideschef.

Diskussioner om principer for prissittning och avtalsformer sker siledes redan mellan
parter p4 marknaden i ett stérre sammanhang 4n enbart mellan FV och Stockholms stad
och dir de kommunala bostadsbolagen redan medverkar. Stockholms stads medverkan i
dessa fragor kan darfor begrinsas till, att som deldgare och innehavare av styrelseposter
i FV, vid behov ge stdd at de uppfattningar som framfors av fjarrvarmekoparna. For
nérvarande synes inte nidgot sidant behov finnas.

Diskussioner mellan FV och fidrrvirmekoparna har bl.a. gett foljande resultat:

Rutin for prisdndring m.m.

Overenskommelse om att FV skall &ndra priset pa fjarrvirme hogst en gang per 4r och
att detta skall ske vid drsskifte. Prisindring skall aviseras senast den 30 september.
K&parna har nu mdjlighet att under tre manader férhandla om hyran for nytt kalenderdr
med utgdngspunkt i kint fjarrvirmepris och dérefter ta in en relevant kostnad for
fjarrvarme i budgeten.

Kraftigt 6kade incitament att energi- och effekthushdlla.

Att FV som leverantor ensam beslutar om fjérrvirmepriset ir en utgdngspunkt, bide om
dess storlek och om prisstrukturen, d.v.s. hur totalpriset pa fjdrrvirme fordelas pé t.ex.
rorliga och fasta avgifter eller p energi- resp. effektavgifter.

FV har fram till januari 2005 haft sidana diskriminerande inslag i sina prisvillkor som i
konkurrenslagens mening dr férbjudna enligt dess § 19. De diskriminerande inslagen i
prisvillkoren méjliggjorde tidigare fér FV att 4 ena sidan hélla synnerligen 13ga rorliga
avgifter, vilket bdde gynnar sléseri med fjarrvirme och hindrar den konkurrens som
fjérrvirmen annars skulle méta fran energihushillning. A andra sidan méjliggjorde
prisvillkoren for FV att kompensera sig for de 14ga energiavgifterna genom att ta ut
mycket higa effektavgifter vilka var en form av fasta avgifter. Diskriminering &r enligt
konkurrenslagen ett forbjudet konkurrensbegriinsande beteende om det sker av en
leverantdr som har en dominerande stillning pd marknaden. Det dr oomtvistat att FV
har en sddan stillning i Stockholmsomradet. FV var inte ensam om att diskriminera, det
ar inte ovanligt att det sker inom fjérrvirmebranschen som en f6ljd av dess historia som
en helt igenom kommunal verksamhet som inte hunnit anpassa sig till konkurrenslagen
frdn 1993.
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2004-02-10 tréffades ett forlikningsavtal mellan Stockholmshem och Fortum Virme.
Avtalets principiella innebérd &r, dold bakom siffror och teknikaliteter, att de prisvillkor
som Stockholmshem ansdg diskriminerande skulle avvecklas. Detta skedde ocksa fullt
ut fr.o.m. januari 2005. Som en nédvindig f6ljd av detta omarbetar FV nu sin
prisstruktur for fjirrvéirme. Den nya prisstrukturen &r avsedd att gélla fr.o.m. januari
2007.

Avgorande for att diskriminerande villkor inte skall kunna férekomma 4r att Fortum
endast tillimpar en enda normalprislista som alla k&pare har ritt att anvénda sig av,
alldeles oavsett hur leveransen fordelas i tiden och om fjirrvirmekdparen képer all sin
virmeenergi per leveranspunkt frin FV eller képer en del fr&n annan leverantdr eller
viljer att producera en del virme sjilv. Denna nya situation skapar ett kat
konkurrenstryck mot fjarrvirmeleverantdren, ett tryck som statsmakterna efterstrivat
med den fjarrvirmeutredning som avslutade sitt arbete under 2005.

Att bevaka aft FV inte vidtar ndgra itgérder som kan vara férbjudna enligt
konkurrenslagens § 19 &r darfor en av fidrrviarmekdparnas viktigaste uppgifter. Det bor
vara en viktig uppgift ven for Stockholm stads styrelseledaméter i FV, att bevaka att
FV inte fir ndgot iterfall i konkurrensbegrinsande beteende.

Den enda normalprislistan skall, for att inte innehélla en forbjuden diskriminering,
innehalla ett inslag av storleksberoende. En stérre leverans kréver ett lokalt nét som
skall finansieras. Ager koparen nétet skall finansieringen ske med ett lagre pris per
energienhet &n vid en direktleverans till en byggnad.

Att endast en normalprislista finns utesluter inte att det &r tillatet att triffa sérskilda
leveransavtal vid ovanliga fSrutséttningar.

Den nya prisstrukturen kommer att medfora hijgre energiavgifter och hogre rérliga
komponenter i priset vilket gynnar energihushéllning. Prisstrukturen ger dven starka
ekonomiska incitament till fjirrvirmekopare att 4ven hushélla med och ersitta
fjirrvarmeeffekt vilket kapar de hogsta effektuttagen fran fjarrvarmendtet. Firrvirmen
ridcker da till fler byggnader.

Vinnare pa detta blir fsrutom de kdpare som hushillar med effekten, dven FV som far
mindre behov av att bygga ut fjarrvirmeeffekt i form av produktionskapacitet och
ledningsnét for de kallaste dagarna pé aret.

FV:s nya prislista fran ar 2007 kommer siledes medféra nya, starka marknadsanpassade
incitament till att hushalla med bade fjarrvirmeenergi och fjarrvirmeeffekt.

Fjarrvirmen utsétts med detta ocksé for kad konkurrens fran energi- och
effekthushéllning, med metoder som gynnar savil fjarrvarmekdpare, som aktivt tar till
vara de nya mojligheterna, som Fortum Virme. Denna konkurrens minskar risken for
att fjarrvdrmekdpare far hogre kostnader for sin uppvérmning 4n de skulle ha haft med
en egen viarmecentral av for tillfdllet mest konkurrenskraftiga utforande och
sammanséittning pa tillférd energi.

6. Inventering av mdjligheterna att anviinda alternativa energikillor.

Stockholmshem har inventerat sina m&jligheter att anvénda alternativa fornybara
energislag for de storre anldggningarna, I tv3 storre virmecentraler eldas sedan 3-4 &r
tillbaka trépellets i parmor om vardera 3 MW, i Véstertorp och Henriksdal. Sammanlagt
motsvarar detta c:a 6 % av Stockholmshems totala virmebehov. Stockholmshem kan
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dirutdver elda pellets 1 for detta lampliga virmecentraler som motsvarar drygt 25 % av
foretagets virmebehov.

Stockholmshem har som milj6policy att anvénda i forsta hand spillvirme frén t.ex.
elproduktion och avfallsférbranning som kdps som fjérrviirme, i andra hand
férnyelsebara prima brénslen sasom pellets och bioolja och forst i tredje hand fossila
bréinslen.

Av detta skil har avtal triffats med FV att SH skall avsta frin att elda pellets i
sistnimnda virmecentraler (motsvarande 25 % av behovet) Gr att i stiillet képa
avbrytbar fjarrvirme som siledes produceras frin bl.a. avfall, elproduktion och
atervinning av avloppsvirme. Den fjidrrvirmeleveransen bryts nir belastningen blir s&
hog att FV maéste ta i ansprak fossilbrinsle for fjarrvirmeproduktionen. Detta berfknas
ske nir dygnsmedeltemperaturen understiger — 4 grader. Stockholmshem startar da sin
egen virmeproduktion som sker med oljepannor, varvid i frsta hand bioolja anvinds.
Eldningsolja anvinds forst om det inte 4r mojligt att fa leverans av bioolja.

Den avbrutna fjdrrvirmeleveransen kan da bli fossilfri och den redovisas dérfor som
Grén Fjérrvdrme i Stockholmshems drsredovisningar. Med tillracklig tillgéng till
bioolja s blir berérda bostadsomridens virmeforsorjning helt fossilfri. Andelen
fjarrvirme i den hir typen av avbrutna leveranser kan beréknas uppga till 85-90 % av
arsbehovet for berérda bostadsomraden.

I den hir typen av leverans styrs priset p4 den avbrutna leveransen av kostnaden for att
producera basvirme med pellets. Totalpris for fjarrvirme enligt FV:s normalprislista
paverkas ocksa av produktionen av viirme med pellets och bioolja i Stockholmshems
virmecentraler, Detta fick t.ex. en ddmpande inverkan pa fjarrvarmepriset &r 2006, da
priset for storre leveranser séinktes med nagra %, trots stora prishdjningar p
eldningsolja. Att 1dta kdparnas alternativ styra priset pa fjdrrvirme dr FV:s modell for
marknadspris. Képarna méste fortlopande visa att de har 16nsamma alternativ till
fifirrvirme for att pressa fjérrvirmepriset.

7. Plattform for strategiskt arbete inom omréden dér full ridichet finns.

Stockholms stad har full rddighet Gver sina egna bolag, Medan FV avser att ta ut ett pris
pa fjédrrvirme som svarar mot vad FV beddmer vara képarnas kostnad for alternativ
ankommer det pd k6parna att utgdra en motkraft till FV och verkligen arbeta seriost
med att s6ka etablera konkurrerande alternativ till fjdrrvirmen for sin vérmeforsdrjning.
Nér sddant alternativ visas avser FV att anpassa sitt pris till detta eftersom det dr sddant
som visar for FV var marknadspriset skall ligga. Ar képarna passiva kommer FV att
tolka detta som att fjérrvirmepriset gar att hdja.

En mojlighet att stéirka positionen som motkraft till FV for att sétta ett tryck pé
fjarrvirmepriset dr att samordna t.ex. de kommunala bostadsbolagens virmef6rsérjning
i en organisation. Stockholms stad kan d4 fa ett storre inflytande pa fjérrvirmepriset.

8. Samarbete mellan fastighetséigande verksamheter for att 4stadkomma
energieffektivisering.

Avgorande for i vilken utstrickning energieffektivisering genomfors &r l16nsamheten.
Lonsamheten kommer att stirkas i betydande grad niar FV genomftr den nya
prisstruktur pa fjarrvirme fran ar 2007 som beskrivs ovan. Energiavgiften som blir helt
rorlig pa ett ars sikt kommer att 8ka med c:a 50 %. Samarbetet bor dérfor i forsta hand
g4 ut pé att se till att sé stor del som mdjligt av fjarrviirmepriset utgér energiavgifter
som &r rorliga. Den fasta effektavgifiens andel skall minimeras. Ett sddant samarbete
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kan ldmpligen bedrivas i den form som redan finns och som beskrivs i bdrjan av detta
svar, d.v.s. tillsammans med staten, landstinget, privata fastighetsdgare och
bostadsréttsforeningar.

Vad sirskilt giller eventuellt etablerande av alternativ virmeproduktion for att utéva
prispress sa bor uppvérmningsfrigorna hanteras i en gemensam organisation for stadens
tre bostadsbolag.

AB Svenska Bostéder har i en skrivelse, daterad 29 maj 2006, yttrat sig ver forslaget
pé i huvudsak foljande sitt.

Forslag till energiplan for Stockholm
AB Svenska Bostéider ser med tillfredstéllelse att en ny energiplan tas fram for

Stockholm och finner detta forslag som vil genomarbetat.

Planen ligger helt i linje med Svenska Bostiders strategi att arbeta med energifragor, dir
foretaget minskat sin energianvéndning med drygt 40 procent under de senaste 25 &ren.
Minskningen har kommit till stdind genom en aktiv energiverksamhet, bide med
renodlade energidtgirder och i samband med det ordinarie fastighetsunderhéllet, Vidare
har en medvetenhet inarbetats hos personalen genom kurser, seminarier, delaktighet i
statistik och mélvirden etc.

Under véren 2006 genomftrdes en omfattande omorganisation inom foretaget, dir en av
tyngdpunkterna var att minska energianvindningen av miljé- och kostmadsskil. I
samband med detta bildades en separat energienhet bestdende av 12 personer, vars
uppgift 4r att arbeta med energifrdgor som leder till en minskad anvindning.

For att skapa effektiva verktyg for detta, har beslut tagits att installera fjérravldsning p4
samtliga forbrukningsmiitare samt datorisera virme och ventilationsanldggningarna i
samtliga foretagets fastigheter. Bestandet 4r till stor del datoriserat &ven idag, men sker
decentraliserat utan mdjlighet till samordnad drift och grundprincipen for den nya
fastighetsautomationen &r att driften fortséttningsvis ska ske centralt.

Vi vill dock frdn AB Svenska Bostider framfora ndgra synpunkter och forslag till
kompletteringar pa energiplanen enligt foljande :

Avsnitt 5. Tillforsel, distribution och anvéindning
I utredningen noteras att de tre fjarrvéirmenéten bdr kopplas samman, for att $ka

flexibiliteten. Man menar Zven att kapaciteten behdver dkas — da framst i de s6dra
fororterna.

Fér en framtida kapacitetsékning ségs att de mest gynnsamma ldgena 4r vid Saltsjon,
men man pétalar dven att det maste finnas goda transporter, med savil bil som jérnvig.
Virtan foreslds som det bista omridet for en kapacitetstkning.

Svenska Bostéider har sedan tidigare en preliminér markanvisning i Lovsta. Planarbetet
for bostadsproduktion i omradet har avstannat i avvaktan pa energiplanen. Anledningen
till detta &r att i Sversiktsplanen for omradet kring L vsta finns ett kommunalt reservat
for energiproduktion.

Med beaktande av energiplanens slutsatser, anser Svenska Bostider att omridets
aktualitet for energiproduktion borde vara lagt ; det ligger inte vid Saltsjon och kan inte
nds via jarnvig. Inte heller ligger Lovsta pé den del av systemet dér kapacitetsbrist
befaras.

Vidare saknas frimjande av solvéirme i forslaget. Vér uppfattning &r att solvirme bor ha
en given plats i Stockholms energibalans, och staden bér dérfSr verka for ett dkat
utnyttjande av solvirme.
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Solfdngare i kombination med fjarrvirmesystem 4r beprévad teknik, som fungerar vil i
bl a Nykvarn-S&dertilje, Kungsbacka, Karlstad och Bo-01 omradet i Malmd.
Stockholm forfogar Sver stora takytor J&mpade for placering av solfdngare. Dessa kan
direktkopplas till fjirrvirmeniitet, som di fungerar som sivil som virmelager som
distributionssystem.

Redan idag finns i Stockholm smahus, som far upp till 30% av sitt virmebehov
tillgodosett frén solféngare.

Avsnitt 7 Energideklarering av byggnader

Erinrar om den nya energifaktabas "eNyckeln” som Energimyndigheten varit delaktig
till och dar Svenska Bostader ingatt i projektets referensgrupp. Databasen eNyckeln &r
tillgéinglig for samtliga fastighetsigare i Sverige och dér denna anvinds, utgér dven
kravet pa de obligatoriska uppgifterna till SCB:s energidatabas.

Var uppfattning &r att eNyckeln 4r ett bra redskap for energieffektivisering, dir &ven
rikstdckande sSkbegrepp pa ex vis byggnads- och installationstyp, byggar, verksamhet,
energiatgdng etc finns med for méjlighet till referensvérden.

Forefaller att onddiga resurser liggs p4 att bygga upp en energifaktabas for Stockholms
stad som fGreslds i energiplanen, dels att bra system redan finns, dels att ett eget system
medfor avsaknad till jimfdrelse med motsvarande fastighetséigare inom landet.

Avsnitt 9 Priser

Svenska Bostiider delar de synpunkter angaende principerna for prisséttning och
avtalsformer for fijirrvirme som AB Stockholmshem framfor i sitt remissvar, varfor vi
inte tar upp det héir utan hénvisar till detta.

Vi vill dock att formuleringen i energiplanen fortydligas angdende Stadens méjligheter
att paverka prisutvecklingen pa fjarrvéirme,

Gulmarkerad sammanfattning, ™ Staden ska ftlja prisutvecklingen...., och fora en
diskussion med Fortum Vérme...... », 8r alltfor diffus, Bor istéllet anges enligt de
dgardirektiv 2006-2008, som #r faststillda fr AB Fortum Varme Holding, bilaga 1 i
planen. I dessa direktiv anges bland annat att ”.....har staden som &gare intresse att
sikerstilla en rimlig prisutveckling i syfte att minska boendekostnaderna for de
stockholmare som #r beroende av fjdrrviirme.”

AB CentrumKompaniet har i en skrivelse, daterad 17 maj 2006, yttrat sig Sver forslaget
pa i huvudsak foljande sitt.

Forslag till energiplan f6r Stockholm
Centrum Kompaniet i Stockholm AB har beretts tillfille att ldmna synpunkter pé det

arbete Ni hittills gjort avseende en Energiplan for Stockholm.

Det behdvs en klarare rangordning mellan de olika styrdokumenten och en bdttre
struktur vad de olika dokumenten skall innehdlia

Vi uppfattar att arbetet ger lasaren kunskap om ménga fragor inom energiomradet.
Dessvirre finns det flera program som behandlar fragestillningar som #r direkt
kopplade till energifrdgor i stadens stora paket av riktlinjer, program och policys. Det
skulle ha varit onskvart att gora tydliga avgrinsningar och samla energifrigorna i ett
dokument och miljéfrdgorna i ett annat dokument for att fi en klarare styrningseffekt.
Detta synsitt skulle innebéra att frigoma i Miljprogrammet som behandlar
hushaliningsmal vad giller energi i olika typer av byggnader mm skulle flyttas till
Energiplanen och omvant skulle alla skrivningar i detta dokument som handlar om rena
miljofragor avhandlas i Milj6planen. Var uppfattning #r att en klarare uppdelning vad
som avhandlas i Miljéplanen och Energiplanen #r nddvindig. Detta innebir en
omarbetning av bada planerna.

Programmet f6r miljéanpassat byggande, som utredaren hinvisar till, skulle enligt vart
synsitt vara underordnat och baseras pa de 6vergripande planerna MiljSplanen och
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Energiplanen si snart dessa faststillts. [ det 1dngsiktiga perspektivet bor miljéfrdgorna
ha en kraftigt styrande effekt samtidigt som energifragorna méste ges hog prioritet bide
kort- och langsiktigt for att nd bl a miljémaélen.

Det ar svart att tolka de tolv punkter som utredningen sammanfattas i.

Innan de tolv punkterna gors f6ljande konstaterande “Stadens energiarbete foreslas
inriktas pa bl a foljande frigor, vilka ir av strategisk betydelse.”

Véar uppfattning 4r att de angivna frigorna i forsta hand delas upp pa frigor dir Staden
har radighet 6ver besluten och sadan fragor dir man 6nskar paverka andras beslut.

En ytterligare forbittring skulle vara om man skiljer ut de praktiska frigorna som giller
infrastruktur, information och erfarenhetsaterforing, miljdaspekter som inte har s stor
strategisk betydelse i energisammanhang. Som vi tidigare papekat s& bor frigorna om
hushéllning med energin i byggnader lyftas in i detta dokument.

Tydligheten skulle dessutom bli bittre om inte mal/strategier/informationsfrigor viivs in
1 samma punkt.

En person som inte satt sig in i utredningsmaterialet finner sannolikt vid en
genomlisning av de tolv punkterna att enbart fyra punkter 2, 4, 5 och 6 innehaller
skrivningar som kan uppfattas vara mélformuleringar. Punkterna 1, 2, 3 och 5 innehaller
strategier kopplade till energifragor. Frigor om infrastruktur, information och
erfarenhetsutbyte samt vissa milj6aspekter aterfinns i punkterna 1,2, 4, 5,7, 8,9, 10,11
och 12.

Synpunkter pé sakinnehéllet i punkterna redovisas separat.

Slutsatser och avslutande kommentarer

Nir man liser denna analys som aterfinns i bilaga | sd kan man uppfatta att vi &r mycket
kritiska kring att ett samlat grepp tas i energifrdgorna och att en plan gors for
energifrigor inom staden. Sa &r inte fallet.

Skrivningarna i Energiplanen ger en bild av hela energisektorn, vilket kan vara bra ur ett
utbildningsperspektiv, men resulterar i en mycket omfattande och otydlig malbild.

Vi anser att det presenterade materialet méste omarbetas innan frendet fors upp till
beslut. Innan denna omarbetning kan géras méste staden l6sa grinsdragningen och
hanteringen av de strukturella frigorna som vi inledningsvis pekade pd i vart svar i detta
drende. Det saken giller 4r att i forsta hand ta stéllning till uppdelningen mellan
Miljoplanen och Energiplanen.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram att det nuvarande prissittningssystemet hos Fortum
Virme snarast méste dndras da det idag har en klart dimpande effekt pa
energibesparingsprojekt. Vi svarar gérna pa yiterligare fragor i denna del om detta kan
ses som en viktig friga.

Vi arbetar med flera energieffektiviseringsprojekt, som ej kréver tilistdnd av nigon
utomstdende, och har genom dessa projekt lyckats minska bolagets energiforbrukning.
Vi anser att denna typ av fragor, dir staden och stadens bolag har méjlighet att driva
frigorna, bdr lyftas fram i Energiplanen.

Vi behdver ocksé skapa gemensamma modeller for en positiv utveckling av nya idéer
inom Energiomradet, som exempelvis frikyla”, dir vi ir 6vertygade om att
miljékonsekvenserna kan hanteras om man finner en limplig storlek p4 anliggningarna
och en ldmplig placering. Aven denna friga borde terfinnas i utredningens tankar om
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infrastrukturella fragor som skall hanteras i den inledande punkten i “Forslag till
energiplan for Stockholm™.

CentrumKompaniets BILAGA 1 féljer hir:

Synpunkter p4 sakinnehéllet i punkterna

Punkt |

Punkt 2

Punki 3

Punkt 4

Punkt 5

Punkt 6

Naturligtvis maste staden verka for att utrymme finns for dessa

anlidggningar,

Att rita in anldggningarna pd kartor har vi svért att se som ett prioriterat
inriktningsmal.

En mycket omfattande punkt som avhandlar manga fragor som bor
behandlas separat.

Utbyggnad av fjirrvirmesystemet

Okad anslutningsgrad for fjirrvirme

Anvindning av fdrnybara brinslen vid produktion av fjérrvirme

Folja prissdttningen pd fjarrvirme och diskutera principerna med Fortum
Virme

Péverka avtalsformer for fjdrrvarme

Modellen for fjirrvirmeinfrastruktur som planeringsunderlag i regionen

Punkten handlar om “fjarrkyla”. Man kan fa uppfattningen att denna
nyttighet r lika lamplig att bygga ut 1 ett nit motsvarande fjérrvirmen.,
Forhillandena skiljer sig mycket eftersom alla fastigheter behover varme
men enbart ett fatal fastigheter behdver kyla. Studerar man frigan sé kan
det vara lampligt att hitta nigra noder dér en kylcentral betjéinar ett antal
fastigheter. Denna 18sning skapar sannolikt bittre forutséttningar att
anvinda “frikyla” &n om det byggs upp ett system med stora
“fidrrkylverk”.

Punkten innehéller tva helt skilda frdgor och en miljknorr. Punkten bor
fortydligas.

Vi drar slutsatsen att man dnskar Svergé frdn naturgas till gas som
produceras vid nedbrytning av jordbruksgrédor eller annat rdmaterial.
Efter det att det inledningsvis konstaterats att staden ska medverka i
forskningsprojekt dir denna fréga skall analyseras. Den tydliga
beslutsmeningen 4r enligt var uppfattning formulerad for tidigt. Detta
styrks ytterligare i utredningen dir det nimns att man avser att g4 over
frén nuvarande spaltgasverk for framstillning av stadsgas till att anvénda
naturgas inom en dverskadlig tidsperiod.

Ater tvé frigor i en punkt,

Alla fastighetsigare arbetar sedan 1970-talet 16pande med
energieffektivisering i sina byggnader. Detta arbete dr en naturlig del i
nutida fastighetsférvaltning. For man istéllet in frigan om hushallning
med energi som aterfinns i Miljéplanen i denna punkt s kan sékert bittre
inriktningsmal formuleras.

Alternativa energikillor skall naturligtvis provas, men kan inte i ndgot
genomslag om inte investeringarna subventioneras. Ett exempel som redan
idag har ekonomisk bérkraft &r att himta "frikyla” ur Milaren eller
Saltsjén. Dessvirre har tillstand ¢j erhallits fran Lansstyrelsen f6r Fortums
anléggning i NV Stockholm, vilket inneburit att CentrumKompaniet valt
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att avvakta med tillstandsfrigan for en tinkt/mé&jlig anldggning i
Skérholmen i SV Stockholm.

Punkt 7  Denna punkt innehaller tre olika frégor.
Vi uppfattar att det med plattform avses ett nétverk bland stadens bolag
och férvaltningar. En positiv insats, men fragan &r vilken prioritet denna
fraga skall ges?
Naturligtvis skall energifrigan beaktas i planeringen men frigestillningen
har redan behandlats i punkt 1 och 2.

Vad 4r malet for pastaendet att staden agerar med opinionsbildning och

Radgivning?

Punkt 8  Innehéllet i den inledande meningen aterfinns redan i punkterna 6 och 7.
Staden skall bygga upp en energifaktabas
Staden skall f6lja energianvindningen centralt med dataprogrammet
Enermis
Staden skall utveckla elupphandlingen till ett strategiskt verktyg
Staden skall visualisera SCB statistik i en energibalans for Stockholm

Vem/vilka skall ansvara fér dessa fragor och vad &r prioriterat??? Fragan
om elupphandlingen kan vara ett intressant uppslag men 4r detta en
inriktningsfraga??

CentrumKompaniet och stadens fastighetsforvaltande bolag arbetar alla
med energiuppfdljning och energistatistik som en naturlig del i
forvaltmingen.

Energimyndigheten arbetar redan med ett liknande uppftljningssystem i
det arbete som pagr infér/med energideklarationer.

Punkt9  Punkten #r inte formulerad som ett inrikiningsmal av strategisk betydelse.
Det bor noteras att Energicentrum ér ett tidsbegrénsat projekt inom
Miljéférvaltningen, som enligt uppgift finansierat med pengar ur
Miljémiljarden, om vi inte helt missuppfattat tidigare information.

Punkt 10 Som punkten &r formulerad s& hor den hemma inom Programmet for
miljéanpassat byggande.

Punkt 11 Erfarenhetsdterforing dr vl redan inbyggt i de forséksverksamheter som
giller energifraigorna i Hammarby Sjdstad. Hér blandar man édven in
uppfoljning av miljéfragorna som vi anser skall behandlas inom
Miljdprogrammet.

Punkt 12  Innehéllet i denna punkt 6verensstimmer enligt var uppfattning med
innehilleti punkt 7. Skillnaden r att man hir avser att bygga ett nitverk
som inte enbart begriinsas av stadens bolag och forvaltningar,

Skolfastigheter i Stockholm AB har i en skrivelse, daterad 21 maj 2006, yttrat sig Sver
forslaget pa i huvudsak féljande sitt.

Sammanfattning
Kommunfullméktige har givit stadsbyggnadsndgmnden uppdraget att utarbeta en

energiplan for Stockholm. Planen ska enligt lagen om kommunal energiplanering
(1977:439 med andring 1998:836) inriktas pa tillforsel, distribution och anvéndning av
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energi. Vid energiplanering ska kommunen underséka méjligheten att samverka med
andra kommuner och med lokala foretag,

SISAB anser att det 4r en gedigen faktasammanstillning av nuliget som presenteras i
Stadsbyggnadskontorets forslag till energiplan. Det ger en bild dver hur staden arbetar
med energi, sdvil anvindning som produktion samt en omvérldsbevakning . SISAB
anser att firslag till energiplan bdr kompletteras med en tydlig inriktning for stadens
framtida arbete med energifragor. Energiplanen bér understéllas savil dversiktsplan
som miljéprogrammet.

Infrastruktur for energidistribution och energiproduktion kriver langsiktiga
investeringar. Energiplanen bor darfér dven ha ett langsiktigt perspektiv som gér lingre
&n miljdprogrammets och Sversiktsplanens. SISAB fdreslar 2050 som ett langsiktigt
perspektiv {or att dérigenom kunna synkronisera energiplanen med stadens
handlingsprogram mot vixthusgaser och stadens mél om ett fossilbréinslefritt Stockholm
2050.

Bakgrund
SISAB har fatt "Forslag till energiplan i Stockholm”, pa remiss fran

Stadsbyggnadskontoret. Svar ska vara inkommet senast den 15:¢ maj 2006.
Kommunfullméktige har givit stadsbyggnadsnimnden uppdraget att utarbeta en
energiplan for Stockholm. Uppdraget gavs i budget fér Stockholms stad 2004 och
formulerades enligt foljande: “Stadens hdga ambitioner nér det géller bostadsbyggande
stéiller 8kade krav pa energiforstrjningen. For att sékerstilla nédvindiga atgirder pa
detta omrade skall en energiplan tas fram for staden”. I en senare precisering har
stadsledningskontoret i samforstidnd med stadsbyggnadskontoret formulerat féljande:
“Uppdraget ska inriktas pa att utveckla stadens strategiska energiplanering. Inom ramen
for planeringen ska mer akuta forsérjningsfrigor hanteras, vilka dr kopplade till det
visentligt okade bostadsbyggandet. Langsiktiga strategier ska &ven utvecklas fér
lokalisering av anldggningar med kommunalteknik. Arbetet ska frimst inriktas pa
stadens forsérjning, men &ven belysa det regionala perspektivet”. Planen ska enligt
lagen om kommunal energiplanering (1977:439 med 4ndring 1998:836) inriktas pd
tillforsel, distribution och anvéndning av energi. Vid energiplanering ska kommunen
undersdka mdjligheten att samverka med andra kommuner och med lokala foretag.
Den nu gillande energiplanen i Stockholm antogs av kommunfullméktige 1988-06-20.
Den innehaller en rad mél for produktionsutbyggnad for el och véirme samt ett
handlingsprogram for energianvéndningen. Planen &r omfattande och utgar fran det
faktum att staden sjilv hade den radighet som behdvdes for att genomfdra besluten. I
och med avregleringen av elmarknaden och forsiljningen av det kommunala
virmeverket har sifuationen férdndrats.

Energiplanens mal och syfte

Energiplanen syftar till att behovet av el och virme ska kunna tillgodoses samtidigt som
omsorgen om miljon och ménniskors héilsa uppmérksammas. Planen betonar ocksa
vikten av ett regionalt samarbete kring energifragorna. Energiplanen foreslas vara
underordnad Sversiktsplanen, men ska &ven vara synkroniserad med Stockholms
miljéprogram med dess mal for hallbar energianvindning samt programmet f6r
miljdanpassat byggande och Stockholms handlingsprogram mot viixthusgaser.

SISABs synpunkter
Overgripande synpunkter

SISAB anser att det 4r en gedigen faktasammanstalliing av nulédget som presenteras i
Stadsbyggnadskontorets forslag till energiplan. Det ger en bild 6ver hur staden arbetar
med energi, savil anvandning som produktion samt en omvérldsbevakning . SISAB
anser att dversikten bor kompletteras med en tydlig inriktning for stadens framtida
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arbete med energifrdgor. Kompletteringen bor utformas som ett styrdokument med
konkreta mal for:

— vilka energislag som bor anvéndas for stadens energiftrsdrjning.

—~ vilka energibesparingsitgirder som bér vidtas pa kort och l&ng sikt.

— SISAB anser att prissittningen pa fjéirrvirme dr av stor vikt for staden att bevaka sa
att anslutning till fjirrvirmendtet 4r ett ekonomiskt intressant alternativ.

Energiplanen ska enligt férslaget vara understalld 6versiktsplanen och synkroniserad

med stadens Miljéprogram, Miljoanpassat byggprogram och Handlingsprogrammet mot

vixthusgaser.

I stadens miljéprogram finns mél f6r energibesparing och fomybart brinsle och

séger bl a att stadens forvaltmingar och bolag ska minska energianvindningen med

5 % for viarme och 12 % for el under nastkommande miljéprogramsperiod (2007-

2010). Dessa mél bor konkretiseras i ett handlingsprogram som utgérs av

energiplanen.

SISAB anser dérfor att energiplanen inte bér vara underordnad enbart Gversiktsplanen

utan #ven de delar av stadens milj6program som rér energiproduktion och

energianvindning.

Energiplanen bér aktualitetsprovas parallellt med sival miljéprogram som

dversiktsplan.

Infrastruktur for energidistribution och energiproduktion kriver langsiktiga

investeringar. Energiplanen bor dérfér Zven ha ett langsiktigt perspektiv som gar ldngre

in miljoprogrammets och dversiktsplanens.

SISAB foreslar 2050 som ett langsiktigt perspektiv for att darigenom kunna

synkronisera energiplanen med stadens handlingsprogram mot vixthusgaser och stadens

maél om ett fossilbranslefritt Stockholm 2050.

Nedan anges synpunkter pa forslaget till energiplanens frigor av strategisk betydelse.

Energi i planeringsprocessen

SISAB instdimmer att fjirrvirmen bor byggas ut, att anslutningsgraden ska 6ka och att
andelen fdmyelsebara brinslen 6kar, men efterlyser konkreta mal avseende potentialer
for utbyggnaden. SISAB vill hir peka pé att andelen virmepumpar 6kar i framf6rallt i
SISABs frskolor, Detta kan ge férsdmrat underlag for fjérrvirmeanslutning och
framtida kraftvirmeproduktion i omradet. Ett skél till den tkade andelen
viirmepumpsinstallationer &r att det inte funnits fjirrvirmelésningar for férskolor samt
att priset pa fjarrvirme inte alltid 4r det ekonomiskt bésta altemativet.

Stadens program for miljéanpassat byggande

SISAB saknar ett resonemang om stadens mdjlighet att i samband med markanvisningar
stéilla krav pé energianviéindning i nyproducerade lokaler. Enligt nyligen presenterade
data fran SCB (Boverket) har energianvéindningen i dagens moderna flerbostadshus
Okat med 17 % jamfort med anvindningen for tjugo ar sedan. Detta kan jamforas med
nybyggda sméhus dir energianvéndningen i snitt minskat med 20 % under motsvarande
tidsperiod.

Stadens program for miljdanpassat byggande bor belysas. Programmet sétter upp mal
for energianvindning och byggrelaterad innemiljé vid nyproduktion. Inom ramen for
MiljB8anpassat byggprogram ska byggherrar f3lja de krav som stills pa bl a energibehov
och aterrapportera byggnaders energianvéndning som samlas i en databas for att
redovisa energianvéndning i byggprocessen. Programmet ska anvindas i samband med
markanvisning frin staden vilket gér att staden far ett styrmedel for att hélla ner
energianvindningen i nyproduktion.
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Prissdttning for fidarrvdrme

Prissittmingen av fjarrvirme &r av betydelse av utbyggnaden av fjarrvirme. Hér kan
konstateras att den prisséttning som praktiseras idag inte ir konkurrenskraftig i det
avseendet att det #r billigare att investera i pelletpanna och bergvirmepump &n att
ansluta sig till fjarrvéirmendtet fSr vissa delar av SISABs fastighetsbestand av forskolor.,
SISAB instimmer i energiplanens skrivning om att taxan bor anpassas till Boverkets
nya byggregler och innehilla incitament som gynnar energieffektivisering. Vidare anser
SISAB att staden bor verka for att Fortum Virme gér dver till en priskonstruktion dar
pris endast betalas per anvind kWh. Det Skar motivationen att energieffektivisera da
varje minskad kWh minskar kostnaden for drifien med hela beloppet. Idag 4r en ca en
tredjedel av priset fast,

SISAB vill lyfta fram att goda forutsittningarna for rening och effektiv produktion gér
att nirvirmeanlédggningar kan vara ett bra alternativ till enskild uppvéirmning i de fall
fjérrvirme saknas eller inte kan byggas ut. I sddana virmeanlédggningar har man 4ven
stérre mdjlighet att kombinera olika energikillor, som exempelvis pellets och solvirme.
Fler deltagare pa fjarrvirmemarknaden befrimjar konkurrensen.

Fiarrkyla/frikyla

I energiplanen férordas att andelen fjdrrkyla och frikyla ska oka.

SISAB anser att fjdrrkyla och frikyla kan vara att miljdmaéssigt bra alternativ for att
ersétta eldriven komfortkyla, sett till energianvindningen.

Staden bdr dock ha som maél att i forsta hand arbeta med passiva 16sningar. Passiva
losningar innebér att behovet av kyla i forsta hand bor elimineras genom att dels
undvika vidrmealstrande apparater och installera energieffektiv belysning och titta pa
losningar for solavskdrmning, dels genom att bygga pé ett sétt som motverkar behovet
av att kyla fastigheten (utnyttja lige och befintlig och eller/ny vegetation).

Lokal elproduktion med kraftvirme

SISAB ér positiv till en kad lokal elproduktion med kraftvirme, d.v.s.
elproduktion dér vérmen tas tillvara for uppvirmning.

Kraftvirme kan &ven vara ett bra alternativ ur energi- och miljdsynpunkt i mindre
produktionsanliiggningar for férsérjning av nirvirment.

Forutsdrmingar att vdxla ut stadsgas mot biobrdnsle

Det bor finnas ett mal i energiplanen om anvindningen av fossil gas (naturgas eller
naftabaserad gas) ska avvecklas samt hur denna avveckling ska ske till 2050.

Detta ligger i linje stadens mal om ett fossilbrénslefritt Stockholm samt med
miljobalkens 2 kap. §5 som anger att i férsta hand skall fomybara energikillor
anvéndas.

Energistatistik

SISAB har energistatistik for sin verksamhet men saknar riktlinjer om hur statistik skall
foljas upp pa stadens niva.

Forslag till energiplan fér Stockholm nimner att verktyget Enermis skall anvéndas for
att f3 en vil fungerande faktabas for insamlandet av energidata fran stadens
verksamheter. Energimyndigheten i samarbete med SCB nyligen har lanserat verktyget
E-nyckeln som kan ténkas vara ett alternativ till Enermis da det férordas som
rapporteringsverktyg till den 4rliga statistiken inom SCB, samt som statistikverktyg for
den kommande Energideklarationen. Energicentrum kommer darfor i samarbete med
SLK att utreda vilket verktyg som bist tillfredsstiller stadens behov av information
samt ir effektivast att anvéinda for fastighetsidgarna.
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Myndighetsarbete och upphandling

I energiplanen pekas myndighetsutévning i planeringsprocessen och i tillstindsirenden
ut som omréden dér staden bor agera for strategiema i energiplanen.

Energikrav vid upphandling bdr uppméirksammas i energiplanen. Sedan 2004 har
projektet Miljdanpassad upphandling/Delprojekt energi drivits av SLK och
Miljéférvaltningen med syfte att 6ka kunskapen hos férvaltningar och bolag om
mdjligheten att stilla krav pa energianvéndning vid upphandling. I samarbete med
Miljdcentrum fér féretag utvecklar nu projektet dokumentet en upphandlingsguide for
forvaltare, "Energieffektiv fastighetsférvaltming” dar bl a kravnivaer for energieffektiv
teknik sammanstills.

Energideklaration av byggnader som bygger pé ett EG-direktiv och héller p3 att
inarbetas i svensk lagstifining 4r en faktor som kommer att stimulera arbetet med
energi- och energieffektiviseringsfrigor. Inom en treérsperiod ska i princip alla
byggnader vara energideklarerade och handlingsplaner for att atgérda eventuella brister
inom energiomradet skall finnas och vara aktiva hjilpmedel i arbetet. Arbetet med att
energideklarera fastigheter startas med flerbostadshusen hésten 2006 och ska vara klart
31/12 2007. Darefter fortsétter arbetet med lokalsektorn fran 1/1 2007 som ska vara
klart 31/12 2008. Fran 1/1 2009 pabdrjas arbetet med att energideklarera smahus.
Staden kommer att ha tillsynsansvar for EG-direktivet om energideklarationer i
fastigheter. For nidrvarande utreds hur det kommande energitjénstdirektivet ska
implementeras i svensk lagstifining (2008). Direktivet vander sig i forsta hand till
offentlig verksamhet. Det bér framga av energiplanen hur dessa EG-direktiv ska
tillimpas i staden.

Ekonomi

Energianvindningen anges i energiplanen som en for stadens fastigheter enskilt st6rsta
miljopéverkande faktor som ocksa star f6r de storsta kostnaderna och att staden rader
fullt ut ver energieffektivisering i det egna fastighetsbestindet.

Det konstateras att det finns en stor besparingspotential, men att tydliga incitament av
ekonomisk karaktér saknas exempelvis i fastigheter dir lokaler delas, for att minska
energianvdndningen. SISAB anser att det #r viktigt och avgérande for en ekonomiskt
och miljémissigt ldngsiktig fastighetsforvaltning att hitta incitament f6r kontinuerligt
energieffektsarbetet.

Energicentrum

Energiplanen anger att staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete
inom de omraden dir full rddighet finns. Staden ska beakta energifrigan i planeringen
och sikerstilla mark och dverviiga forutsittningar for anldggningar och nét for
energifdrsdrjning. Staden ska agera genom krav och opinionsbildning samt
handledning.

Diérfor 4r en samverkan kring framtagande av underlag for &tgirdsférslag och
konsekvenser for anvindning av vérme och el, samt utvirdering av den egna

verksamhetens méluppfyllelse naturlig.
SISAB anser att verksamheten inom energirddgivningen och Energicentrum utgér en

bas for den plattform for ett strategiskt energiarbete som energiplanen efterlyser.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB beslutade 28 april 2006 att besvara remissen i
enlighet med foretagets yttrande.

Reservation anférdes av Bertold Gustavsson (m) och Hakan Wallensten (m) till forméan
for sitt eget forslag att drendet skulle bordlaggas.

Sarskilt uttalande anmaéldes av Erik Wassén (fp), bilagal.
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Stockholm Vatten AB:s tjinsteutlitande, daterat 11 april 2006, har i huvudsak foljande
lydelse.

.

Overgripande synpunkter
I budgetanvisningar f6r 2006 och utvecklingsdirektiv f6r 2006 — 2008 har Staden en hég

ambitionsniva ndr det géller biogasproduktion genom biologisk behandling av organiskt
avfall.

I forslag till energiplan gérs emellertid an avgrinsning mot exempelvis trafik och
avfallsfrdgor, SVAB noterar dirfor att befintlig produktion av biogas fran rotning av
avloppsslam, samt den tédnkta dkningen av biogasproduktionen genom rétning av
organiskt avfall, inte omfattas av planen. Med undantag f6r avsnitt 6. Elupphandling
som strategiskt verktyg”, berors inte heller delar av SVABs verksamhet direkt av
planen.

Kommentarer till enskilda avsnitt

6. Elupphandling som strategiskt verktyg

SV AB stiller sig positiva till att anvinda elupphandlingen som ett strategiskt verktyg.
Bedémningen &r att SVAB fr nérvarande agerar utifran de riktlinjer som antyds i
planen. Ett eventuellt prispaslag pa grund av Bra Miljéval paverkar till viss del
kostnaderna for bolagets VA-tjdnster. Dock kan lyftas fram att SVAB har en ovanligt
attraktiv ’profil” genom att bolaget har néstan konstant elférbrukning under dygnets
timmar och mellan olika delar av dret. Detta betyder att det ar troligt att Stockholm
Vatten, med sin fordelaktiga forbrukningsprofil och ganska stora volym, sjélvt &r
attraktiv som elkrafitskund pa marknaden men att bolaget tillsammans med Svriga delar
inom Staden genom ett gemensamt ramavtal frin tidigast 2009 kan bidra till att Staden
sammantaget for en jimnare profil dn annars vore fallet och ddrmed kan forhandla sig
till ett fordelaktigt lagt “profilpéslag” fr helheten.

9.2 Nils Holgerssonrapporten 2005

Referat av resultat frén den sé kallade Nils Holgerssonrapporten ger en bild av att VA-
taxan hdjts visentligt under en tiorsperiod. I Stockholm har taxehdjningen, enligt
SVABs nyckeltalsrapport, sedan 1998 varit ndgot ldgre &n 6kningen av KPI. Séledes har
prisutveckling f6r VA i Staden varit betydligt l4gre &n vad som i rapporten anges som
riksmedeltal.

Styrelsen for Stockholms Hamn AB beslutade 23 maj 2006 att besvara remissen i
enlighet med foretagets yttrande.

Stockholms Hamn AB:s tjinsteutlatande, daterat 16 maj 2006, har i huvudsak féljande
lydelse.

Energiplan for Stockholm

Bakgrund
Stockholms Hamnar har som mal att vara Ostersj6ns ledande hamnar pa miljéomradet

och vi arbetar utifrin ett helhetsperspektiv for att minska miljopaverkan av
verksamhetens direkta och indirekta effekter. Vi vill aktivt medverka till en 6kad
miljomedvetenhet i alla led . lokalt, regionalt och globalt samt frin var egen verksamhet
till vara kunder och allménhet.
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Synpunkter
Stockholms energiarbete foreslas i remissen att inriktas pa 12 stycken huvudfragor vilka

ir av strategisk betydelse. Stockholms Hamn AB, nedan kallad Hamnen har utifrin den
verksamhet bolaget bedriver i Stockholm féljande synpunkter pé forslaget.

Punkt 1. Staden ska samarbeta med aktorerna osv
Hamnen har inga synpunkter.

Punkt 2. Staden ska verka for att fidgrrvdarmen byggs ut osv.

Hamnen anser att utgdngspunkten for forslaget till energiplan for Stockholm bér ha en
allmén och opartisk hallning till malkraven.

Hamnen #ger och forvaltar ca 200.000 m2 lokaler som uthyrs till olika
verksamhetsutdvare dér bl a verkstider, arkiv, varm-/kallager, kontor m m finns. Dessa
lokaler &r fordelade §ver hamnomradena och innerstadens kajer. Behoven f6r dessa
kunder 4r varierande. Hamnen arbetar aktivt med energibesparingar for savil
uppviarmning och el. D4 behoven ser olika ut fr Hamnen beroende pé vilken
verksamhet som avses, var den ligger i staden etc anser Hamnen att det inte 4r rimligt
att verka for att fjirrviirmen ensidigt fran Fortum byggs ut da den fortfarande
produceras av kol och olja. Ur ett livscykelanalysperspektiv stir d andra energikillor
till buds t ex bergvirme som Hamnen installerat vid stadsgérdsterminalen.

Punkt 3. Staden ska verka for att fidrrkyla osv.

Hamnen vill framhélla vikten av att prova alternativ. Kylan kan istillet komma fran
stadens sné s att problemen med snédumpning minimeras.

For nirvarande pagar ett projekt finansierat med medel frdn miljémiljarden. Syftet &r att
forsdka se snon som resurs och inte ett problem. En mdjlighet &r att tillvarata kylan fran
snén och kunna stédja fjarrkyla produktionen. En studie pagar for att utréna om lagring
av snon i bergrum skulle kunna ge resultat. Hamnen anser att Staden i forsta hand bor
forstka losa nyttjande av sndmassorna och forsdka ta tillvara den kyla den alstrar
istéllet fér som i dagsléget att dumpa denna i recipienten.

Punkt 4. Staden ska verka for att det blir okad lokal elproduktion osv.

Hamnen vill poéngtera vikten av att samordna tidsplanen for mark eller
tunnelférliggning med andra arbeten som sker inom olika omréden och d& sérskilt
Hamnens omraden.

Punit 5. Staden ska medverka i analysen av forutsdtiningarna for ait vixla ut naturgas
OsV.

Hamnen anser att detta val 4r ett val i principiellt rétt riktning mot en mer miljéanpassad
energistrategi, men vill poingtera att vixthuseffekten som §vergripande mél fortfarande
kommer att paverkas och torde motverka hallbar utveckling. I detta fall torde en
livscykelanalys géras forst for att se vilket alternativ som dr mest miljéanpassat da
transport, lagring m m medtas i berdkningen.

Punkt 6. Staden ska inventera mdjligheten att anvinda alternativa energikdllor osv
Hamnen har inga synpunkter.

Punkt 7. Staden ska bygga upp en plattform for ett strategiskt energiarbete osv.

Det &r viktigt att utgngspunkten 4r en gemensam plattform for energiarbetet i staden
men att de olika forvaltningarna och bolagen far beakta de olika forutsittningarna som
dessa har i sina verksamheter.

Hamnens egen verksamhet har som tidigare nimnts en komplexitet. Bolagets egna
transporter utfors dér sa 4r mojligt at miljdanpassade fordon, dock kriver verksamhetens
art olika typer av fordon som t ex truckar och tunga dragfordon. Detta medfbr, att det 4r
svart att pa béista sétt tillmotesga stadens intentioner fullt ut. Som exempel kan ndmnas
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att dd elanslutningar anvinds for fartygstrafiken kommer elforbrukningen fr Hamnens
verksamhet att 6ka trots att detta dr en miljofrimjande lokal atgéird. I sammanhanget kan
nimnas att Hamnen anser att energiskatten pa el som anvinds for landanslutning av
fartyg bor avligsnas for att géra denna energi konkurrens neutral gentemot att producera
elen med hjilp av fartygens egna hjilpmotorer som drivs med skattebefriade
bunkeroljan.

Puniz 8. Samarbete ska utvecklas mellan de olika fastighetsdgande verksamheterna osv.
Hamnen vilkomnar samordningen med Enermisprogrammet for Staden.

Punkt 9. Energiradgivningen bor samordnas osv.
Hamnen tycker forslaget ér bra.

Punkt 10. Staden ska samla in och bearbeta fakta om byggnaders energianvindning
OSV.
Hamnen tycker forslaget r bra.

Punkt 11. Staden ska nyttja erfarenheterna fran bl a Hammarby Sjostad osv
Hamnen delar uppfattningen av vikten av att tillvara ta andra tidigare erfarenheter. Det
adr dock viktigt att &ven folja andra nationella och internationella projekt.

Punkt 12. Staden ska tillsammans med olika aktorer utveckla ett forum osv.
Hamnen tycker forslaget ér bra.

Ovrigt

Ett systematiskt arbete har pagatt i Hamnen sedan mitten av 1980-talet for att reducera
fartygens utslépp av svavel- och kviveoxider. Hamnen anvénder differentierade
hamnavgifter for att med ekonomiska incitament stédja och uppmuntra rederierna till att
aktivt sjdlva verka for en minskad miljopaverkan. Detta édr miljoatgérder som verkar
regionalt sdvil som globalt.

Som ett ytterligare komplement till detta har Hamnen p4 vissa platser dir sa &r méjligt
installerat el anslutningar for delar av den reguljéra firjetrafiken samt for
skérgardstrafiken.

Detta #r ett steg till att lokalt ytterligare minska den miljobelastning frin trafiken. Dessa
installationer kommer att ka Hamnens elférbrukning trots att man 6vergripande verkar
for mélet om en hallbar utveckling,

Styrelsen for AB Fortum Virme saméigt med Stockholms stad har beslutat besvara

remissen i enlighet med foretagets yttrande.

Yttrande, daterat 11 maj 2006, har utarbetats tillsammans med AB Fortum Distribution
och har i huvudsak foljande lydelse.

AB Fortum Virme samégt med Stockholms stad (Fortum Virme) har erhallit forslaget
till energiplan fir Stockholm pé remiss. Forslaget har remitterats internt och synpunkter
sammanstllts i detta svar, som alltsd géller gemensamt for Fortum Vérme och Fortum
Distribution. Innehallet i dokumentet har &ven forankrats och godkiints i Fortum
Virmes styrelse.

I.  Inledning
Fortum Vérme &r positivt till att ett forslag till energiplan for Stockholm tagits fram. En

vil utarbetad energiplan for de geografiska omrdden inom vilket Fortum Varme verkar
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ir ett viktigt verktyg i arbetet med att forvalta och utveckla verksamheten i linje med
samhdllets krav och forvéntningar.

Att fOrsirja en stindigt vixande storstad med virme, kyla, gas och ¢l 4r en viktig del av
samhiéllsplaneringen. Denna planering ska samordnas med planeringen for bostider,
arbetsplatser, rekreation och kommunikationer. Fortum Vérme inser att det ligger en
betydande utmaning i att samordna alla olika intressen, och vill medverka till denna
samordning s att Stockholm kan fortsiitta vaxa och utvecklas utan att géra avkall pa de
basfunktioner som Fortum Virme kan tillhandahéalla. Det &r var &vertygelse att vira
produkter och tjénster kan stddja staden i arbetet med att férverkliga sina visioner och
att uppna sina mél pa ett mycket effektivt sitt. For att klara detta krdvs dock en
forstaelse for de behov som finns for att anliggningar, ror, stéllverk, distributionsniit,
transporter mm ska kunna fungera och utvecklas i takt med staden. Fér att minimera och
helst undvika konflikter med néirboende och andra intressenter som har synpunkter pa
verksamheten ir det angeléget att potentiella problem hanteras redan i planeringsfasen.
Det #r var strdvan att minimera effekterna av var verksamhet i stadsmiljén, men en
energiverksamhet inom stadens grinser 4r en férutsittning for att kunna leverera de
basfunktioner som ett vixande Stockholm kriver.

II.  Allménna synpunkter
1. Strategisk inrikining

Energiplanens strategi i tolv punkter fokuserar, som vi ser det, pa:
o Effektivisering av energianvindningen kombinerat med radgivning
o Okad andel frmyelsebara briinslen och alternativa energikillor
o Utbyggnad av fjérrvirme och fjérrkyla
o Samarbete med aktérerna for lokalisering av teknisk forsorjning

Dessa omraden sammanfaller vil med de Fortum Virme arbetar for. En utbyggd
energiradgivning till vara kunder ska hj4lpa dem att optimera sin forbrukning och
minska sina kostnader, nigot som kommer bade kund och leverantér till del. En
nyligen beslutad satsning pa fjarrvirme till smahus forvintas leda till en stor
utbyggnad. Vidare arbetar vi hela tiden malmedvetet for att minska andelen fossila
brénslen i var produktion. Slutligen har vi redan i dag ett utvecklat samarbete med
stadens forvaltningar om lokalisering av anldggningar, ett samarbete som nu sitts p4
sitt forsta riktiga prov i och med arbetet att etablera en ny biobrénslebaserad
kraftvirmeanliggning vid Virtaverket.

Dock saknas, enligt var mening, en viktig aspekt i energiplanens strategiska inriktning.
En uttalad inriktning, dér staden ska verka for att tillvarata virmeunderlaget i regionen
for effektiv kraftvirmeproduktion, bor framgé av dokumentet. En tydlig markering att
kraftvirmepotentialen ska tas tillvara stédjer bade regionala och nationella miljémal
och bor darfor speglas i stadens energiplan

2. Prisfragor

Att fjarrvirme och fjdrrkyla &r produkter som stadens innevanare och fastighetsigare
gtima viljer bekriftas av den stora nyforsiljning som skett de senaste dren. Detta visar
vara produkters goda konkurrenskraft gentemot de alternativ som kunderna valt
emellan. Nyforsiljningen i Stockholm var den stérsta sedan 1996 &rs avreglering.
Oaktat detta dr det Fortum Virmes uppfattning att prissittningsfragor inte htr hemma i
energiplanen. Dessa bor i sin helhet lyftas ur texten och vid behov behandlas pa annat
siitt.

3. Utvecklingen av energisystemet i stort
Fortum Virme ser positivt pd mdjligheten att fa delta i utvecklingen av hela
energisystemet, fran produktion till slutanvindning. Att producera el, virme och kyla
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pé det mest effektiva sittet ur resurssynpunkt &r lika viktigt som att dessa nyttigheter
anvinds pé ett optimalt sétt. Pa detta sétt kan befintliga anldggningar utnyttjas pa ett
optimalt sétt, tillfdrseln av brinslen minimeras och dirmed miljopaverkan hallas 1ag.
Uppvérmning, kyla och elproduktion/-distribution dr dock enbart en del av
energisystemet. Effektivt omhéndertagande av stadens avfall, spillvatten och Gvriga
restprodukter samt minskad miljdpaverkan fran trafiksektorn spelar ocksa en stor roll.
Det dr var uppfattning att energiplanen bor berora dven dessa omraden och inte hinvisa
till andra sektorer/planer. Fortum Virme, som &r aktivt inom dessa omréaden bl.a.
genom anléggningarna i Hégdalen/Hammarby samt genom ett nyligen paborjat
utredningsarbete om fordonsgas, menar att helheten méste behandlas samtidigt.

4. Gas som energibdrare

Sarskilt den senare frigan angiende gasen som mdjlig energibéirare menar vi har
behandlats pa ett statiskt och begréinsat sitt i energiplanen. Mdjligheter med natur- och
biogas kopplas till den befintliga stadsgasverksamheten, vilket begriinsar de stora
fordelar som finns inom fordonsmarknaden, och till viss del iven inom industrin, i
Stockholm. Med en dvergéng till bio- och naturgas kommer efterfragan frdn befintliga
kunder att paverkas. Dessutom kommer nya kunder inom nimnda marknader att
efterfraga produkten. I det pAgdende arbetet med att ersiitta stadsgasproduktionen med
naturgas ser vi det dirfor som ett utmérkt tillfille att samtidigt ta tillvara mdjligheten
att &ven introducera gas som fordonsbriinsle. Den stdrsta utmaningen vid en sadan
introduktion dr att sikerstéilla distributionen till tankstillen, ndgot som vi anser méste
tas hénsyn till i planeringen av den tekniska forsérjningen pé ett tidigt stadium. Fortum
Virme foreslér diarfor en omformulering av malet f6r gasverksamheten i Stockholm:

Staden foresias

o utreda mdjligheten for okad produktion av biogas fran
Jordbruksgrador eller annat ramaterial,

o verka for att miljobelastningen fran transporterna minskas genom att
bidra till att fordonsgasanvindningen okar,

o verka for att befintligt system for gasdistribution utnyttjas for leverans
till fordon genom att det byggs tappstdllen i anslutning till
trafiklederna i Stockholm samt

o verka for en dkad samverkan med Ovriga intressenter for att
mdjliggora en 6kad produktion av biogas samt utveckling av
Jordonsgas.

5. Alternativa energikdllor

Energiplanen innehéaller skrivningar om att staden ska satsa pa alternativa energikillor i
egna fastighetsbestind. Vi ser positivt pd utvecklingen av alternativa energislag och
foljer genom olika branschorgan de framsteg som nés. Det 4r angeléget att varje sadan
satsning gors 1 syfte att nd en samhillsekonomisk totaloptimering ur sévil energi- som
miljésynvinkel, och det dr vir uppfattning att detta bor komma till tydligt uttryck i
energiplanen.

I1I. Lopande synpunkter pa innehallet

1 Sammanfattningen

o Utbyggnad av fjarrkyla som nidmns under pkt 3 &r positivt. Dock vill vi fortydliga
att det inte enbart kan ske genom att i forsta hand utnyttja ytterligare frikyla. Det
finns nidmligen inte tillriickligt med frikyla frén sj6vatten under arets varmaste
dygn, utan komplettering med spillkyla fran virmepumpar och &ven rena
kylmaskiner kan beh&va ske.

e Under pkt 4 ndmns "lokal elproduktion”. Vi tolkar detta som att man avser dkad
lokal kraftvirmeproduktion i befintliga anliggningar i Stockholm och inte lokal,
smaskalig elproduktion ute i bostadsomraden.
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Under pkt 5 kan texten uppfattas som att naturgas redan finns i Stockholm, vilket ju
inte 4r fallet, Vidare nimns inte Fortum Virme som en part i sammanhanget. Vi ser
det som naturligt med ett samarbete mellan staden och Fortum Virme i denna friga,
vilket ocksa bor framga.

Ovriga avsnilt av energiplanen
I fjirde stycket under avsnitt 1.1 bér “energibolaget” ersittas med namnet pa
foretaget, Sista meningen i samma stycke menar vi 4r missvisande. Om man med
begreppet “offentligas” avser den kommunala styrningen blir innebérden mer
rittvisande, men om man menar hela samhillet, dvs. dven den statliga méjligheten
till paverkan, sa &r skrivningen direkt missvisande. Fortum Vdrmes verksamhet 4r
till stor del styrd av den energipolitik som regeringen fastldgger. Vidare har staden
mdjlighet att pAdverka den verksamheten genom sitt inflytande/dgande i Fortum
Vime (detta pdpekas ocksé mycket riktigt i sista stycket under avsnitt 1.2). Stycket
b&r skrivas om.
I attonde stycket under avsnitt 2.1 ndmns att det krivs sammankoppling av nit och
kapacitetsokning for att kunna méta ett framtida behov av fjirrvirme. Vi vill
fortydliga att med kapacitetsokning avses i forsta hand produktionskapacitet, dvs.
ytterligare produktionsenheter som kompletterar befintliga anldggningar, eller helt
nya lokaliseringar. Genom sammanbindningar av néten kan en del
distributionskapacitet frigdras samtidigt som s#kerheten vid eventuella
driftstérningar dkar. Ett utbyggt distributionssystem medger ocksd en stérre
flexibilitet vad géller lokalisering av nya produktionsanldggningar.
Fortum Virme har i januari 2006 beslutat om en satsning p4 marknaden {Sr sméhus
genom att primért ta fram ett specialanpassat koncept som ska erbjudas
smahuségare. Andra stycket pé sid 9 behéver ddrmed uppdateras.
Den kolanvindning som niimns i femte stycket pé sid 9 ar relativt omfattande
forutsatt att man enbart ser till endast det centrala fjarrvirmesystemet. Ser man till
brénsletillforseln i Fortum Virmes samtliga tre fjarrvirmesystem i Stockholm &r
didremot andelen inte lika stor. Texten bér nyanseras.
[ andra meningen under avsnitt 2.3 nimns "Energifrdgan har en stark
miljodimension, vilket gor att dess effekter 4r av stort intresse ...”. Vi menar att
energifragan ocksa har en mycket stark “synlig” dimension, dvs. att Fortum Vdrmes
produktionsanldggningar med nodvandighet paverkar den lokala stadsmiljon/-
bilden. Denna dimension bor beaktas i skrivningarna och hanteras nér program
foreslas och mél sétts upp.
Sista meningen i fOrsta stycket under avsnitt 2.3.1 &r felskriven. Andelen ¢j
fornyelsebara brénslen ska vil minska, inte dka.
I fjirde stycket under avsnitt 3.1 néimns att el har stora férluster dd den produceras.
Detta giller endast da den produceras i kondenskraftverk, exempelvis kirnkraftverk
eller kolkondensverk. El och virme producerat i en kraftvirmeanldggning har
ddremot mycket hog verkningsgrad och betydligt mindre forluster. Sknivningen bor
spegla detta.
I tredje stycket pa sid 17 ndmns ... brinslen utan miljépéverkan.” Om man avser
energikillor/brénslen andra dn de som némns i andra stycket samma sida, bor det
fortydligas.
I andra stycket pa sid 18 star det att “skattetekniska skl gor att redovisningen inte
ar helt klart atskild”. Det &r for oss oklart vad som avses med den formuleringen.
Andra meningen i fjérde stycket pa sid 20 behdver kompletteras enligt ... men inte
direkt pa den avreglerade elmarknaden.”. Resten av stycket bor strykas, eftersom
det redan har forklarat i avsnitt 3.5.
Sista meningen i sjitte stycket pa sid 20 bér lyda ”Otydlighet och bristande
stabilitet ver tid skapar dock osikerhet som bromsar anpassningen.”
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o Viupplever kapitel 4 som otydligt, och menar att det inte framgér klart vad staden
avser anvénda sitt inflytande i FV till, ej heller hur staden ser pé sin roll i
utvecklingen av energifrigorna. Vi efterlyser en tydligare formulering, som vi
enklare kan tolka och frhalla oss till.

e Det som skrivs angdende Fortum Vérmes fjarrvirme och dess méjliga konkurrenter
i andra stycket pd sid 22 bér formuleras om. Var syn pé denna fraga har bertrts
tidigare. Om det med begreppet “obefintlig konkurrens” avses konkurrens fran
andra fjarrvirmeproducenter i Stockholmsomrédet bér det fortydligas. Vidare bor
det fortydligas vad som avses med “att prisnivan i Stockholm #r hég”, och att det
framgér vilket alternativ for kunden som prisnivin jimforts med.

o Fortydligande avseende forsta stycket, sid 23. Det nya biobrinsleeldade
kraftvéirmeverket berdknas vara i drift tidigast &r 2009. Behov av ytterligare
kapacitetsdkning kommer att uppsta ndgra dr senare, dvs. ej specifikt r 2018.

o Andra stycket sid 24 bertr en central del i arbetet med omstllningen av
energisystemet, ett omrade dér staden dessutom har full rddighet genom sin
myndighetsutévning som stadsplanerare. Att sdkerstidlla mdjligheter till sj6-,
jarnvégs- och vigtransporter av fornyelsebara brinslen till
produktionsanliggningarna #r grundliggande for att nd de mal som stillts upp for
energisystemet, Det bor framga tydligt.

o Tredje stycket under avsnitt 5.2 bor korrigeras och formuleras om enligt ”Kylan dr
till ca 80 procent frikyla direkt fran kallt sj6- eller havsvatten eller egen spillkyla
frdn samproduktionen av fjarrviirme 1 virmepumpar.”

o Femte stycket under samma avsnitt bor skrivas om. Som anforts tidigare &r det svart
att bygga ut fjarrkyla enbart baserad pa frikyla.

¢ Andra stycket sid 25 bor fortydligas. Det handlar om ett "riksdagsbeslut™. inte
vilket *’beslut” som helst.

¢ Tredje stycket samma sida bor utgd da fragan redan berérts under avsnitt 3.5.

¢ Fragan om alternativa energikéllor som diskuteras under avsnitt 5.5 har berorts
ovan. Vi vill ater trycka pa vikten av att man ser till helheten i energisystemet nér
man diskuterar hur, och i vilken omfattning, alternativa energikillor kan
introduceras parallellt med fornyelsebar kraftvirme i ett utbyggt fjirrvirmesystem.

1V._Slutsatser

Fortum Virme #r positivt till att ett fSrslag till energiplan tagits fram for Stockholm och
noterar med tillfredsstillelse att staden vill utveckla energisystemet tillsammans med
oss. Vi ser dock att var roll i utvecklingen kan vara stérre 4n vad som framgér i
forslaget. For att fa en biéttre 6versikt av samtliga energirelaterade fragor, krévs att
energifragan inte avgransas sa som den gjorts i forslaget.

Vi 6nskar vidare att staden tydligare uttrycker vilka ambitioner man har i energifrigan
genom sitt deldgande och inflytande i bolaget. Vilken roll ska Fortum Vérme ta i den
fortsatta utvecklingen och omstéllningen? Fortum Virme ser bland annat fragan om
utveckling av gasverksamheten mot bl.a. fordonsmarkanden som en stor potential for att
forbéttra miljén i staden och regionen. Vidare bor staden tydligare ta stéllning for att
den kraftvirmepotential som finns i regionen utvecklas for att férse landet med
miljomissig och efterfrigad ytterligare elproduktion.

Den diskussion som fors om fjirrvirmens prisniva och konkurrenskraft menar vi i sin
helhet bor lyftas ur energiplanen. Fortum Virme foljer néra hur frfdgorna om
varmemarknadens funktion, om dess prissittningsmekanismer och om
tredjepartstilltride utvecklas, bland annat i kommande lagférslag. Energiplanen bor
innehalla en vergripande skrivning om att staden pa liknande sétt foljer
virmemarknadens utveckling och agerar i enlighet med de lagforslag, propositioner och
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utredningar som presenteras. Det dr ddrmed var uppfattning att nigon ytterligare
diskussion om virmemarknadens utveckling faller utanfér ramen for energiplanen.

Lokalisering av produktions- och distributionsanliggningar for el, virme, kyla och gas
kommer att fi en mycket stor betydelse fér mdjligheten att utveckla energisystemet mot
de mél som energiplanen anger. Hir har staden en avgérande roll, och dessutom full
radighet, att tillrdckliga ytor och omriden planliggs f6r dessa dndamal. Vi ser hirmed
fram emot en fortsatt dialog i arbetet med att ta fram en energiplan for Stockholm!

Linsstyrelsen i Stockholms lin har besvarat remissen med en skrivelse. daterad 24 april
2006.

Forslag till energiplan for Stockholm
En kommun kan p2 flera sitt styra energianvindningen och energitillférsel. Ett siitt att

strategiskt pAverka utvecklingen &r att géra en energiplan. Enligt lagen om kommunal
energiplanering (1977:439) skall varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvindning av energi. Planen skall beslutas av kommunfullmiktige.

Stockholms stad har tagit fram ett forslag till energiplan som har remitterats till
Linsstyrelsen.

Linsstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen anser att férslaget till energiplan for Stockholm har en strategisk karaktér.
Lansstyrelsen anser att inriktningen i strategin &r bra och att Stockholms stad ska arbeta
med energifragorna samlat och delta i regional samverkan kring energifrigoma.

Linsstyrelsen anser att det &r bra att Stockholms stad samordnar olika program med
varandra och att energiplanen underordnas Gversiktsplanen.

Linsstyrelsen instimmer i att rAdigheten &ver energifrdgorna #r begriinsad men anser att
planen pa ett fortjanstfullt sitt ringar in de omraden dir Stockholms stad har radighet.
Att planen si tydligt pekar pa att Stockholms stad har olika roller inom energiomradet
bl a som anvéndare av energi dr bra. Stockholms stad kan genom sin storlek spela en
viktig roll bl a vid upphandling av ny energieffektiv teknik och alternativa brénslen.

Linsstyrelsen anser i likhet med vad som framgér av planen att det &r viktigt med en
regional diskussion om strategiska energifrdgor. Exempelvis behdver frigan om hur
Stockholms l4n skall anpassa sig for att minska anvéindningen av fossila brénslen
analyseras och diskuteras.

Energiplanen for Stockholm anger enligt Lansstyrelsens uppfatining inte
forutsiittningarna for kommande tillstind som avses i4-5 §§ forordningen (1998:905)
om miljékonsekvensbeskrivningar. En miljébedémning av planen kriivs dérfor inte.

Energiplanen &r fSrvisso strategisk till sin karaktér, men anger snarare stadens
forhallningssatt till energifragorna dn styrande riktlinjer, och kan darfor inte anses
begrinsa utrymmet fér kommande projekt som ska tillstindsprévas.

Landstingets regionplane- och trafiknimnd beslutade 9 maj 2006 att besvara remissen
med ett yttrande, daterat 9 maj 2006.

Reservation anférdes av tjdnstgérande mp-erséttaren (icke namngiven i protokollet),
bilaga 1.



60

Yttrande dver forslag till energiplan for Stockholm
Det finns idag, enligt nimndens uppfattning, ett uttalat behov av att hantera regionala

utvecklingsfragor och regionala fysiska planeringsfragor i en gemensam process. RUFS
2001 &r ett exempel pa detta. Det 4r dérfor med stor tillfredsstillelse nimnden kan
konstatera att den foreliggande firslaget till energiplan betonar vikten av ett regionalt
samarbete och att Stockholms stad ska ha ett regionalt perspektiv i de fragor dér det
finns regionala samordningsvinster att géra.

Stockholms l4ns landsting har just beslutat att pidbérja arbetet med en ny regional
utvecklingsplan. Energifragorna pa regional och kommunal niva har inte
uppmirksammats tillrickligt de senaste dren men har under senare tid allt mer kommit
att lyftas fram som en for samhillet strategisk fraga. Att Stockholm stad nu presenterar
ett forslag till ny energiplan &r dérfér, enligt nimndens uppfattning, betydelsefullt ocksa
ur ett regionalt planeringsperspektiv.

Némnden anser att energifrdgans betydelse for stadens utveckling s vil som dess
komplexitet belyses pé ett fortjanstfullt sétt i planférslaget. Diskussionerna kring
fordndrad radighet och integrering av energiplanen i stadens ledningssystem ar
betydelsefulla d& dessa tydligt pavisar att fSrutséttningarna for samhillets mdjlighet att
styra 6ver energifrdgorna har fSrindrats. Ett faktum som gor att planer och strategier
madste ses Gver for att kunna svara upp mot de nya férutsittningarna.

Ett antal forslag presenteras i energiplanen varav nagra ir sarskilt viktiga ur ett regionalt
perspektiv. Ndmnden vill sérskilt framhélla forslaget om ett utdkat regionalt samarbete.
Den uttryckta ambitionen att medverkan i det fortsatta arbetet med utvecklingen av ett
modellverktyg for studier av forutséttningarna for en fortsatt utbyggnad av
fjérrvirmendtet i regionen och fSrslaget om att utveckla ett forum for diskussion kring
de langsiktiga utvecklingslinjerna inom energiomradet &r darfor mycket positiv, Hir
finns det uppenbart mdjligheter till ett utSkat samarbete mellan staden och lands-tinget.

Vidare dr ndmnden positiv till att staden verkar for utbyggd kraftvérmeproduktion, 6kad
anslutningsgrad och att samverkan ska ske for att 15sa lokaliseringsfragor kopplade till
fjarrvérmeinfrastrukturen.

Avgrinsningsfragan ir av sérskilt intresse. [ foreliggande forslag har avgrinsningen
skett utifrén att staden ska ha radighet Gver fridgorna. Energifragor som berdr trafik och
andra miljomraden har hanterats summariskt och genom hénvisning till andra program
inom staden. En forstaelig avgrinsning, men nimnden anser att det ur eft strategiskt
perspektiv vore intressant att ocksa behandla transportsektorns betydelse for
energifrgan.

Avslutningsvis noterar nimnden att stadens energitillférsel och anvindning relateras till
sd vil ldnet som nationen. En aterkommande uppdatering av detta material skulle pa sikt
ge en grund for att utldsa och bedéma frindringar ver tiden.

Ingen av de nio kommuner i Stockholms omedelbara nirhet som fatt forslaget for
kénnedom har formellt yttrat sig.
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Underbilaga 1

(Tillhsr Bilaga 2
Remissvar)

Reservationer, sirskilda uttalanden
Innehall

Fastighets- och saluhallsnimnden
Marknéimnden

Milj6- och hilsoskyddsnimnden
Higerstens stadsdelsnimnd
Rinkeby stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Styrelsen for Stockholm Vatten AB
Regionplane- och trafiknimnden

Fastighets- och saluhallsnimnden

Reservation anférdes av Rolf Kénberg m fl (m), Bjdrm Ljung m fl (fp) och Mats Rosén
(kd) enligt foljande.

Eget forslag till beslut

1. I huvudsak tillstyrka forvaltningen forslag till beslut

2. Uttala att arbetet med energideklarering och energiinspektorer i statlig eller
kommunal regi inte bor komma till stand eller, i de fall de redan pabérjats, bor
upphora

3. Uttala att Stockholms stad fortsdtiningsvis bor tillforsdkras tillgang till miljovinlig
icke koldioxidutsidppande energiproduktion genom fortsatt effektivisering och
uthyggnad av svensk kdrnkraft

4. Ddrutéver anfora foljande

Anvdndningen av energi som dkar koldioxidutslipp och ddrmed ocksa paverkan av
klimatet mdste begrinsas och fasas ut. Remissen patalar dessa behov. Tyvdrr

inbegriper remissen dven produktionen av el och anvdndning av el. Enligt remissens
synsditt dr el farlig och miljéforstorande i sig. Vi anser att el producerad pa miljovinligt
sdtt dr en ren energi och det bdsta sdttet att transportera och distribuera energi. Vi kan
ddrfor inte stilla 0ss bakom energiplanen i de avsnitt som den argumenterar for att el i
sig dr miljéskadlig och att anvdndningen sdrfor ska begrdnsas.

Nar det gdller att spara pa elanvdndning i syfte att sdnka energikonsumtionen kan det
dessutom f& motsatt effekt. Om bergvarme installeras okar elforbrukningen men
energianvdndningen minskar. Det dr sdrkilt viktigt att staden inte dldgger sina
verksamheter krav som motverkar varandra.



Sérskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd (s) enligt féljande.

Naturgasen
Genom de problem som fortfarande rader att finna alternativa energikillor som kan

bidra till en effektiv produktion av bade virme och el kan naturgasen komma att bli en
viktig del i energiforsoriningen av Stockholm. Detta dr en utveckling som under
dverskadlig tid inte kan uteslutas. Naturgasen stdr idag for ca 25 % av vdrdens
energitillforsel medan den star for 2 % i Sverige. De kdnda naturgasreserverna baserat
pa dagens forbrukning rdcker i 65 — 60 dr. Det dr langt mycket Idngre dn vad oljan
Jorvdntas kunnat anvdndas.

Naturgasen har jamfort med oljan béttre miljdegenskaper. Vid forbrinning sker inga
utsldpp av svavel eller tungmetaller. Rokgaserna bestar ndistan helt av koldioxid
(motsvarar ungefdr hdlfien sa mycket som vid forbrdnning av olja, kol eller biobrdnsle)
och vattenanga.

En mojlig och dnskvdrd utveckling dr att det i Stockholm byggs nya krafivdrmeverk som
bade producerar varme och el och att denna kommer att forsérjas med i forsta hand
biobrdnslen men om detta inte finns tillgdngligt till rimlig priser, naturgas, vilket da kan
ersdtta den mer miljébelastande oljan. Ett sadant 6verskott av elproduktion i Sverige
skulle pa en internationell elmarknad bland annat bidra med en minskning av de totala
koldioxidutslappen mycket kraftigt. Detta da en sadan miljovdnlig elproduktion kan
ersdtta miljoforstérande, elproducerande kol- och oljeanldggningar i sodra och
mellersta Europa.

Det dr viktigt att Stockholm i energiplanen lyfter fram madjligheten att naturgas under
en period kan komma att utgdra ett strategiskt energislag. Om det framst kommer att
ske genom distribution av s k flytande gas (LNG) eller om det kommer ske via den ryska
gasledning som planeras ga utanfor Gotland far framtiden wvisa. Huvudinriktningen
skall dock naturligtvis vara att ersdtta all energiproduktion med fornyelsebara
energikdllor och ait vi i Stockholm ska klara detta till ar 2050.

Utforsdliningen av Fortum Virme

Det dr viktigt att konstatera att de borgerligas utforsdlining av Fortum Virme starkt
har forsvarat for Stockholm att upprdtthalla en fungerande energiplan samt att
Stockholmarnas levnadskostnader drligen dkat kraftigt p g a detta. Sedan
utforsdliningen for cirka fem dr sen har kostnaderna for fjdrrvdrmen dkat for
konsumenterna med omkring 50 %. Stadens rostandel av fjdrrvirmebolaget dr 49 %
mdjligheterna enligt aktiebolagslagen for stadens styrelseledamdter att begrinsa de
kraftiga prishdjningarna och dven att krédva en mer krafifull utbyggnad av fjdrrvirmen
dr smd.

Att de borgerliga partierna drev igenom en forsdlining av denna monopolverksamhet
som fidrrvdrmeproduktionen utgor, har medfort att hushéallens kostnader okat med
mellan 1.500 - 2.000 kr per dr. Fortum har ambitionen att forstdtta att arligen, kraftigt
hoja priserna for att under relativt kort tid finansiera képer av Fortum Virme,
Ddrutdver héinvisar bolaget som argument for hojningarna ofta till oljeprishéjningar oh
beskattning av fossila brinslen. Dessa har dock i praktiken inte nagot samband for de
,mycket ldga produktionskostnader som Fortum Virme har. Endast ca 25 % av
produktionsmixen utgors av fossila brdnslen.

Fortums nuvarande arbetssdtt innebdr sdledes att prishijningarna kommer att fortsdtta
pa hitillsvarande helt orimligt higa nivd. Deras ambition att investera i nyproduktion
och en mer offensiv vilja att ansluta fler hushdll till fjdrrvarme dr laga, med mindre att
Jorutsdttningar finns for foretaget att under kort tid {4 enhog avkastning pa sddana



investeringar. Privatiseringen av bolaget har gjort att samhdllsnyttan av verksamheten
har minskat vdsentligt. Detta dr ett resultat v den borgerliga energipolitiken i
Stockholm och Stockholmarna har fatt betala ett hogt ekonomiskt och miljomdssigt pris.

Miljovanlig el
Miljovanlig el dr enligt definitionen framst el producerad av vattenkraft och vindkraft
men inte av kdrnkraft. (Elen i Sverige produceras till cirka 50 % vardera av vatten-

respektive kdrnkraft.}

Tanken bakom att 4 enskilda hushdll, kommuner och foretag att krdva och betala mer
Jor s k miljovanlig el har varit dels 6ka medvettandet om formerna for elproduktionen i
Sverige samt att i praktiken subventionera produktionen av miljovdnlig el i Sverige
genom en okad betalningsvilja for detta.

Denna form av paverkan pa elmarknaden i Sverige har dock upphdrt att ha nagon
praktisk betvdelse. Genom inforande av s k Elcertifikat for ett antal ar sedan sker
numera en subventionering av miljovdnlig produltion av el t ex fran vindkraftverk (dock
en forsumbar del av produktionen i Sverige). En subvention som tas genom hiogre skatt
pa el producerad av bl a kdrnkraft. Detta system gor att forslaget att vid upphandlingar
betala mer for s k miljovdnlig el i praktiken saknar betydelse for paverkan av denna
marknad och endast innebdr overforing av stadens knappa resurser till mycket rika
elbolag.

Idag betalar stadens forvaltningar och bolag uppskatiningsvis 10 — 15 miljoner kronor
mer per ar for kép av miljovanlig el. dessa pengar gar framst till det av finska staten
dgda Fortum som idag satsar stora delar av dessa vinster pd att bygga ett nytt
karnkraftverk i Finland. Pengarna gar inte till att bygga ut eller subventionera s k
miljovéinlig elprodultion.

Avsett vad man tycker om kdrnkraften som energikdlla sa betalar idag staden bolag och
Jorvaltningar stora belopp helt i onddan och praktiken en fordubblad subventionering
Jor denna s k miljovdnliga produktion. Dubbelt da prisnivan idag redan &'r justerad
uppat och utgdr fran att en subventionering sker av samtliga elkonsumenter, genom de s
k Elcertifikaten,

Darutéver innebdr ett frangdende av systemet med att betala tva génger for s k
miljovinlig el att staden kan anvénda dessa 10 — 15 miljoner till kop av
energibesparande belysning samt andra energibesparande atgdrder. Precis sa gjorde
ocksa den tidigare gatu- och fastighetsndmnden vilket innebar att man avstod fran att
betala cirka 800.000 kr extra for s k miljovinlig el och med denna besparing kunde man
satsa extra pa elbesparande atgdrder i sitt fastighetsbestand, vilket i sin tur minskade
den arliga elrdkningen med omkring 80.000. Detta avtal dr nu nagot som bland annat
Jastighets- och saluhallsforvaltningen kan dra nytta av.

Detta visar tvdligt att det inte finns anledning att ha malsattningen att upphandla s k
miljévanlig el ndr nu systemet med Elcertifikaten har etablerats. Mdalsdrtningen enligt
Jforslaget innebdr istallet minskade ekonomiska majligheter att sinka stadens
elkonsumtion och att en overforing av skattebetalarnas resurser helt utan effekt dverfors
till det finska elbolag Fortum, eller andra elbolag som stadens forvaltningar och bolag
viljer att sluta avtal med.

Sérskilt uttalande gjordes av Martin Michel (mp) enligt f6ljande.

Kommunstyrelsen beslutade 051025 om riktlinjer for energiplanen i drendet
"Forutsdttningar for en energiplan for Stockholm”. Ddr lyftes fram vikten av att ha en
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langsiktig planeringshorisont for energifragor vid sidan av mer kortsiktig planering.
Energiomstdllningen dr en langsiktig process med omfattande investeringar och da dr
det en forutsdttning att man gor langsiktiga avvdgningar. Staden har som mal att vara
helt fossilbranslefri 2050 och darfor maste energiplanen ta sikte pd det. Den typen a
analyser och stdllningstaganden saknas i foreliggande forslag. I férslaget undantas
transportsektorn ndstan helt.

Forslaget till energiplan ar inte heller tillrdckligt offensivt ndr det galler malsattningar
Jfor alternativa och fornybara energikdllor. Det dr viktigt ed langsiktig samordning av
planarbete, byggprocesser och energiforsorjning dar andra fossilbranslefria kdillor dn
[fidrrvdrme tas till vara, exempelvis bergvdrme, solceller och hus utan uppvdrmning.
Det dr viktigt att staden skapar sa stor radighet éver energiomrddet som mojligt.

En grundbult i energisystemet dr fidrrvdrme. Fjdrrvdrme dr effektivt och miljoanpassat
under forutsdttning att branslena dr koldioxidneutrala och priserna konkurrenskraftiga.
Samt att sdker leverans kan garanteras dven under yttre pafrestning. Att biobransle dr
en forutsdttning for fortsatt fidrrvarmeutbyggnad mdste betonas tydligare i
energiplanen. Det bor ocksa papekas att behovet av utbyggnaden av fidrrkyla dr
begrdnsad i vart klimat. Den utbyggnad som dnda sker mdste ske varsamt utan att
rubba ekosystem i t ex sjéarna som nyttjas.

Ytterligare ett s#irskilt uttalande gjordes av Martin Michel (mp}) enligt f5ljande.

Det dr naturligtvis helt oacceptabelt att forvaltningen dndrar innehdllet i ett
Joreliggande drende utan att i forvig meddela ndmndens ledaméter eller ens halla en
Jforedragning om dndringen och dess innebord pa ndmndsammantradet. Vi accepterar
inte en sddan ordning och stdller oss inte bakom majoritetens beslut i detta drende.

For ovrigt vill vi anfora att miljomdrkt el och energibesparing dr ett sjdlvklart arbete
Jor en ansvarsfull fastighetsdgare, och att det redan finns beslut taget i
kommunfullmdktige om att Stockholms stad har hégre ambitioner dn det som ndmnden
nu tog.

Markniimnden

Reservation anftrdes av Mikael Stderlund m fl (m), Ulf Fridebéck (fp) och Gabriel
Marawgeh (kd) med instimmande av erséttaren Per Hallerby (fp) enligt foljande.

Ndr tidigare energiplaner antogs hade staden sjalv de verktyg som behdovdes for att
genomfora besluten. Avregleringen av elmarknaden och internationaliseringen har helt
Jordndrat forutsdttningarna for det kommunala energiarbetet.

En av utmaningarna som dock kvarstar dr ait klara fidrrvdrmeforsorjningen,
framforallt i de sodra delarna. Pé ndgot sdtt maste detta Idsas. Risken med en
underforsdrining av fidrrvdrme dr uppenbar; alternativet dr att borja anvinda smd,
lokala pannor som eldas med kol eller olja.

Vid Formarks kdrnkraftverk spolas mer dn 30 TWh hetvatten arligen ut i Bottenhavet,
utan att spillvdrmen tas tillvara. En hetvattenledning fran Forsmark till Stockholm
skulle kunna losa Stockholms hela uppvarmningsbehov och kraftigt minska beroendet
av olja och kol. En ledningsdragning dr en forhallandevis dyr och langsiktig
investering, men 4 andra sidan dr virmen gratis ndr ledningen val dr byggd.

Man kan ha olika dsikter om kdrnkraften, men kdrnkraftverket i Forsmark finns och
Sfungerar vdl. Vi anser for ovrigt att kdrnkrafien dr den bdsta tillgangliga lésningen for



landets energiforsorining. Vi bor darfor ocksd se till att utnyttia dess olika funktioner
pa bdsta mojliga sott, exempelvis genom att ta tillvara det varma vattnet.

Sérskilt uttalande gjordes av Asa Romsson (mp) enligt fljande.

Kommunstyrelsen beslutade 051025 om riktlinjer for energiplanen i drendet
"Forutsdttningar for en energiplan for Stockholm ™. Ddr Iyftes fram vikten av att ha en
langsiktig planeringshorisont for energifragor vid sidan av mer kortsiktig planering.
Energiomstdllningen dr en langsiktig process med omfattande investeringar och dd dér
det en forutsdttning att man gor ldngsiktiga avvdgningar. Staden har som mal att vara
helt fossilbranslefri 2050 och ddrfor maste energiplanen ta sikte pa det. Den typen av
analyser och stillningstaganden saknas i foreliggande forslag. I forslaget undantas
transportsektorn ndstan helt.

Forslaget till energiplan dr inte heller tillrdckligt offensivt ndr det gdller malsdattingar
Jor alternativa och fornybara energikdllor. Det dr viktigt med langsiktig samordning av
planarbete, byggprocesser och energiforsorining ddr andra fossilbrinslefria killor in
[fidrrvirme tas till vara, exempelvis bergvdrme, solceller och hus utan uppvirmning.
Det dr viktigt att staden skapar sig sa stor radighet 6ver energiomradet som méjligt. En
grundbult i energisystemet i Stockholm dr fidrrvdrme. Fjdrrvdrme dr effektivt och
miljoanpassat under forutsdtining att brdnslena dr koldioxidneutrala och priserna
konkurrenskraftiga samt att sdker leverans kan garanteras dven under yitre pdfrestning.
Att biobrdnsle dr en forutsdttning for fortsatt fjdrrvdrmeutbyggnad maste betonas
tydligare i energiplanen. Det bor ocksa papekas att behovet av utbyggnaden av
fidrrkyla dr begrdnsad i vart klimat. Den utbyggnad om dndd sker maste ske varsamt
utan att rubba ekosystem i t ex sjdarna som nyttjas.

Milijd- och hilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av Erik Wassén (fp) och tjénstgorande erséttaren Susanne
Hagbard (fp) enligt féljande.

Eget forslag till beslut

1. I huvudsak tillstyrka miljoforvaltningens forslag till beslut

2. Avsla miljoforvaltningens forslag till beslut i de avsnitt déir forvaltningen bitrdder
remissens forslag om begrdnsning av anvdndning av el med hdnvisning till
miljoaspekter

3. Arbetet med energideklarering och energiinspektorer i statlig och kommunal regi
inte kommer till stdnd eller, i de fall de redan pabarjats, upphor

4. Avsld remissens skrivning i fragan om kraftigt utékad anvdndning av matavfall for
rotning till biogas (remissen sidan 25)

5. Avsla remissen skrivning om forslag till energideklarering

6. Arbeta for att tillforsdkra att Stockholms stad fortsdtiningsvis har tillgéng till
miljovanlig icke koldioxidutsldppande energiproduktion genom fortsatt
effektivisering och utbyggnad av svensk kdrnkraft

7. Arbeta for att anvdndning av miljovanligt producerad elenergi ska simuleras genom
avskaffande av speciella skatter pa el som producerats pa ett miljévinligt sdtt

8. Ddrutover anfora foljande

Anvindningen av energi som skar koldioxidutsldpp och dirmed ocksa paverkan pé
klimatet maste begrdnsas och fasas ut. Remissen och forvaltningens svar patalar ocksa
dessa behov. Tyvdrr inbegriper remissen och forvaltningen svar dven produktionen av
el och anvindning av el. Bade enligt remissen och for forvaltningen dr el farlig och
miljoforstorande i sig. Folkpartiet anser ait el producerad pa miljovanligt sdtt dr en ren
energi och det bdsta siittet att transportera och distribuera energi. Folkpartiet kan
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ddrfor inte stdlla sig bakom energiplanen i de avsnitt som den argumenterar for att el i
sig dr miljoskadlig och att anvéindningen darfor ska begrdnsas.

For att sakerstdlla att Stockholm har tillgdng till miljévinligt producerad och
distribuerad energi verkar Folkpartiet for fortsatt anvindning och en utbyggnad av
svensk kdarnkraft. Stockholms stad bor engagera sig for denna utveckling.

Sarskilt uttalande gjordes av Viviann Gunnarsson (mp) och Rolf Brattstrém (v) enligt
foljande.

Det fortidnar ait understrykas att forslaget till energiplan har alltfor kort tidsperspektiv.
Stadens mdl dr att 2050 vara fritt fran fossila branslen. Detta kréver en utveckling av
hur detta ska uppnas. Detta dr i stor utstrdckning kopplat till fornybara energikdllor,
hanteringen av biologiskt avfall samt till stadsplanering och byggande. Den nu
Jforeliggande planen kan ddrfor endast ses som en beskrivning av nuvarande
energianvdndning, energibdrare och leverantirer. Det dr olyckligt att Stockholm genom
sin forsdlining av sitt eget energibolag till en dominerande privat altor har forlorat
mycket av sin radighet dver planering av Stockholms framtida energiforsérjning. En
viktig del i den framtida energiforsérjningen dr hur kopplingen till en
monopolleverantor som Fortum ska utvecklas i framtiden samt hur staden avser att
Jforbdttra sin egen radighet dver energifrdgorna.

Det kréivs betydligt handfastare dtgirder och skarp planering for att bryta beroendet av
Jossila brdnslen och uppna malen inom klimatpolitiken och stadens Kimatmal. Med
tanke pd regeringens utspel om att bryta Sveriges beroende av fossila brdnslen till 2020
dar energiplanen redan forlegad

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m fl (s) enligt foljande.

Genom de problem som fortfarande rdader att finna alternativa energikdllor som kan
bidra till en effektiv produktion av bade virme och el kan naturgasen komma att bli en
viktig del i energiforsoriningen av Stockholm. Detta dr en utveckling som under
overskadlig tid inte kan uteslutas. Naturgasen star idag for ca 25 % av vardens
energitillforsel medan den star for 2 % i Sverige. De kiinda naturgasreserverna baserat
pa dagens forbrukning rdcker i 65 — 70 ar. Det dr langt mycket ldngre dn vad oljan
forvintas kunnat anvindas.

Naturgasen har jamfort med oljan bdttre miljoegenskaper. Vid forbrdinning sker inga
utsldpp av svavel eller tungmetaller. Rokgaserna bestdr ndstan helt av koldioxid
(motsvarar ungefir halften sa mycket som vid forbranning av olja, kol eller biobrdnsle)
och vattenanga.

En méjlig och onskvdrd utveckling dr att det i Stockholm byggs nya kraftvirmeverk som
bade producerar virme och el och att denna kommer att forsorjas med i forsta hand
biobranslen men om detta inte finns tillgangligt till rimlig priser, naturgas, vilket di kan
ersdtta den mer miljobelastande oljan. Ett sadant dverskott av elproduktion i Sverige
skulle pé en internationell elmarknad bland annat bidra med en minskning av de totala
koldioxidutslidppen mycket kraftigt. Detta da en sddan miljovdnlig elproduktion kan
ersdtta miljdforstérande, elproducerande kol- och oljeanidggningar i sodra och
mellersta Europa.

Det dr viktigt att Stockholm i energiplanen lyfter fram mdjligheten att naturgas under
en period kan komma ait utgdra ett strategiskt energislag. Om det framst kommer att
ske genom distribution av s k flytande gas (LNG) eller pa annat sdtt for framtiden



utvisa. Huvudinriktningen skall dock naturligtvis vara att ersdtta all energiproduktion
med fornyelsebara energikdllor och att vi i Stockholm ska Kara detta till ar 2050.

Sarskilt uttalande gjordes av Jakob Forssmed (kd) enligt féljande.

Forvaltningens tjdnsteutldtande innehdller manga kloka och viktiga synpunkter pa den
Jforeslagna energiplanen. Det dr oerhért angeldiget att planen verkligen blir ett verkligt
strategiskt dokument som kan bidra till siiker energiforsérjning for stockholmarna
genom att se till att vi bygger energisystem for framtiden, kan spara energi och
samtidigt minskar utsldppen av vaxthusgaser. Vi vill sarskilt peka pa méjligheterna med
krafivdrme, dar bade el och virme kan utvinnas genom maximait utnyttjiande av en
ravara. En ambition att bygga biobrdnsleeldad krafivdrme finns och Fortum och denna
och andra liknande satsningar bor uppmuntras och ges stod.

Vi vill ocksa peka pad betydelsen av att géra ritt ndr infrastruktur anldggs och ndr
bostdder byggs, eftersom vi far leva med dtgdrder, eller brist pa dtgdrder, pa dessa
omraden under manga decennier. Det dr otillfredsstdllande att malen om
energisparande i byggandet tycks vara svdra att uppnd. I kombination med mer
stimulerande dtgdrder bor ocksa Stockholm driva pa en utveckling ddr stérre
mojligheter till sanktioner ges gentemot exempelvis byggherrar som inte hdller de
uppsatta kraven for energiforbrukning i nyproducerade hus och ldgenheter. Sadana
sanktionsmojligheter finns och utnyttjas pa sina hall | Europa, exempelvis i Freiburg.

Higerstens stadsdelsnfimnd

Till protokollet anmilde Abit Dundar m fl (fp) och Anita Stenlund m f1 (kd) att de
ldmnar drendet utan eget stillningstagande

Till protokollet anmélde Margareta Cederfelt m fl (m) att de inte deltar i beslutet.
Sérskild uttalande gjordes av Ylva Wahlstrém m fl (mp) enligt f6ljande.

Hdigerstens forvaltning ger bra remissvar ddr man bland annat efterlyser tyglida mal
att uppna och behandlar sdkerhetsaspekter, som dr nog sa viktiga. Fast vi maste vaga
tro pa och inrikta oss mot en minskning av vart energiuttag som helhet. Vidare i
miljopartiets sdrskilda uttalande vill vi framhdlla foljande:

Kommunstyrelsen beslutade 051025 om riktlinjer fér energiplanen i drendet

" Forutsdttmingar for en energiplan for Stockholm”. Ddr lyftes fram vikten av att ha en
langsiktig planeringshorisont for energifragor vid sidan av mer kortsiktig planering.
Energiomstdllningen dr en langsiktig process med omfattande investeringar och da dr
det en forutsdttning att man gor langsiktiga avvdgningar.

Staden har som mal att vara helt fossilbrénslefri 2050 och déarfor maste energiplanen ta
sikte pa det. Den typen av analyser och stdllningstaganden saknas i foreliggande
Jforslag. 1forslaget undantas transportsektorn ndstan helt.

Forslaget till energiplan dr inte heller tillrdckligt offensivt ndr det gdller malsdttningar
for alternativa och fornybara energikdllor. Det dr viktigt med ldngsiktig samordning av
planarbete, byggprocesser och energiforsorining ddr andra fossilbrdnslefiia killor dn
fiarrvdrme tas till vara, exempelvis bergvdrme, solceller och hus utan uppvdrmning.
Det ar viktigt att staden skapar sig sa stor radighet dver energiomradet som mojligt.

En grundbult i energisystemet i Stockholm dr fidrrvdrme. Fjdrrvirme dr effektivt och
miljéanpassat under forutsdttning att branslena dr koldioxidneutrala och priserna



konkurrenskraftiga samt att siker leverans kan garanteras dven under yitre pafrestning.
Att biobrdnsle dr en forutsdttning for fortsatt fjdrrvdrmeutbyggnad mdste betonas
tydligare i energiplanen. Det bor ocksa pdpekas att behovet av utbyggnaden av
Jjarrkyla dr begrdnsad i vart klimat. Den utbyggnad om dndd sker mdste ske varsamt
utan att rubba ekosystem 1 t ex sjéarna som nytijas.

Rinkeby stadsdelsnimnd

Till protokollet anmailde Kerstin Gustavsson m fl (m) att de lAimnar &rendet utan eget
stillningstagande.

Till protokollet anmélde Dikran Dison m fl (kd) att de lamnar fSrslaget utan eget
stillningstagande.

Sérskilt uttalande anmaéldes av Rebwar Hassan m fl {(mp) enligt fSljande.

Energiplanen
Kommunstyrelsen beslutade 051025 om riktlinjer for energiplanen i drendet

"Forutsdttningar for en energiplan for Stockholm”. Dar lyfies fram vikten av att ha en
langsiktig planeringshorisont for energifragor vid sidan av mer kortsiktig planering.
Energiomstdliningen ar en langsiktig process med omfattande investeringar och da dar
det en forutsdttning att man gor langsiktiga avvdgningar. Staden har som mal att vara
helt fossilbranslefri 2050 och ddrfor maste energiplanen ta sikte pa det. Den typen av
analyser och stallningstaganden saknas i foreliggande forslag. I forslaget undantas
transportsektorn ndstan helt.

Forslaget till energiplan dr inte heller tillrdckligt offensivt ndr det gdller mélséttningar
for alternativa och fornybara energikillor. Det dr viktigt med langsiktig samordning av
planarbete, byggprocesser och energiforsdrjning ddr andra fossilbrdnslefria kdllor dn
Jfidrrvdrme tas till vara, exempelvis bergvdrme, solceller och hus utan uppvdrmning.
Det dr viktigt att staden skapar sig sa stor rddighet 6ver energiomrddet som mojligt.

En grundbult i energisystemet i Stockholm dr fidrrvdrme. Fjdrrvdrme dr effektivt och
miljéanpassat under forutséttning att branslena dr koldioxidneutrala och priserna
konkurrenskraftiga samt att sdker leverans kan garanteras dven under yttre pafrestning.
Att biobransle dr en forutsdttning for fortsatt fiarrvarmeutbyggnad mdste betonas
tydligare i energiplanen. Det bor ocksa papekas att behovet av utbyggnaden av
[fidrrkyla ar begrdnsad i vart klimat. Den utbyggnad om dnda sker maste ske varsamt
utan att rubba ekosystem i t ex sjdarna som nyttjas.

Naturgas eller fossilgas?

Det dr missvisande bendmning av fossilgas, Ordet natur kinns tryggt, vackert,
flodande, ofarligt — och énskvdrt. Det doljer att gasen har fossilt ursprung och antyder
att substansen dr oskadlig i klimatsammanhang. Termen naturgas kan ge positiva
konnotationer och tolkas som néagot naturligt och miljévdnligt. Vi menar slutsatsen av
det ovanstdende mdste bli att det dr oldmpligt att kalla naturgas eftersom det dr nagot
slags fossilgas, ddrfor det bor gd bra att anvinda bendmningen fossilgas om man
verkligen bara avser fossil gas.

Naturgas dr ett fossilt (icke fornybart} drivmedel som bestdr till ca 90 procent av metan
och resten bl a propan och butan. Fossilgas svarar for en fidrdedel av viridens
kommersiella energianvandning. Ar 2002 utvanns 2 528 miljarder kubikmeter gas.
Varidens kdnda reserver dr knappt 155 000 miljarder kubikmeter. Med dagens takt i
utvinningen skulle reserverna sdledes rdcka i ungefdr 60 ar till. De klimatpaverkande
koldioxidutslappen blir 20-50 procent ldgre. A andra sidan bestdr sjilva "naturgasen”
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av metan, som dr en 23 gdnger kraftigare vixthusgas dn koldioxiden. Lickage av
naturgas frdn utvinning, transport och hantering kan ddrfor bidra till den globala
uppvdrmningen.

Om gasanvdndningen byggs ut kommer den dock dven att kunna ersdtta biobrdnslen,
och i sa fall leder omstdllningen till kraftigt okade koldioxidutsldpp.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Helena Bonnier m fl (m}), Claes Fleming m {1 (fp) och Camilla
Thorstensson (kd) mot att nimnden inte ldmnade 4rendet utan eget stéllningstagande.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB

Reservation anfordes av Bertold Gustavsson (i)} och Hikan Wallensten (m) till formén
for eget forslag att drendet skulle bordliggas.

Sérskilt uttalande anmildes av Erik Wassén (fp) enligt f6ljande.

Mina synpunkter pd energiplaneremissen hdnfor sig till forslag som faller utanfor
Stockholm Vatten AB:s verksamhetsomrdide.

Regionplane- och trafikndmnden

Reservation anfordes av tjéinstgérande mp-ersittaren, vilken ej namngivits enligt
kontorets sedvénja vid protokollskrivning, enligt f6ljande.

Mp yrkar att ndmnden bifaller kontorets forslag till ytrrande och att ndmnden for egen
del anfor foljande:

En ldngsiktigt hallbar regional energiplan mdste dven innefatta brdnsletransporterna
som i forsta hand bor ske sjovdigen. Detta forutsatter tillgang till ldmpliga hamnar for
lossning av bransle intill krafi- och virmeverken.

Det regionala energisamarbetet bér ocksd omfatta gemensam upphandling av kraft,
vdrme och kyla och effekistyrning for att kapa effekttopparna.

Slut.
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Foérord

Energiférsbrjning och energianviindning 4r komplexa frigor. Stockholmsregionen for-
sorjs av flera energisystem, som samverkar eller kompletterar varandra. Avreglering och
#indrade verksamhetsformer har fSriindrat fSrutsittningarna for planeringen inom detta
omréde.

Denna promemoria har tagits fram i ett samfinansierat projekt mellan Regionplane- och
trafikkontoret, Stockholms stad och linsstyrelsen i Stockholms lin fr att hdja kunskaps-
nivan inom energiomradet och skapa en gemensam bild av nul4get. Eit annat syfte har
varit att ge Stockholms stad ett underlag till en energiplan. L#nsstyrelsen och Regionpla-
ne- och trafikkontoret har ocks4 fitt ett underlag som g6r det mdjligt att s#tta den kom-
munala energiplaneringen och de kommunala energiplanerna i relation till Iinsnivan.

Promemorian baseras p4 tre rapporter som stéillts samman till en. I promemorian beskrivs
tillforsel och anvéindning av energi 4r 2003 samt den utveckling som kan frvintas fram
till &r 2010 fr hela Stockholms 13n och f5r Stockholms stad skilt frin l4net.

Fem kommuner utanfdr Stockholms 14n, nAmligen Uppsala, Visteras, Enk6ping, Eskils-
tuna och Nykdping visar en kartlggning av energisituationen. En sammanstillning gtrs
Bver brinsletillgingen i regionen for att 6versiktligt belysa energiutbytet 8ver linsgrén-
serna.

Tomas Andersson, Regionplane- och trafikkontoret, Isabell Lundberg, Linsstyrelsen i
Stockholms 14n och Elisabet St¢derstrom, Stockholms stad har varit best#llargrupp.

Stockholm i juni 2006

Lars Nyberg Ingela Lindh

Miljo- och planeringsdirekttr Stadsbyggnadsdirektor
Linsstyrelsen i Stockholms 1&n Stockholms stad
Sven-Inge Nylund

Regionplanedirektdr
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Sammanfattning

Féreliggande rapport baseras pé tre rapporter i PM-format som st#llts samman.

I rapporten beskrivs tillfdrseln och anvindningen av energi i samt till viss del den ut-
veckling som kan fdrvintas fram till ar 2010 fdr hela Stockholms 1&n och f5r Stockholms
stad separerad frén l4net. Det #r frimst inom fjarrviirmesektorn som det har varit mdjligt
att identifiera och med viss sikerhet bedéma vilka f3rindringar som kan fdrvintas ske de
n#irmaste fem &ren. [ rapporten redovisas dven en kartliggning av energisituationen i fem
kommuner utanfdr Stockholms 14n samt en sammanstiilning Sver brénsletillgingen i
regionen for att versiktligt belysa energiutbytet 8ver linsgriinserna,

Stockholms 15n och Stockholms stad

Fjérr- och kraftvirmeproduktion fdrviintas 5ka. Kartliggningen visar att biobrénslean-
vindningen forviintas 6ka mest frimst till f8ljd av en gynnsam kostnadsbild for elproduk-
tion baserad pd biobrinslen. Orsaken till den gynnsamma kostnadsbilden &r de fordelar
som biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion fir genom handel med elcertifikat och ut-
slippsritter. Bland annat planeras tvé stora kraftviirmeanléiggningar fér nirvarande, en i
Stockholm och en i Séderttilje. Aven f5rbrinningen av avfall och olika former av briins-
lekross baserat pé Atervunnet bréinnbart material forvantas 6ka. Oljeanvindningen inom
fjarrvarmesektorn minskar och beddms fortsitta minska. Aven stora befintliga virme-
pumpar frefaller fi svért att konkurrera med biobréinslen, Stigande elpriser forsamrar
viirmepumparnas konkurrenskraft samtidigt som kombinerad el- och virmeproduktion
baserad pa biobrinslen fir bittre forutsittningar vid hégre elpriser.

Effektivare produktion och energieffekiivisering i byggnadsbestindet forviintas mé&jliggt-
ra nyanslutning till fjfirrvéirme utan att prim#renergianvindningen sammantaget Skar mer
in forhallandevis marginellt i de anldggningar som forsdrjer fjérrvirmensten, Daremot
tillkommer brinslebehovet fr den Skande andel el som kommer att produceras i de pla-
nerade kraftvirmeverken.

Anvindningen av fjirrkyla férviintas 8ka och en prognos fr Stockholms stad redovisas.
For att beddma utvecklingen i hela l#net kriivs fdrdjupade understkningar,

Om planer pi att ersiita stadsgasen i Stockholms stad med LNG, liquefied natural gas,
fdrverkligas kan dessa innebéra ett behov av cirka 500 GWh LNG.

Anviindningen av etanol och biogas som fordonsbriinsle beskrivs, men den fortsatta ut-
vecklingen dr svér att beddma. Liksom andra sektorer kommer utformningen av framtida
styrmedel att f4 om inte avgérande sé stor betydelse fir utvecklingen.

Av kartlaggningarna framgar att den totalttillfsrda energin till 14net uppgér till 54 107
GWh och den slutliga anvindningen till 50 035 GWh ar 2003. Av den tillfrda energin
gér 22 885 GWh till Stockholms stad vilket utgdr drygt 42 procent av energitillfdrseln till
l4net.

Den totala energitillforseln till fjirrvirmesystemen i linet uppgar till 13 49¢ GWh ar
2003 var av Stockholms stad svarar for 8 245 GWh vilket motsvarar 61 procent av den,
till fjirrviirmen, i l4net tillfSrda energin,

Underlaget tilldter inte nagon total summering av energitillfSrseln till fjirrvirmen for ar
2010, Unders8kningen indikerar att véirmeproduktionen i fjlirrvéirmeverken sammantaget
kan forviintas 6ka med 4-5 procent. Elproduktionen kan komma att mer &n fdrdubblas
frdn 2003 Ars niva,
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Den beskrivna utvecklingen har sin utgangspunkt i de projekt som olika marknadsaktdrer
planerar fir genomfirande fire 2010.

Nagra angransande kommuner till Stockholms lan

Samtliga kommuner anviinder en stor andel fasta brinslen och har vl utbyggda fjlirrvir-
mesystem. [ samtliga de fem kommunerna finns elproduktion i kraftvirmeanléggningar,
dock i varierande omfatming. Brinslemixen for virme- och elproduktionen i kommuner-
na varierar. I Uppsala dominerar torvanvandningen, 40 procent och avfall 19 procent,
medan biobrénsle endast svarar for cirka 5 procent. [ Visterds svarar kol och koks fir 45
procent och torv for 12 procent, medan biobrinsleandelen 4r 13 procent. Nykoping #r den
kommun som har stdrst oljeandel, 63 procent, och en biobréinsleandel p4 31 procent. En-
koping och Eskilstuna baserar sin energifdrsdrjning pé biobriinslen och olja med ungefiir
50 procent pd vardera energislaget.

Uppsala har stor kapacitet for fdrbriinning av hushéllsavfall och forbranner hushallsavfall
frén flera kommuner i Stockholms 14n samt for andra kommuner i regionen. Enk&ping
brinner friimst skogsflis, s& kallad GROT. Aven i Visteras och Eskilstuna utgrs bio-
brinsleandelen av friimst skogsflis. I Nykping forbriinns frimst returflis, si kallad RT-
flis, men 4dven en mindre andel skogsflis.

Energiutbyte i regionen

Det energiutbyte som sker i regionen, Stockholms l4n och de fem undersdkta kommu-
nerna, utgdrs frimst av energi i hushallsavfall och olika returbrénslen. Hushallsavfall
skickas friimst till avfallsfrbrinningsanlaggningarna i Uppsala, Linkoping och Hégda-
len. Igelstaverket i Stdertilje kan forbrinna ménga olika former av returbrinslen, till
exempel med innehill av plast och mAlat tr4, som till viss del importeras frén andra l4n-
der. Nykoping har frémst inriktat sig p4 forbrinning av RT-flis som himtas frin niirom-
rddet men som #ven importeras.

Samtliga anliggningar som anvinder skogsflis efterstriivar att képa upp briinsle lokalt.
Till de kommuner som ligger s6der om Stockholms l#n sker en viss regional import frén
Ostergdtland och Smaiand, medan kommunerna norr om Stockholms l4n idag far bréinsle
frén norr och nordvist.

1 ett scenario med utSkad anvindning av biobrinslen fir samtliga 1an runt Stockholms ldn
ett behov av att importera bréinslen frin andra regioner i landet, och d& fréimst norrifran,
eller frin andra ltinder. Ett visst Gverskott forviintas kunna uppsta i Gavleborg och Dalar-
na frutom i l4nen léngre norrut. Ett transportflode av biobréinslen norrifrén till och ige-
nom Stockholms 18n 4r dirfor att forviinta i framtiden.





