Utldtande 2009:186 RVI (Dnr 327-1178/2009)

Inriattande av trygghetsboende i Stockholms stad

Minoritetsiaterremiss fran kommunfullmiiktige den 13 november 2009

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande
1. Trygghetsboende inrittas i enlighet med vad foredragande borgarrad
anfor i utlatandet.
2. Som svar pa kommunfullméktiges dterremiss hinvisas till stadsled-
ningskontorets tjansteutldtande (daterat 2009-11-13) samt vad foredra-
gande borgarrad anfor i utldtandet.

Foredragande borgarridet Ewa Samuelsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte 2006 en delegation for utveckling av bostader och boende
for dldre personer med uppgift att folja och analysera behoven av och utveck-
lingen av boende for dldre. Delegationen har avlamnat tvd delbetdnkanden och
slutbetdnkandet ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) avlimnades i december
2008. Aldreboendedelegationen foreslar bland annat att kommunerna genom
sarskild lag fr befogenhet att tillhandahalla trygghetsbostdder med hyresrétt
till dldre.

Som svar péd uppdrag i budget 2009 foreslds nu att trygghetsboende infors i
Stockholms stad. Trygghetsboende innebir att de boende har tillgang till
trygghetslarm, personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro
och gemensamma aktiviteter, gemensamhetslokal samt mgjlighet till gemen-
samma maéltider.




Trygghetsboende ska erbjudas personer som dr folkbokforda i Stockholms
stad och upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordinarie boende.
Négot bistandsbeslut ska inte kriavas, det dr den enskildes upplevelse av
otrygghet som #r avgorande. Aldersgrinsen for att kunna flytta in i trygghets-
boende ar 75 ar. For ratt att stélla sig i ko till trygghetsboende géller 70 ar.

I stadens budget for 2009 namnges fyra servicehus/dldreboenden som i ett
forsta skede bor omvandlas till trygghetsboenden: Rinkeby servicehus, Kastan-
jen i Higersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjo och Vdduren pa Norrmalm.
Utover detta finns ocksa beslut om att ett trygghetsboende ska inréttas i fore
detta Nélsta servicehus.

Utover dessa foreslas foljande servicehus i ett forsta skede omvandlas till
trygghetsboenden: Tunets servicehus i Bromma, Hammarbyhojdens servicehus
i Skarpniick, Skirholmens servicehus, Rio servicehus pd Ostermalm och Tanto
pa Sodermalm.

Kommunfullméiktige beslutade den 13 november 2009 om minoritetséter-
remiss med motiveringen att det saknas konsekvensbeskrivning samt att ett sa
stort och viktigt drende som far sa stor verkan pa verksamheterna bor beslutas i
ett eget drende och inte som en bilaga till budgeten.

Beredning innan minoritetsdterremiss

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samarbete med dldreférvalt-
ningen, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Stockholms Stadshus AB.
Arendet har remitterats till dldrenimnden, stadsdelsnimnderna i Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby,
Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnick, Skarholmen, Spanga-
Tensta, Sodermalm, Alvsjo och Ostermalm samt till Micasa Fastigheter i
Stockholm AB och Stockholms Stads Bostadsformedling AB. Darutéver har
drendet remitterats till Almega och Fastighetsdgarna som dock inte inkommit
med ndgra svar. Kommunstyrelsens pensionérsrdd behandlade drendet vid sitt
sammantriade den 8 september 2009.

Aldreniimnden anser det betydelsefullt att kontinuerligt folja upp omvand-
lingen samt behovs- och efterfrdgebilden hos stadens dldre som helhet samt pé
de enskilda boendena. Namnden anser det rimligt att ha olika aldersgrénser for
att kunna soka senior- respektive trygghetsboende. Ndmnden vill sarskilt un-
derstryka betydelsen av att trygghetsboendena ska vinda sig till personer som
ar mantalsskrivna i Stockholm for att inte skapa en orimlig kosituation.

Bromma stadsdelsndmnd &r positiv till att trygghetsboende ska inrittas i
Stockholms stad da det finns ett behov av bostdder och boendeformer med god



tillgénglighet for dldre personer och som ocksa erbjuder viss service och mdj-
lighet till gemenskap. Ndmnden anser det viktigt att ansvarsfordelningen mel-
lan hyresvérd och stadsdelsndmnd klargors i drendet. Vidare bor Stockholms
stads trygghetsboenden inte bara rikta sig till personer folkbokforda i Stock-
holms stad utan éven till personer folkbokforda i Gvriga delar av landet.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd bedomer att det dr mdjligt att inom
ndgot/nagra ar omstrukturera Enskede Nya servicehus och Régsveds service-
hus till trygghetsboenden. Ett av servicehusen bor finnas kvar under en lite
langre tid for att kunna erbjudas de dldre som har ett bistandsbeslut om servi-
cehus och som inte vill ersitta detta med trygghetsboende.

Farsta stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget att trygghetsboende infors
som boendeform i Stockholms stad for dldre. Naimnden anser att det ar viktigt
att tydliggora vilka fortursregler som ska gélla for att sdkerstélla att den en-
skildes hilsa och upplevelse av otrygghet blir avgorande for att fa en plats pa
trygghetsboende. Det dr dven viktigt att tydliggéra vem som ska std for kost-
naderna for larmanrop. Vidare anser nimnden att &ldersgransen for ansdkan
om seniorboende édven i fortsidttningen ska vara 65 ar for att korrespondera
med gransen for ansdkan om trygghetsboende.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till stadsled-
ningskontorets forslag om inrdttande av trygghetsboende i Stockholms stad
samt att Kastanjen omstruktureras till trygghetsboende. Stadsdelens 6vriga
servicehus Axelsberg, Frudngsgarden och Trekanten kan ocksé vara lampliga
att omvandla till trygghetsboende alternativt seniorboende, pa sikt. Nimnden
anser vidare att 10 ar dr en vl lang avvecklingsperiod, om staden beslutar att
inte ha kvar servicehus som boendeform. Det dr dven viktigt att de boende ska
ges mojlighet att bo kvar vid omvandlingen, om man sa onskar.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget och anser att
utvecklingen maste f6ljas noggrant for att kunna méta behovet av de boende-
former som efterfrdgas. Om/innan servicehus omdefinieras och omvandlas
krévs noggranna bedomningar av behov och efterfrdgan i hela staden. Det ar
ocksa viktigt att ta stor hdnsyn till statusen pa de boende och att de dldre far
det stdd och den omsorg som de behdver och har rétt till. Namnden tar inte
stillning gillande en ev. ombildning av Skolortens Servicehus till Trygghets-
boende innan fullstidndigt beslutsunderlag finns.

Kungsholmens stadsdelsndmnd &r positiv till inférandet av trygghetsboende
men anser att servicehusen bor finnas kvar sa ldnge det finns en efterfragan.
Forutom trygghetsboenden &r servicehusen en resurs for tillskapandet av nya
seniorbostdder och vard- och omsorgsboenden. Namnden anser vidare att en



sdankning av dldergrinsen pa seniorbostider riskerar att skapa forvantningar
och kder som blir svara for staden att hantera.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar positiv till att trygghetsboenden inréttas och
att dirmed fler boenden kan erbjudas utan att det kravs bistandsbeslut. Namn-
den anser, utifran forslaget, att omfattningen och innehéllet i verksamheten
kan komma att variera mycket mellan olika boenden. Vidare behdvs en ndrma-
re precisering av vad som skiljer boendeformerna &t och vad som ska erbjudas
inom ramen for stadens trygghetsboenden. Namnden anser dven att staden
centralt ska kompensera stadsdelsndimnderna for de kostnader som uppstar i
samband med evakuering och ombyggnation.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar i allt viasentligt positiv till att trygghets-
boende inférs med den definition av boendeformen som forslaget anger. Kost-
nadsansvaret bor emellertid tydliggdras vad avser larmanrop frén personer som
bor i trygghetsboende men inte har ndgon hemtjdnstinsats. Namnden &r positiv
till forslaget om att servicehus som boendeform successivt ska avvecklas.

Skarpndcks stadsdelsndmnd stoder helt forslaget om trygghetsboende i
Stockholm. Namnden foreslar att Hammarbyhdjdens servicehus omvandlas till
trygghetsboende och &r beredda att paborja processen sa snart kommunstyrel-
sen fattat beslut om vilka servicehus som ska omvandlas.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget om att infora trygg-
hetsboende i Stockholms stad och foreslar att Skdrholmens servicehus om-
vandlas till trygghetsboende nér reparationerna av lagenheterna ar klara.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till forslaget att pa sikt
ombilda servicehusen till trygghetsboende. Ndmnden anser att hyreshus med
storre lagenheter bor komplettera de servicehus som finns for att gora valfrihe-
ten storre och att alla servicehus kanske inte dr ldmpliga att omvandla. Vidare
skulle aldersgréansen till trygghetsboende kunna vara nagot hogre dn 65 ar. Ett
beslut om att ta bort beslut om servicehus som en insats behover tas snarast om
beslutet att successivt omvandla alla servicehus tas.

Sodermalms stadsdelsndmnd understryker betydelsen av att kontinuerligt
folja upp omvandlingen samt behovs- och efterfragebilden hos stadens dldre
som helhet samt pd de enskilda boendena. Ndmnden delar beddmningen att det
ar rimligt att ha olika &ldersgrianser for att kunna soka senior- respektive
trygghetsboende. Trygghetsboendena ska vénda sig till personer som dr man-
talsskrivna i Stockholm for att inte skapa en orimlig kosituation.

Alvsjé stadsdelsnimnd understryker betydelsen av att kontinuerligt folja
upp omvandlingen samt behovs- och efterfragebilden hos stadens édldre som
helhet samt pa de enskilda boendena. Nimnden delar bedomningen att det &r
rimligt att ha olika &ldersgrianser for att kunna sdka senior- respektive trygg-



hetsboende. Trygghetsboendena ska vénda sig till personer som dr mantals-
skrivna i Stockholm for att inte skapa en orimlig kosituation.

Ostermalms stadsdelsnéiimnd stiller sig bakom forslaget med undantag for
aldersgrinserna. Namnden anser att aldersgrinsen for trygghetsboenden bor
vara 70 ar och att griansen for seniorboende inte bor sénkas. Det &r positivt att
trygghetsboende inte ar bistindsbedomt och att den enskilde sjalv kan vilja nir
han eller hon vill flytta men tror att det kan innebéra vissa svarigheter att be-
doma eventuell fortur till trygghetsboende. Namnden anser vidare att det ar
vérdefullt om gemensamhetslokalen ligger inom eller i direkt anslutning till
boendet och att syftet och omfattningen av personalresursen tydliggors.
Namnden foreslar att deras tidigare beslut fullf6ljs om att successivt omvandla
Rio servicehus till trygghetsboende.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB ar positiv till att trygghetsboende inrét-
tas i Stockholms stad. Forslaget dr dock otydligt vad avser ansvarsfordelningen
pa ett antal punkter. Det framgar exempelvis inte av forslaget om det ar stads-
delsforvaltningarna eller Micasa Fastigheter som ansvarar for att organisera
den personella resursen. Om kostnader for personal och gemensamma lokaler
ska betalas av hyresgédsterna via hyran bor ansvaret for denna service ligga hos
Micasa Fastigheter och inte hos stadsdelsforvaltningarna. Micasa Fastigheter
anser ocksa att staden redan nu bor besluta om vilka fastigheter som pé sikt
bor omvandlas till trygghetsboende. Planeringen &r av erfarenhet mycket lang
varfor ett tidigt beslut underlattar for de boende, stadsdelsforvaltningarna och
Micasa Fastigheter.

Stockholms Stads Bostadsformedling AB ar positiv till att kunna erbjuda de
dldre hushéllen ett bredare utbud av boende, dar trygghetsboende skulle vara
ett alternativ for hushall som efterfragar mer service. Det dr dock bostadsfor-
medlingens erfarenhet att bostadens ldge och hyra ar de viktigaste faktorerna i
valet av bostad for de flesta hushall. De dldre skiljer sig inte frén 6vriga hus-
hall. De flesta pensionédrshushall som bott stérre delen av sitt liv i en viss
stadsdel onskar i forsta hand {4 en ldgenhet med béttre tillgédnglighet i samma
stadsdel eller omrade av staden oavsett hur man bendmner boendeformen.
Bostadsformedlingen forutsitter att formedlingsreglerna for trygghetsboende
skall f6lja bostadsférmedlingens ordinarie regler som hittills tillimpats for
seniorldgenheterna. Hushall med beslut om fortur ska forst erbjudas lagenhe-
terna. Dérefter annonseras ligenheterna for formedling till bostadskon efter
kotid.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd anser att de foreslagna trygghetsbosté-
derna, under vissa forutsittningar, kan bli ett bra tillskott till de boendeformer
som i dag star dldre manniskor till buds. Rédet ser inget behov av att for sys-



tematikens skull begrénsa antalet typer av dldreboende. Mangfald &r bra och
framjar valfriheten. Liksom tidigare anser rddet att finansieringen av gemen-
samhetslokaler inte far ske genom péslag pa hyrorna utan att de ska subventio-
neras av kommunen och vara tillgéngliga for alla dldre i grannskapet. En kom-
bination av vaktmistare och husviard med god social kompetens, pa heltid, &r
vad radet ndrmast forestiller sig som garant for tryggheten i de nya dldrebo-
stdderna. Rédet anser inte att trygghetsbostider pa sikt kan ersétta servicehu-
sen, utan ser trygghetsboende som ytterligare en boendeform i kedjan av bo-
stiader, lampliga for dldre. I den kedjan ska servicehusen finnas kvar.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Kommunfullméiktige beslutade den 13 november 2009 om minoritetséterre-
miss av drendet.

Arendet remitterades till stadsledningskontoret. Samverkan har skett med
de stadsdelsforvaltningar som beslutat om omvandling av servicehus till
trygghetsboende.

Stadsledningskontoret redovisar 1 sitt tjdnsteutldtande svar pa de fragor och
klargéranden som efterfragas i aterremissyrkandet.

Mina synpunkter
Trygghetsboende infors i Stockholms stad fran och med 2010.

Definition av trygghetsboende i Stockholms stad

Trygghetsboende innebér att de boende har tillgang till trygghetslarm, personal
som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och gemensamma akti-
viteter, gemensamhetslokal samt mdjlighet till gemensamma maéltider.

Lagenheterna i ett trygghetsboende ska vara utrustade med trygghetslarm.
Den enskilde betalar for trygghetslarm pd samma sitt som &ldre i ordinért bo-
ende. Samma taxa ska gilla som for boende i ordinarie bostdder med bistdnds-
bedomt trygghetslarm och ingen annan hjilp av hemtjénst.

For personer som bor pa trygghetsboende och inte har ndgon hemtjénstin-
sats besvaras eventuella larmanrop av larmcentralen och &tgirdas av jourpa-
trullen inom Stockholms &ldre- och handikappjour, dldreférvaltningen. De som
har insatser fran hemtjénsten viljer utforare.

Stadens trygghetsboenden ska tillhandahallas av Micasa Fastigheter i
Stockholm AB som ocksa ansvarar for att personal finns for att ordna social
samvaro och gemensamma aktiviteter. Detta &r en tjdnst som Micasa med for-



del kan upphandla. Staden ser gérna att privata utforare driver verksamhet i
stadens fastigheter. Gemensamhetslokalen kan, men maste inte, vara beldgen i
trygghetsboendet. Kostnaden for gemensamhetslokal och personal ska betalas
av den enskilde direkt till fastighetsdgaren. Omfattningen av personalresursen
kan variera och organiseras pa olika sitt. Det ar viktigt att kostnaderna for
gemensamma resurser inte blir for hoga da den enskilde sjdlv ska betala, darfor
bor den personalresurs som finns pa trygghetsboendet samverka/samarbeta
med till exempel foreningar, organisationer, studieférbund som kan ordna
aktiviteter, underhéllning, promenader med mera for de boende.

Mgjlighet till gemensamma maltider ska finnas, vilket dock inte innebar att
en restaurang maste finnas inom trygghetsboendet. Maltiderna kan exempelvis
tas fran en nirliggande restaurang eller tillagas tillsammans av de boende. Hur
och hur ofta detta ska ske kan variera mellan trygghetsboenden.

For de boende i trygghetsboende ska kundvalssystemet for hemtjanst gilla.
Det innebdr att nir den enskilde har behov av hemtjanst kan valet ske mellan
de hemtjanstutférare som verkar inom omradet.

Formedlingsregler

Trygghetsboende ska erbjudas personer som dr folkbokforda i Stockholms stad
och upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordinarie boende. Négot
bistandsbeslut ska inte krivas, det &r den enskildes upplevelse av otrygghet
som ir avgorande. Aldersgrinsen for att kunna flytta in i trygghetsboende r
75 ar. For ritt att stilla sig i ko till trygghetsboende giller 70 &r. Aldersgrinsen
till stadens seniorbostidder kommer dven fortséttningsvis att vara 65 ar. Det ar
viktigt att en hogre alder géller for trygghetsboende for att sirskilja dessa fran
seniorboenden.

Léagenheter i trygghetsboenden ska férmedlas av Bostad Stockholm utifran
kotid, och eventuell fortur av medicinska/sociala skil, enligt de fortursregler
som finns. Trygghetsboenden ska betraktas som en gemensam resurs inom
Stockholms stad. Samma forutsittningar ska gélla for alla stadens medborgare
over 75 ar att fa en ldgenhet i ett trygghetsboende, det vill sdga ingen omrades-
fortur ska beviljas. Detta &r viktigt eftersom det, atminstone till att bérja med,
inte kommer att finnas trygghetsboenden inom alla stadsdelsnimndsomréden.

Omvandling av servicehus

Enligt dldreboendedelegationens forslag ska boendeformerna i framtiden inde-
las i tre grupper, ordinért boende dit &ven seniorbostider riknas, trygghetsbo-
enden som inte dr bistindsbeddmda och har tillging till service och gemenskap
samt vard- och omsorgsboenden med heldygnsomsorg.



Servicehus har blivit en boendeform som férre efterfragar, inte minst som
ett resultat av att det ordinéra bostadsbestdndet har blivit mer tillginglighets-
anpassat och genom att fler seniorbostéder tillkommit. I takt med att efterfra-
gan minskar bor servicehus som boendeform successivt avvecklas. Férutom
trygghetsboenden dr servicehusen dven en resurs for tillskapande av nya seni-
orbostdder och vard- och omsorgsboenden. Det ar viktigt att kontinuerligt f6lja
upp omvandlingen samt behovs- och efterfragebilden hos stadens dldre som
helhet samt pé de enskilda boendena. Servicehus kan dock férmodas kvarsta
som en av flera boendeformer dnnu under ett antal ar. For att skapa rimliga
forutsattningar for enskilda dldre att forutse vad som finns att tillgé och for
lokala ndmnder och Micasa Fastigheter i Stockholm AB att planera insatser
bor en tidplan séttas for hur ldnge denna omvandlingsprocess berdknas paga.
En sannolik tidplan for detta ar tio ar.

I stadens budget for 2009 namnges fyra servicehus/dldreboenden som i ett
forsta skede bor omvandlas till trygghetsboenden: Rinkeby servicehus, Kastan-
jen i Hagersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjé och Viduren pa Norrmalm.
Utover detta finns ocksé beslut om att ett trygghetsboende ska inréttas i fore
detta Nélsta servicehus.

Utover dessa ska foljande servicehus i ett forsta skede omvandlas till trygg-
hetsboenden: Tunets servicehus i Bromma, Hammarbyhojdens servicehus i
Skarpnick, Skirholmens servicehus, Rio servicehus pa Ostermalm och Tanto
pa Sodermalm. Respektive nimnd fér i uppdrag att genomféra omvandlingen
av dessa boenden och behover inte dterkomma till kommunstyrelsen for beslut.

Néamnderna ska ta fram en genomforandeplan som ska innehalla tidplan,
hur och nér information till boende, anhoriga och personal ska ske och hur
platser ska beredas pa vard- och omsorgsboenden for de som behdver och pa
servicehus for de som Onskar att dven fortsdttningsvis bo pa servicehus. De
som Onskar bo kvar i trygghetsboendet bor kunna fa gora det om sé dr mojligt.
Respektive stadsdelsndmnd bereder frdgan om omstrukturering av service-
hus/vard- och omsorgsboenden.

Respektive namnd fattar beslut som foreslds godkdnnas av kommunstyrel-
sen i samband med beslut avseende budget och budgetuppf6ljning, det vill
sdga verksamhetsplan, tertialrapportering eller arsredovisning.

Mina synpunkter efter minoritetsdterremissen
Under forra mandatperioden omvandlades servicehus till seniorbostéder. En

bistdndsbeddmd verksamhet blev ett boende utan service eller trygghetsska-
pande insatser.



Nu omvandlas en del av servicehusen till trygghetsboenden. Det 4r en icke-
bistandsbedomd boendeform med tillgang till personal, sociala aktiviteter,
trygghetslarm och mojlighet till gemensamma méltider. Samtidigt planeras
omvandling av ett antal servicehus till vard- och omsorgsboenden med hel-
dygnsomsorg.

Omvandlingen under forra mandatperioden gjordes utan efterfrageanalys.
Under den hir mandatperioden har Stadshusalliansen:

o Fragat hemtjdnsttagare om deras intresse for servicehus och sarskilt
analyserat svaren frdn dem som sokt servicehus men fatt avslag.

e  Genomfort en unders6kning om instillningen till seniorboende i grup-
pen 50 ar och dldre.

o Fragat dldre sokande i Bostad Stockholms k6 om behov och intresse
for seniorboende.

Under mandatperioden har dessutom tva dldreboendeplaneringar genom-
forts i staden. Varje sddan innebér en omfattande process, framforallt i stads-
delarna, med genomlysning av behov, efterfragan och tillgang pa olika former
av dldreboende. I detta arbete har ocksa synpunkter inhdmtats fran pensionéars-
organisationerna, lokalt och centralt i staden.

Sammantaget har detta gett en bra bild av hur dldre stockholmare vill att
deras boende ska se ut, inte minst vad géller service, trygghet och gemenskap.
Tydligt &r att manga onskar ett icke-bistandsbedomt boende, med tillgang till
viss service.

Alla som bor pa servicehus som kommer att omvandlas kommer att fa per-
sonlig kontakt och information fran stadsdelsférvaltningen och en individuell
planering. Kvarboendeprincipen géller, vilket innebir att de som bor pé ett av
de berorda servicehusen sjdlva ska fa bestimma om de ska bo kvar eller om de
ska flytta till ett annat dldreboende.

Servicehus kommer att finnas kvar under en 6vergéngsperiod, uppskatt-
ningsvis tio ar. Under tiden sker en successiv omvandling av servicehusen till
trygghetsboenden, men ocks4 till vard- och omsorgsboenden i takt med att
behovs- och efterfragebilden fordndras. Av de foreslagna servicehusen har de
flesta ett relativt stort renoveringsbehov vilket maste atgdrdas inom de ndrmas-
te aren, exempelvis méste ett stort antal badrum bytas ut.

Att omvandla servicehus till trygghetsboende innebdr inte att antalet lagen-
heter blir farre. Eftersom bistdndsbeslut inte kommer att behovas for inflytt-
ning i trygghetsboende 6ppnas diremot mojligheten for fler dldre att f2 tillgdng
till en lagenhet anpassad for éldre.



Som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande (daterat
2009-11-13) har de stadsdelsndmnder som beslutat att omvandla servicehus
ocksé gjort konsekvensbedomningar och flera har redan tagit fram genomfo-
randeplaner. | stadsdelarna finns en ldng och bred erfarenhet av olika omvand-
lingar och omstruktureringar av dldreboenden som é&r vérdefulla i det fortsatta
arbetet.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert (s) och Ann-Margarethe
Livh (v) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta foljande.

1. Aterremittera drendet.

2. Dérutover anfora foljande
Vi dr positiva till inréttande av trygghetsboende som ett komplement till befintliga
boendeformer. Av respekt for oron bland Stockholms dldre och 1 véntan pa regeringens
proposition om trygghetsboende vill vi avvakta med inrdttandet av trygghetsboenden
och ér starkt kritiska mot majoritetens forcerade nedlaggningar av servicehus i Stock-
holm. Det &r anmirkningsvért att den moderatledda majoriteten nu viljer att forcera
igenom detta viktiga drende trots att regeringen inte ens hunnit ligga sin egen proposi-
tion med besked om vare sig definition eller forutséttningar for inrdttandet av trygg-
hetsboenden. Kommer till exempel regeringens riktlinjer att vara tvingande? Kommer
regeringen att erbjuda stimulans- eller investeringsmedel for byggandet av nya trygg-
hetsboenden?

Skilen var tva till att de rodgréna samarbetspartierna gemensamt valde att minori-
tetsaterremittera den del av finansborgarradets forslag till budget for 2010 som rér
inrdttande av trygghetsboenden i Stockholm. For det forsta var hanteringen av drendet
under all kritik; att presentera definitionen av och forslaget till inrdttande av trygghets-
boende i en bilaga ldngst bak i budgeten &r vare sig en seris eller demokratisk hanter-
ing. Nu har den moderatledda majoriteten till sist gjort ett eget drende av fragan, om &n
pa mindre &n en vecka.

For det andra saknade bilagan i budgeten en tydlig konsekvensanalys av inrdttandet
av trygghetsboende. An mer si da detta i den moderatledda majoritetens dgon forutsit-
ter en nedldggning av samtliga servicehus i Stockholm.

Tyvérr méste vi konstatera att dldreborgarrddet Ewa Samuelsson fortfarande ar
skyldig svar pa de manga fragor som vi delar med ett stort antal av Stockholms dldre.
Hur manga av de dldre i de nu utpekade servicehusen vill bo kvar, hur manga vill och



kan flytta till ett annat servicehus, hur manga skulle klara sig i ett nytt trygghetsboende
och hur ménga vill eller maste istdllet flytta till ett vard- och omsorgsboende? Vi hade
gérna sett att en enkét hade gjorts bland de boende och eventuellt deras anhoriga, for
att belysa de boendes instillning pé ett mer ingéende sétt.

Det framgar inte heller vilken instéllning som de dldre som fortfarande bor kvar pa
servicehusen har till omvandlingen till trygghetsboende. Daremot vet vi att kommun-
styrelsens pensionérsrad, som representerar de dldre via sina organisationer, eftertryck-
ligt motsétter sig att servicehusen omvandlas till trygghetsboenden. Pensiondrsradet
ser servicehusen som “en fortrafflig och uppskattad boendeform for gamla med stort
behov av nédrhet till service, omsorg och social gemenskap.” Denna hyllning till servi-
cehusen ar raka motsatsen till dldreborgarradets uppfattning att servicehus har blivit en
boendeform som férre efterfragar.

Visst ar det sa att manga dldre 6nskar ett icke-bistindsbedomt boende med viss
service, men det dr ocksa s att manga vill bo pa servicehus. I de sociala delegationer-
na ser vi att manga dldre far avslag pa sina ansdkningar om ldgenhet i servicehus, trots
de mer generésa riktlinjerna som antagits. Det framgar ocksé av remissvaren att alla
ndmnder inte verkar anse att tillrdckligt noggranna bedomningar av behov och efter-
fragan har gjorts.

Loftet att de dldre ska fa bo kvar 1 sina ldgenheter kan vara betydelselost, nér den
enskilde individens kostnader for det nya trygghetsboendet riknas ut. Arendet saknar
helt konsekvensbeskrivningar for ett kvarboende i ett trygghetsboende kan innebéra
for den enskilde pensionérens ekonomi, nér det tillkommer kostnader for gemensam-
hetslokal och personalresurs.

Dartill anser vi att majoriteten inte har analyserat konsekvenserna av det faktum att
man med inrdttande av trygghetsboende bygger en mur runt Stockholm i och med att
denna nya boendeform endast ska erbjudas mantalsskrivna i Stockholms stad. Varfor
hindra dldre utifrén ldnet och landet som vill komma nédrmare sina barn och barnbarn i
Stockholm?

Den enda riktigt tydliga effekt vi kan se av beslutet att inrétta trygghetsboende pa
servicehusens bekostnad &r att personalen som idag finns pa servicehusen, med kom-
petens upp till sjukskdterskeniva, tas bort. Det kallar vi inte trygghet.

Hanteringen av inrdttandet av trygghetsboende i Stockholm &r flagrant exempel pa
valsvek av den moderatledda majoriteten som i valet 2006 och aren dérefter fram till
idag har lovat att servicehusen ska bibehéllas och utvecklas, men nu véljer att ldgga
ned dem allihopa.

Reservation anfordes av Yvonne Ruwaida (mp) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
1.  Foredragande borgarradets beslut avslas i huvudsak.
2. Dirutéver vill vi framfora foljande.



Skilen till att drendet minoritetsaterremitterades av kommunfullméktige var att det
saknades en konsekvensbeskrivning och att ett sa viktigt drende som inrdttande av
trygghetsboende fér en sé stor inverkan pa verksamheterna att det bor behandlas i ett
eget drende och inte som en bilaga till budgeten. Efter den tillkommande beredningen
kan vi konstatera att inrdttandet av trygghetsboende visserligen behandlas i ett eget
arende men att konsekvensbeskrivningarna ar otillriackliga.

I den nya beredningen av drendet redovisas att stadsdelsndmnderna har gjort kon-
sekvensbedomningar och genomférandeplaner, men det framgar inte hur ménga av de
dldre som vill bo kvar, hur ménga som vill flytta till ett annat servicehus och hur
manga som vill flytta till ett vard- och omsorgsboende. Fragan &r ocksa hur manga
som orkar flytta till ett nytt boende. Vi hade gérna sett att en enkét hade gjorts bland
de boende och eventuellt deras anhdriga, for att belysa de boendes instillning pé ett
mer ingdende sitt.

Loftet att de dldre ska fa bo kvar i sina ldgenheter kan vara betydelseldst, ndr den
enskilde individens kostnader for det nya trygghetsboendet riknas ut. Arendet saknar
helt konsekvensbeskrivningar for ett kvarboende i ett trygghetsboende kan innebéra
for den enskilde pensionérens ekonomi, nér det tillkommer kostnader for gemensam-
hetslokal och personalresurs.

Boendeformen trygghetsbostader bor utvecklas sa att fler dldre far valfrihet att ak-
tivt vélja denna bondeform som ett mellansteg mellan eget boende och ev. framtida
vérd- och omsorgsboende. Trygghetsboende ska ge det stod som dldre badde med och
utan mindre funktionsnedséttningar 6nskar och behdver. Gemensamhetslokaler och
bovird ska finnas utan att det belastar de dldres ofta redan tunna planbocker. En del
platser i servicehus bor uppgraderas till vard- och omsorgsldgenheter. Det &r rationellt
att ha bada i samma byggnad. For att kunna erbjuda en verklig valfrihet maste staden
oka byggandet sé att antalet platser i servicehus, vard- och omsorgsboenden, demens-
boenden och trygghetsbostéder ticker hela behovet.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande
1. Trygghetsboende inrdttas i enlighet med vad foredragande borgarradd
anfor i utlatandet.
2. Som svar pad kommunfullméktiges &terremiss hinvisas till stadsled-
ningskontorets tjansteutldtande (daterat 2009-11-13) samt vad foredra-
gande borgarrad anfor 1 utldtandet.

Stockholm den 18 november 2009

P& kommunstyrelsens vignar:
ANN-KATRIN ASLUND

Ewa Samuelsson
Ylva Tengblad

Reservation anfordes av borgarrddet Roger Mogert, Malte Sigemalm, Mirja
Rdihd Jirvinen, Teres Lindberg (alla s) och borgarradet Ann-Margarethe Livh
(v) med hénvisning till reservationen av (s) och (v) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Emilia Hagberg (mp) med hanvisning till reservatio-
nen av (mp) i borgarradsberedningen.



ARENDET

Regeringen tillsatte 2006 en delegation for utveckling av bostédder och boende
for dldre personer med uppgift att folja och analysera behoven av och utveck-
lingen av boende for dldre. Delegationen har avlimnat tva delbeténkanden och
slutbetankandet ”Bo bra hela livet” (SOU 2008:113) avlimnades i december
2008. Aldreboendedelegationen foreslar bland annat att kommunerna genom
sarskild lag far befogenhet att tillhandahalla trygghetsbostdder med hyresrétt
till dldre.

Som svar pa uppdrag i budget 2009 foreslas nu att trygghetsboende infors i
Stockholms stad. Trygghetsboende innebar att de boende har tillgang till
trygghetslarm, personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro
och gemensamma aktiviteter, gemensamhetslokal samt mdjlighet till gemen-
samma maéltider.

Trygghetsboende ska erbjudas personer som &r folkbokforda i Stockholms
stad och upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordinarie boende.
Négot bistandsbeslut ska inte kriavas, det dr den enskildes upplevelse av
otrygghet som #r avgorande. Aldersgrinsen for att kunna flytta in i trygghets-
boende ar 75 ar. For ratt att stélla sig i ko till trygghetsboende géller 70 ar.

I stadens budget for 2009 namnges fyra servicehus/dldreboenden som i ett
forsta skede bor omvandlas till trygghetsboenden: Rinkeby servicehus, Kastan-
jen i Hagersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjé och Viduren pa Norrmalm.
Utover detta finns ocksé beslut om att ett trygghetsboende ska inréttas i fore
detta Nalsta servicehus.

Utover dessa foreslas foljande servicehus i ett forsta skede omvandlas till
trygghetsboenden: Tunets servicehus i Bromma, Hammarbyhdjdens servicehus
i Skarpnick, Skirholmens servicehus, Rio servicehus pa Ostermalm och Tanto
pa Sodermalm.

Kommunfullméktige beslutade den 13 november 2009 om minoritetsiter-
remiss med motiveringen att det saknas konsekvensbeskrivning samt att ett sa
stort och viktigt drende som far sa stor verkan pd verksamheterna bor beslutas i
ett eget drende och inte som en bilaga till budgeten.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 29 maj 2009 har i huvud-
sak foljande lydelse.



Definition av trygghetsboende i Stockholms stad

Stadsledningskontoret foreslar att trygghetsboende infors i Stockholms stad.
Trygghetsboende innebér att de boende i ndgon form har tillgang till trygghetslarm,
personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och gemensamma akti-
viteter, gemensamhetslokal samt mdjlighet till gemensamma maéltider.

Lagenheterna i ett trygghetsboende ska vara utrustade med trygghetslarm. Den en-
skilde ska betala for trygghetslarm pa samma sétt som dldre i ordindrt boende. Samma
taxa ska gélla som for boende i ordinarie bostdder med bistdndsbedémt trygghetslarm
och ingen annan hjilp av hemtjénst, for nérvarande 114 kr/ménad.

For personer som bor pé trygghetsboende och inte har ndgon hemtjénstinsats fore-
slas eventuella larmanrop besvaras av larmcentralen och éatgérdas av jourpatrullen
inom Stockholms dldre- och handikappjour, dldreforvaltningen. De som har insatser
fran hemtjdnsten och valt utférare har samma utforare som svarar pa larm.

Personal ska finnas for att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter. Om-
fattningen av personalresursen kan variera och organiseras pa olika sétt. Mojlighet till
gemensamma maltider ska finnas, vilket dock inte innebar att en restaurang maste
finnas inom trygghetsboendet. Maltiderna kan exempelvis tas fran en narliggande
restaurang eller tillagas tillsammans av de boende. Hur och hur ofta detta ska ske kan
variera mellan trygghetsboenden. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att
lamna 6ppet for att hitta nya 19sningar t.ex. kan samverkan med frivilligorganisationer
vara ldmpligt. De gemensamma resurserna ska kunna tillhandahallas av staden eller
privata utforare, organisationer och foreningar. Staden ser girna att privata utforare
driver verksamhet i stadens fastigheter. Gemensamhetslokalen kan, men méste inte,
vara beldgen i trygghetsboendet. Kostnaden for gemensamhetslokal ska utgora en del
av hyran for den enskilde. Gemensamma personalresurser ska den enskilde sjdlv betala
for.

For de boende i trygghetsboende ska kundvalssystemet for hemtjénst gilla. Det in-
nebér att ndr den enskilde har behov av hemtjanst kan valet ske mellan de hemtjénstut-
forare som verkar inom omrédet.

Stockholms stads trygghetsboenden ska rikta sig till personer folkbokforda i
Stockholms stad.

Formedlingsregler

Stadsledningskontoret foreslar att trygghetsboende ska erbjudas personer boende i
Stockholms stad som upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt ordinarie bo-
ende. Nagot bistandsbeslut ska inte krévas, det dr alltsa den enskildes upplevelse av
otrygghet som #r avgdrande. Aldersgriinsen for att kunna anséka om trygghetsboende
foreslas vara 65 ar. Ansokan till stadens seniorboende ar idag 65 ar men foreslas dnd-
ras till 55 ar, det vill siga samma &ldersgrians som privata hyresvirdar vanligtvis an-
vénder till seniorboenden. Idag &r en stor grupp som bor i seniorboende 80 ar och dldre
eftersom fortur ges till personer av sociala och medicinska skil. Den hoga dldern pa
seniorboende paverkar i vissa fall mgjligheterna till gemensamma aktiviteter som
passar de boende.

Det ar viktigt att en hogre alder giller for trygghetsboende for att sirskilja dessa



fran seniorboenden.

Stadsledningskontoret foreslar att ldgenheter i trygghetsboenden ska formedlas av
Bostad Stockholm utifrén kotid, och eventuell fortur av medicinska/sociala skil, enligt
de fortursregler som finns. Trygghetsboenden ska betraktas som en gemensam resurs
inom Stockholms stad. Samma forutsittningar ska gélla for alla stadens medborgare
Over 65 ar att fa en ldgenhet i ett trygghetsboende, det vill sdga ingen omradesfortur
ska beviljas. Detta ar viktigt eftersom det, &tminstone till att borja med, inte kommer
att finnas trygghetsboenden inom alla stadsdelsnimndsomraden.

Omvandling av servicehus

Enligt dldreboendedelegationens forslag ska boendeformerna i framtiden indelas i
tre grupper, ordindrt boende dit dven seniorbostiader riknas, trygghetsboenden som
inte r bistindsbeddmda och har tillgang till service och gemenskap samt vard- och
omsorgsboenden med heldygnsomsorg.

I stadens budget for 2009 namnges fyra servicehus/aldreboenden som i ett forsta
skede bor omvandlas till trygghetsboenden: Rinkeby dldreboende/servicehus, Kastan-
jen i Higersten-Liljeholmen, Langbroberg i Alvsjé och Viduren pa Norrmalm. Utdver
detta finns ocksa beslut om att ett trygghetsboende ska inrittas i fore detta Nélsta ser-
vicehus. Stadsledningskontoret foreslar att beslut fattas att dessa omvandlingar ska ske
och respektive nimnd far i uppdrag att genomfora detta. Namnderna behdver inte
aterkomma till kommunstyrelsen for beslut angdende dessa boenden.

Stadsledningskontoret foreslar att servicehus som boendeform successivt avvecklas
1 takt med att efterfrdgan minskar. En sannolik mdjlig tidplan for detta ar tio ar.

Det &r respektive stadsdelsndmnd som bereder fragan om omstrukturering av servi-
cehus/vard- och omsorgsboenden. Respektive ndmnd fattar beslut som foreslas god-
kénnas av kommunstyrelsen i samband med beslut avseende budget och budgetupp-
foljning, det vill sdga verksamhetsplan, tertialrapportering och arsredovisning.

BEREDNING EFTER MINORITETSATERREMISS

Arendet minoritetsaterremitterades vid kommunfullméktiges sammantride den
13 november 2009. Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlaitande daterat den 13 november 2009 har i
huvudsak foljande lydelse.

Servicehus har blivit en boendeform som firre efterfragar, inte minst som ett resul-
tat av att det ordindra bostadsbestandet har blivit mer tillgédnglighetsanpassat och ge-
nom fler seniorbostider. I samband med att stadsledningskontoret utarbetade forslaget



till trygghetsboende sa gjordes en inventering av stadens servicehus. Det konstaterades
att staden vid det tillfallet hade 2955 servicehusplatser. Antalet boende uppgick till
2647 personer, vilket innebar att 308 ldgenheter stod tomma vi inventeringstillfallet.
Av de 2647 personer som bodde pé servicehus var det 493 personer som inte hade
nagon insats alls utan enbart boende. Inte heller inom vard- och omsorgsboendefinns
det idag nagon brist. Aven om efterfrigan pa servicehusligenheter minskar si finns ett
stort behov av lagenheter anpassade for dldre. Att omvandla servicehus till trygghets-
boende innebér inte att antalet lagenheter blir firre, ddremot Sppnas mojligheten for
fler dldre att fa tillgéng till en 14genhet anpassad for édldre eftersom nagot bistandsbe-
slut inte behovs.

Stadsledningskontoret har i sitt tjansteutlatande foreslagit att servicehus som boen-
deform successivt avvecklas i takt med att efterfragan minskar och att en sannolik
mdjlig plan for detta ar tio ar. Detta innebér att det &r viktigt att kontinuerligt folja
behovs och efterfragebilden avseende servicehus.

De stadsdelsndmnder som beslutat att omvandla servicehus har ocksa gjort konse-
kvensbedomningar och flera har redan tagit fram genomforandeplaner. Alla anser det
viktigt med ett omfattande informationsarbete samt att alla boende som inte vill bo
kvar ska erbjudas platser pa andra servicehus eller vard- och omsorgsboenden. Kvar-
boendeprincipen giller.

Tunets servicehus

Forvaltningen bedomer att alla boende som vill bo kvar kommer att f4 géra det.
Fortroenderad och personal ar informerad om omvandlingen. Varje enskild individ
kommer att fa ett samtal med bistdndshandldggare, tillsammans med anhorig om sa
onskas. Forvaltningen bedémer att det kommer att finnas tillrackligt med servicehus-
platser kvar for det behov som beddms finnas.

Viiduren

Servicehuset héller pa att byggas om och &r tomstéllt. Alla boende har flyttat till
andra servicehus, seniorboenden eller vard- och omsorgsboende.

Langbrobergs servicehus

Servicehuset har 26 boendeplatser och omvandling till trygghetsboende har pabor-
jats. Ett genomforandedrende planeras att behandlas i nimnden i december. Servicehu-
set kommer att tomstéllas dd ombyggnad ska ske da ldgenheterna har 1ag standard.
Boende pa servicehuset kommer att erbjudas boendealternativ efter behov. Varje bo-
ende kommer att triffa bistindshandldggare for beddmning. Informationsméten for
boende och anhdriga ar inplanerade.

Hammarbyhdjdens servicehus

Samtliga boende som 6nskar bo kvar kommer att fir gora det och de som pa grund
av stort omvardnadsbehov onskar flytta till vard- och omsorgsboende kommer att fa
gora det. Informationsméten kommer att hallas samt skriftlig information utarbetas.

Rinkeby servicehus

Arbetet med genomforandeplan kommer att starta under varen 2010. I dagsldget
finns ca 35 tomma servicehusldgenheter av totalt 70. De som inte vill bo kvar nér ser-
vicehuset omvandlas till trygghetsboende kommer att erbjudas alternativa 16sningar.



Inom stadsdelen finns dven Kista servicehus dér det ocksa finns lediga platser.

Skdrholmens servicehus

Pa servicehuset finns idag 26 tomma platser. Av de 131 personer som bor dir har
25 inte ndgra insatser. Samtliga personer som bor pa servicehuset kommer att bli er-
bjudna att bo kvar i sina lagenheter vid omvandlingen. De som dven fortséttningsvis
onskar bo pa servicehus kommer att erbjudas platser pa andra servicehus i staden. De
personer som har ett omfattande omvardnadsbehov kommer att erbjudas vard- och
omsorgsboende. Informationsinsatser kommer att genomforas.

Kastanjen

Pé kastanjen berdrs 45 boende. Genomforandebeslut togs i ndmnden i augusti.
Kastanjen och Axelsberg ingér i en gemensam plan och forvaltningen har tagit fram en
informationsplan for forandringsprocessen. Informationsmoten har hallits pa Kastan-
jen under aret och fortsatter Iopande. Ytterligare informationsmdte planeras tillsam-
mans med Micasa i november. Nyhetsbrev gér ockséd ut med information. De boende
kommer att erbjudas annat servicehusboende utifrén 6nskemal och de som 6nskar
kommer att kunna bo kvar om sé& ar mojligt.

Tanto servicehus

Nar stadsdelsndmnden tidigare har omstrukturerat servicehus till seniorboende har
en Overviagande majoritet valt att bo kvar trots att samtliga erbjudits nytt servicehusbo-
ende. Mot bakgrund av dessa erfarenheter bedomer forvaltningen att det ar sannolikt
att d&ven de boende péa Tanto servicehus kommer att vélja att bo kvar efter omstrukture-
ringen. Av de 76 boende har 14 personer ingen insats. Skriftlig information har gatt ut
till samtliga boenden och anhdriga om forslaget att omstrukturera servicehuset. Infor-
mationsmoten planeras och samtliga boenden kommer att erbjudas ett individuellt
besok av en bistandshandldggare. Medarbetarna informeras l6pande.

Rio servicehus

For Rio servicehus kommer en successiv omvandling till trygghetsboende att ske,
vilket innebdr att de ldgenheter som blir lediga blir aktuella for trygghetsboende. Om-
vandlingen kommer dérmed inte direkt att berdra de personer som idag bor i service-
huset.

Ndlsta

Nilsta servicehus dr redan tomstallt och stadsdelsndmnden har frantrétt lokalerna.

BEREDNING FORE MINORITETSATERREMISS

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samarbete med #ldreforvalt-
ningen, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Stockholms Stadshus AB.
Arendet har remitterats till dldrenimnden, stadsdelsnimnderna i Bromma,
Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Higersten-Liljeholmen, Hisselby-Villingby,
Kungsholmen, Norrmalm, Rinkeby-Kista, Skarpnéck, Skiarholmen, Spénga-
Tensta, Sédermalm, Alvsjo och Ostermalm samt till Micasa Fastigheter i



Stockholm AB och Stockholms Stads Bostadsformedling AB. Darutover har
drendet remitterats till Almega och Fastighetségarna som dock inte inkommit
med nagra svar. Kommunstyrelsens pensionérsrad behandlade drendet vid sitt
sammantriade den 8 september 2009.

Arendet minoritetsiterremitterades vid kommunfullmiiktiges sammantride
den 13 november 2009.

Innehdllsforteckning Sid
Aldrenimnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsndmnd
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndimnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnicks stadsdelsndamnd
Skarholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Stockholms Stads Bostadsformedling AB
Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Kommunstyrelsens pensiondrsrad

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 september 2009 att

1. for ndrvarande inte ta stillning i fragan om aldersgréns for att soka
trygghetsboende,

2. dirutover besvara remissen “Inrdttande av trygghetsboende i Stock-
holms stad” med dldrefoérvaltningens tjansteutlatande och dverlimna
det till kommunstyrelsen, samt

3. darutdver anfora foljande:

Aldrenimnden vill understryka betydelsen av att kontinuerligt flja upp
omvandlingen samt behovs- och efterfragebilden hos stadens dldre som helhet
samt pa de enskilda boendena. Férutom trygghetsboenden ar servicehusen



dven en resurs for tillskapande av nya seniorbostdder och vard- och omsorgs-
boenden. Servicehus har blivit en boendeform som farre efterfragar, inte minst
som ett resultat av att det ordindra bostadsbestandet har blivit mer tillgénglig-
hetsanpassat och genom fler seniorbostider.

Aldrenimnden delar dldreforvaltningens och stadsledningskontorets be-
domning att det ar rimligt att ha olika &ldersgranser for att kunna soka senior-
respektive trygghetsboende. Stockholms stad har hittills valt 65 &r som grins
for seniorboende. Med tanke pé att manga ménniskor &r friska hogre upp i
aldrarna dn forut och den kraftiga 6kningen av framfor allt ”yngre dldre” under
de kommande aren anser dldrenimnden att det ar klokt att behélla den nuva-
rande dldersgriansen.

Det rader redan idag stor brist pd seniorbostdder med hyresratt, nigot som
staden méalmedvetet arbetar for att atgirda. Men att sdnka aldersgrinsen riske-
rar att skapa forvantningar och koer som blir svara for staden att hantera. Ex-
akt var aldersgransen for trygghetsboende ska dras far den fortsatta beredning-
en och politiska processen utvisa, 75 ar r ett alternativ, men det kan ocksa 70
eller 80 ar vara.

For att inte skapa en orimlig kosituation, sirskilt i uppstartskedet nér
Stockholm kan komma att ligga langt fore flera kranskommuner, vill dldre-
ndmnden sérskilt understryka betydelsen av att trygghetsboendena ska vianda
sig till personer som dr mantalsskrivna i Stockholm.

Reservation anfordes av ledamoten Berit Kruse m.fl. (S), ledamoten Berit
Bornecrantz Dias (V) och ledamoten Eivor Karlsson (MP), bilaga.

Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 25 augusti 2008 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Aldreférvaltningen ir positiv till forslaget att servicehusen successivt ombildas till
trygghetsboende. Andelen &ldre i befolkningen 6kar. Olika typer av dldreboende be-
hovs om de dldres behov och dnskemal ska kunna tillgodoses enligt en valfrihetsprin-
cip. En bedémning &r att trygghetsbostiader kan skjuta upp behovet av plats i vard- och
omsorgsboende.

Behovet av bostéider for édldre

Micasa Fastigheter i Stockholm AB har tidigare undersokt efterfragan pa seniorbo-
stider. Dessa undersokningar visar att ménga personer 6ver 65 ar kan tinka sig att
flytta till ett seniorboende. Intresset &r storre bland personer 6ver 70 &r &n bland yngre
och storre bland dem som nu bor centralt i staden dn bland dem som bor langre ut. De
flesta som kan tidnka sig att flytta till seniorboende 6nskar en bostad i innerstaden.

Aldreférvaltningen har ocksa tidigare 1atit genomfora en undersékning bland dem



som har hemtjanst respektive dem som fatt avslag pa ansdkan om boende i servicehus.
Aven denna undersokning tyder pa ett det finns en strre efterfrigan pa boende i kate-
gorihus for dldre personer dn vad som f.n. kan tillgodoses.

Sammanfattningsvis behdver fler trygghetsbostdder och/eller seniorbostiader inrét-
tas i staden om efterfrigan ska kunna tillgodoses. Aldrenimnden har i drendet om den
langsiktiga planeringen av boende for éldre i staden pekat pa det angeldgna att boende
for édldre planeras i de aktuella stérre utbyggnadsomradena i staden.

Aldreboendedelegationen betéinkande innehdll ocksa ett forslag om investerings-
stod till kommunerna for byggande av trygghetsbostéder. Detta forslag har dnnu inte
genomforts. Aldreforvaltningen anser vidare att det 4r angeliget att dven kvarboende i
dldre bostadsfastigheter i ytterstaden underléttas genom forbéttrad tillgénglighet m.m.

Kommunal befogenhet att inriitta trygghetsbostider

Aldreboendedelegationen foreslog att kommunerna genom en sirskild lag skulle fa
befogenhet att tillhandahalla trygghetsbostdder med hyresrétt for dldre. Forslaget har
dnnu inte forelagts riksdagen. Aven utan ytterligare lagstd ar det emellertid en kom-
munal uppgift att svara for bostadsforsorjningen. I socialtjanstlagen preciseras detta
ansvar ndr det géller dldre méinniskor. Sérskilt lagstod behovs emellertid om trygg-
hetsbostidder forenas med subventionerade formaner som inte kommer alla kommun-
invéanare likvardigt till del. Den utformning av trygghetsbostader i Stockholm som
foreslas i remissen innehéller emellertid inte sddana formaner, och kan alltsa genomfo-
ras utan att proposition med anledning av dldreboendedelegationens betdnkande av-
vaktas.

Trygghetslarm

Aldreforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att alla som bor i
trygghetsboende ska ha trygghetslarm och betala samma taxa for detta som den som
bor i ordinirt boende och inte har hemtjinst. Aldreforvaltningen delar ocksa uppfatt-
ningen att Stockholms &ldre- och handikappjour ska vara larmmottagare och atgirda
larmen frén dem som inte har hemtjénst. Jourpatrullen inom Stockholms &ldre- och
handikappjour kan som en foljd av detta behdva utdkade resurser.

Personal for social samvaro

Aldreboendedelegationen foreslog ett statligt bidrag med i genomsnitt 130 mnkr
per ar under aren 2010-2014 for att stodja kommunernas arbete med personal i trygg-
hetsboenden. Detta forslag har dnnu inte genomforts. Stadsledningskontorets forslag
innebér att omfattningen av personalresursen kan variera och organiseras pa olika sétt.
Den personal som hér avses dr emellertid inte den personal som utfor ev. hemtjénstsin-
satser hos de boende. De senare insatserna beslutas enligt riktlinjer och utfors enligt
kundvalssystemet 4ven pa trygghetsboende. Aldreforvaltningen delar denna uppfatt-
ning. Den personal som finns for att ordna social samvaro och gemensamma aktivite-
ter ska den enskilde sjdlv betala for. Hur detta ska ga till utvecklas inte ndrmare i re-
missen. Avsikten synes vara att detta kan variera i olika trygghetsboenden beroende pa
hur personalresursen organiseras och dimensioneras. Narmast till hands synes vara att
de som deltar i gemensamma aktiviteter betalar en avgift for deltagandet, som ticker
sjdlvkostnaden for personalen och andra omkostnader for aktiviteten. Man kan ocksé



ha tankt sig att det finns en véardinna eller vaktméstare i huset som bedéms som en
resurs for alla som bor i huset vilket skulle kunna medfora att den personalkostnaden
betalas genom en fast avgift som samordnas med hyran. Erfarenheterna fran service-
husen visar emellertid att det behdvs uppsdkande verksamhet inom huset om ensamhet
och isolering ska kunna brytas. Ensamhet och isolering kan vara bakgrunden till den
otrygghet och sociala isolering som en flytt till trygghetsboende avser att bryta. Om
det inte finns personal som arbetar for att bryta isoleringen kanske syftet med flytt-
ningen inte uppnas. Personalfrdgorna, kostnaderna och finansieringen behver enligt
dldreforvaltningens mening utredas ytterligare.

Gemensamma maltider

Aldreforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att de gemensamma
maltiderna kan tillgodoses pa olika sétt. Utgangspunkten bor forstas vara god kénne-
dom om maéltidens betydelse fran ndringssynpunkt och som en trivsel- och gemensam-
hetsskapande aktivitet. Aldreforvaltningen utgar ifrin att deltagandet i de gemensam-
ma maltiderna ska vara frivilligt och att sjalvkostnaden ska betalas av den enskilde
som deltar i maltiden. Det ska vara mgjligt for den som s& 6nskar att sjalv tillreda sin
maltid i bostaden.

Gemensambhetslokal

Aldreforvaltningen delar uppfattningen att hyran for gemensamhetslokalen ska ut-
gora en del av hyra for den enskilde. Som framhdlls i dldreboendedelegationens betin-
kande géller detta emellertid bara sddana lokaler som &r avsedda endast for dem som
bor i trygghetsboendet ifrdga. Om lokalen &r en resurs dven for andra i stadsdelsomra-
det ska hyran betalas av kommunen. I samband med omvandling till trygghetsbostdder
behover det klargoras vilka lokaler som disponeras av de boende. Aldreforvaltningen
anser att det dr angeldget att det dven finns traffpunkter for alla édldre i respektive
stadsdelsomréde.

Formedlingsregler

Aldreforvaltningen delar stadsledningskontorets uppfattning att trygghetsbostider
ska formedlas av Bostad Stockholm till personer som bor i Stockholms stad. Bostad
ska kunna sokas av dem som upplever otrygghet eller social isolering i sitt ordinarie
boende. Det ir den sdkande sjilv som avgér om hon/han tillhér malgruppen. Alders-
grinsen for att kunna soka foreslds vara 65 ar. Aldreboendedelegationen har anfort att
trygghetsboenden &r avsedda for dldre personer. Nagon édldersgrins anges inte, vare sig
nedat eller uppat. Aldreforvaltningen foreslér att den nedre ldersgriinsen for trygg-
hetsboenden i Stockholms stad inledningsvis sitts till 75 ér. For detta talar att utbudet
av trygghetsbostider, dtminstone inledningsvis kommer att vara begrinsat. Hur stor
efterfrigan kommer att bli ir inte kiint. Aldreforvaltningen bedémer att efterfrigan ir
storre fran dldre personer.

Enligt stadsledningskontorets forslag ska fortur till trygghetsboende kunna medges
av sociala och medicinska skil enligt de fortursregler som finns. Hittills har 42 % av
lagenheterna i kommunala seniorbostider formedlats genom fortur. En forhoppning ar
att trygghetsboende ska svara mot de behov som foranlett fortursansokan till seniorbo-
stad. Om det kommer att finnas behov av fortur dven till trygghetsboende &r osikert.



Den som har behov av ett boende med sjukvardspersonal pa plats kan dock inte f2 sitt
behov tillgodosett genom en medicinsk fortur till trygghetsboende. Fortur av sociala
skil skulle eventuellt kunna ges till den som ar mer socialt isolerad 4n andra som an-
soker om en sédan bostad. Ev. fortursregler bor utredas ytterligare och faststillas av
kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningen foreslar att en sérskild ko inrittas for dem som séker plats i
trygghetsboende. For att stélla sig i kon ska man vara mantalsskriven i Stockholm och
ha fyllt 75 &r. Dessa bostider ar fraimst avsedda for dldre personer med behov av 6kad
trygghet. Huvudregeln vid formedling av trygghetsbostdder ska vara kétid.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att dldersgransen for formedling av kommu-
nens seniorbostdder ska sdnkas fran 65 till 55 ar. Skilen ar dels att 55 ér &r en vanlig
gréans hos privata uthyrare av seniorbostéder, dels att det ska foreligga en skillnad
mellan seniorbostider och trygghetsbostider. Aldreforvaltningen har forstielse for det
principiella i detta forslag. Emellertid ar utbudet av seniorbostader alltjamt betydligt
mindre dn efterfragan. Det senare talar enligt dldreforvaltningens mening emot att
utdka malgruppen for boende i seniorbostidder. Det kan dock 6vervigas pa sikt.

Omvandling av servicehus

Aldreforvaltningens delar stadsledningskontorets uppfattning att fortsatt omvand-
ling av servicehus till trygghetsbostider, seniorbostéder, vard- och omsorgsboenden
eller annat ska kunna ske pa initiativ av stadsdelsndmnderna och beslutas av kommun-
styrelsen. Aldreforvaltningen anser att nuvarande rutin, som dven om-fattar beredning
1 dldreforvaltningens referensgrupp for boende for éldre, bor gilla 4ven vid omvand-
ling till trygghetsboenden. Vid omstrukturering av servicehus till trygghetsboenden &r
det viktigt att en spridning 6ver staden efterstravas. Trygghetsboenden ska ocksa kun-
na var en del av ett hus som i 6vrigt anvéinds for vard- och omsorgsboende. Av bl.a.
kommunalekonomiska skél bor inte ldgenheter i servicehus tomstéillas under langre tid
i avvaktan pa t.ex. omvandling. En fortsatt langsiktig planering av savil trygghetsbo-
enden som vard- och omsorgsboenden som svarar mot behovsutvecklingen och de
dldres 6nskemal &r enligt dldreforvaltningens uppfattning angelégen.

Stadsledningskontoret har gjort bedémningen att under den ndrmaste tioarsperio-
den kommer servicehus att behdva omstruktureras i takt med att efterfragan minskar.
Enligt dldreforvaltningens beddomning kommer sannolikt inférandet av trygghetsboen-
den att bidra till ett minskat behov av servicehusboende. Till skillnad fran trygghets-
boende dr servicehusboende en behovsprovad insats enligt kommunala riktlinjer. I
bistandsbedomningen ska alder, ensamhet och social isolering beaktas, d.v.s. samma
faktorer som kan vara skil till att flytta till ett trygghetsboende.

I stadens budget namnges fyra servicehus som i ett forsta skede bor omvandlas till
trygghetsboenden, nimligen Rinkeby dldreboende/servicehus, Kastanjen, Langbroberg
och Viduren. Det finns ocksé beslut om trygghetsboende i Nélsta servicehus.

Vid dldreforvaltningens fortsatta planering av boenden for dldre har det visat sig att en
genomgripande ombyggnad kriavs av Rinkeby dldreboende/servicehus. Kostnaderna
for denna ombyggnad berdknas vara sé hoga att en nybyggnad utreds.



Bromma stadsdelsnimnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 september
2009 att godkdnna forvaltningens forslag till yttrande.

Reservation anfordes av Karin Hanqvist (S), Lillemor Samuelsson (V) och Eie
Herlitz (MP), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eie Herlitz (MP), bilaga.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 26 augusti 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stodjer remissforslaget

Forvaltningen stodjer remissforslaget om att trygghetsboende ska inréttas i Stock-
holms stad da det finns ett behov av bostider och boendeformer med god tillgénglighet
for dldre personer och som ocksa erbjuder viss service och mdjlighet till gemenskap.
For manga éldre dver 65 ar skulle ett trygghetsboende gora det mojligt att fa en anpas-
sad bostad utan bistandsbeddmning.

Stockholms stads definition av trygghetsboende

Trygghetsboende innebér att de boende i ndgon form har tillgéng till trygghetslarm,
personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och gemensamma akti-
viteter, gemensamhetslokal samt mdjlighet till gemensamma maltider.

Légenheterna i ett trygghetsboende ska vara utrustade med trygghetslarm. Den en-
skilde betalar for trygghetslarm pa samma sitt som &ldre i ordinért boende.

Personal ska finnas for att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter. Om-
fattningen av personalresursen kan variera och organiseras pa olika sitt.

Gemensamhetslokalen kan, men maste inte, vara beldgen i trygghetsboendet. Kost-
naden for gemensamhetslokal utgdr en del av hyran for den enskilde.

Majlighet till gemensamma maltider ska finnas, vilket dock inte innebér att en re-
staurang maste finnas inom trygghetsboendet. Méltiderna kan exempelvis tas fran en
nérliggande restaurang eller tillagas tillsammans av de boende. Hur och hur ofta detta
ska ske kan variera mellan trygghetsboenden.

Av remissen framgar att kundvalssystemet for hemtjénst ska gélla de boende i
trygghetsboende. Det innebér att nir den enskilde har behov av hemtjénst kan valet
ske mellan de hemtjénstutforare som verkar inom omréadet.

Férvaltningen ser ett behov

Av dldreboendedelegationens betdnkande framgér att manga édldre personer upple-
ver att det &r ett alltfor stort glapp mellan bostaden i det ordindra boendet och det sér-
skilda boendet/vard- och omsorgsboendet. Oro och otrygghet, ibland ocksa ensamhet,
gor att de onskar ett annat boende. Dessa personer behover en alternativ boendeform



dér bostaden och dess omgivning &r tillgénglig, dar det &r néra till service och dar det
finns mojligheter till meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Narhet till personal
ar ocksé en viktig trygghetsskapande faktor for ménniskor i detta skede av livet.

Det kan finnas olika anledningar till att &ldre behdver hemtjénstinsatser eller soker
bostad i servicehus. I ndgra fall kan det vara svérighet att komma ut fran bostaden om
det inte finns hiss. Det kan ocksa vara att det kidnnas otryggt att bo sjélv. Forvaltningen
kan se ett behov av bostdder och boendeformer for dldre personer med god tillgénglig-
het som erbjuder viss service och mojlighet till gemenskap. Med ett sddant boendeal-
ternativ kan behovet av insatser i vissa fall fordrojas.

Ansvarsfordelning mdste klargéras

Det ar viktigt att ansvarsfordelningen mellan hyresvérd och stadsdelsndmnd klar-
g0rs 1 drendet och det bor tydligt framga vem som ansvarar for vad. Enligt forvaltning-
ens mening bor hyresvarden ansvara for det som ingér i trygghetsboendet, d.v.s. 14-
genhet, trygghetslarm, personal som en gemensam resurs (for social samvaro och
gemensamma aktiviteter), gemensamhetslokal samt mojlighet till gemensamma malti-
der. Kostnaden for detta bor tas ut av den boende av hyresvédrden som en del av hyran,
en slags ”grunderséttning”. Med detta system kan den dldre pa ett 6verskadligt sétt se
och jamfora vad de olika trygghets-boendena har att erbjuda och till vilket pris.

Nir den enskilde har behov av hemtjénst sker valet, efter bistdndsbedomning, mel-
lan de hemtjénstutforare som verkar inom omradet enligt kundvalssystemet.

Formedlingsregler

Stadsledningskontoret foreslar i remissen att trygghetsboende ska erbjudas perso-
ner boende i Stockholms stad som upplever otrygghet och/eller social isolering i sitt
ordinarie boende. Nagot bistdndsbeslut ska inte krévas, det ar alltsd den enskildes
upplevelse av otrygghet som #r avgorande. Aldersgriinsen for att kunna ansoka om
trygghetsboende foreslas vara 65 ar. Lagenheter i trygghetsboenden ska formedlas av
Bostad Stockholm utifrén kotid, och eventuell fortur av medicinska/sociala skl, enligt
de fortursregler som finns.

I remissforslaget foreslas att Stockholms stads trygghetsboenden ska rikta sig till
personer folkbokforda i Stockholms stad. I motsats till stadsledningskontorets forslag
anser forvaltningen att Stockholms stads trygghetsboenden inte bara ska rikta sig till
personer folkbokforda i Stockholms stad utan dven till personer folkbokforda i 6vriga
delar av landet. En del éldre personer fran andra delar av landet ansoker om &dldrebo-
ende i Bromma. Da inte alla som ansdker har behov av sérskilt boende medfor det
omfattande administration for bistindshandliggarna. Aldre personer bér ha samma
valfrihet som alla andra att rora sig fritt och bosétta sig i vilken del av landet man
onskar. En éldre person kan exempelvis vilja flytta for att komma nidrmare sina anh6-
riga.

Omvandling av servicehus

Enligt dldreboendedelegationens forslag ska boendeformerna i framtiden indelas i
tre grupper, ordindrt boende dit dven seniorbostider riknas, trygghetsboenden som
inte dr bistindsbedomda och har tillgéng till service och gemenskap samt véard- och
omsorgsboenden med heldygnsomsorg. I remissen foreslér stadsledningskontoret att



servicehus som boendeform successivt avvecklas i takt med att efterfrdgan minskar.
En sannolik mojlig tidplan for detta &r tio ar.

I samband med remissvaret ombeds stadsdelsndmnderna att inkomma med uppgif-
ter om vilka av nuvarande boenden som 6nskas ombildas till trygghetsboende. I ett
forsta skede foreslar forvaltningen att Tunets servicehus ombildas till ett trygghetsbo-
ende.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den
17 september 2009 att dberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngqvist, ledaméterna
Mervi Mékinen Andersson, Lennart Poppel, tjanstgérande ersittaren Arne
Ahlstrom (alla S), ledaméterna Rosa Lundmark (V), Jonas Eklund (MP), bila-

ga.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den
28 augusti 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Inom stadsdelen finns Ragsveds servicehus, Enskededalens servicehus och Enske-
de Nya servicehus. Manga av de dldre som bor pa servicehusen har behov av insatser i
hoga nivéer.

Ragsveds servicehus drivs av stadsdelen i egen regi medan Enskede Nya service-
hus drivs av Carema Aldreomsorg AB och Enskededalens servicehus kommer att
drivas av Aldreliv i Stockholm AB fran 2009-10-01.

Forvaltningen bedomer utifran en genomgéng av stadsdelens servicehus att det ar
mgjligt att inom nagot/ndgra ar omstrukturera Enskede Nya servicehus och Ragsveds
servicehus till trygghetsboenden. For Enskede Nya servicehus kan detta [ampligen ske
fran 2011-10-01 d4 avtalet med Carema Aldreomsorg AB #r foremal for eventuell
forlangning fran detta datum. Régsveds servicehus skulle lampligen kunna omstruktu-
reras till trygghetsboende fran 2011-01-01 om den planerade upphandlingen ej genom-
fors.

Bedomningen dr dock att inget servicehus bor omstruktureras omedelbart pa grund
av att s& manga dldre inom servicehusen har behov av insatser 1 hoga nivaer. 62 % av
de boende inom Ragsveds servicehus har beviljade insatser omfattande 6ver 70 tim-
mar/vecka. For Enskede Nya servicehus géller detta for 53 % av de boende och for
Enskededalens servicehus for 47 %. Detta kan jimforas med genomsnittet for staden
som dr knappt 32 % och varierar mellan 0 % till som mest 62 %.



Enskededalens servicehus, far fran 2009-10-01 ny utforare, Aldreliv i Stockholm
AB, och avtalet giller till och med 2012-09-30 med mdjlighet till forlangning under
tvé plus tvéd ar. Den nya utforaren bor enligt forvaltningens bedomning fa mojlighet att
driva servicehuset under en langre sammanhingande period for att kunna erbjuda god
omvardnad for de édldre i enlighet med sitt anbud. Dessutom bor ett av servicehusen
finnas kvar under en lite langre tid for att kunna erbjudas de dldre som har ett bi-
stdndsbeslut om servicehus och som inte vill ersitta detta med trygghetsboende.

Stadsledningskontoret forslar i sitt tjansteutlatande att servicehus som boendeform
successivt ska avvecklas i takt med att efterfragan minskar och bedomer att en sanno-
lik tidplan for detta &r tio ar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 17 september
2009 att dverlamna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen samt
anfora foljande:

I sitt forslag om trygghetsboende i Stockholms stad berér stadsledningskon-
torets Aven boendeformen seniorboende. Aldersgrinsen for att ansdka om se-
niorboende ar idag 65 ar, dvs samma grans som nu foreslas for anskan om
trygghetsboende. Stadsledningskontoret foreslas dock att gransen for senior-
boende ska sénkas till 55 ar, samma grins som privata hyresvirdar vanligen
anvinder. Ndmnden anser dock inte att en sddan siinkning ska goras. Alders-
gransen for ansdkan om seniorboende ska dven i fortsdttningen vara 65 ar for
att korrespondera med gransen for ansékan om trygghetsboende.

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m fl (S), Mats E P Lindqvist (MP)
och Malin Larsson (V), bilaga.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 25 augusti 2009 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget att trygghetsboende infors som boendeform i
Stockholms stad for att tillgodose framtidens behov av bostdder anpassade for dldre.

Nir det giller fragan om formedlingsregler ska, enligt forslaget, den enskildes upp-
levelse av otrygghet vara avgorande for att fa en plats pa trygghetsboende. Enligt for-
slaget ska ldgenheterna formedlas av Bostad Stockholm utifran kétid, med eventuell
fortur av medicinska/sociala skil, enligt de fortursregler som finns. Forvaltningen
menar att det hir ar viktigt att tydliggora vilka fortursregler som ska gélla detta for att
sikerstilla att den enskildes hélsa och upplevelse av otrygghet blir avgorande for att fa
en plats pa trygghetsboende.

For personer som bor pa trygghetsboende och inte har ndgon hemtjanstinsats ska



eventuella larmanrop enligt forslaget besvaras av larmcentralen och édtgérdas av jour-
patrullen inom Stockholms &ldre- och handikappjour vid éldreforvaltningen. Forvalt-
ningen menar att det ar viktigt att tydliggdra vem som ska sté for kostnaderna for dessa
larmanrop.

I dagslaget foreslar forvaltningen att nimnden inte framfor nagra 6nskemal om att
omvandla nagot befintligt boende till trygghetsboende.

Edo bestar av servicehus och vard- och omsorgsboende. Forvaltningen kommer att
se dver behovet av en renovering av vard- och omsorgsboendet for att kunna uppfylla
lansstyrelsens krav pa standard for den typen av boenden. D4 en renovering av vérd-
och omsorgsboendet dven paverkar servicehuset avvaktar forvaltningen med att foresla
en omvandling av Ed6 servicehus till trygghetsboende.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens tjansteutla-
tande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den
17 september 2009 att godkdnna och 6versidnda tjdnsteutlatandet som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Wallman m.fl. (S) och ledamo-
ten Kjell Marténg (V), bilaga.

Reservation anfordes av ledamoten Ylva Wahlstrom (MP), bilaga.

Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 1
september 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag om inréttande av
trygghetsboende i Stockholms stad. Genom trygghetsboende ges dldre 6kade mojlig-
heter att sjilv bestimma, planera och gora egna aktiva val, vilket &r viktigt.

Det ér den dldre sjdlv som avgér om man kénner sig otrygg, bestimmer och véljer
nédr man vill flytta. Férvaltningen tycker det &r bra att det ska finnas gemensamma
utrymmen for aktiviteter och social samvaro och att de boende erbjuds mojlighet till
gemensamma maltider.

Forvaltningen stéller sig ocksé positiv till forslaget om att Kastanjen omstrukture-
ras till trygghetsboende, vilket ligger i linje med stadsdelens framtida planering. Loka-
lerna for Kastanjens servicehus sdgs upp och omstruktureras i samband med att Kas-
tanjens vard- och omsorgsboende flyttas till Axelsberg, 2011. Stadsdelens &vriga ser-
vicehus Axelsberg, Fruingsgarden och Trekanten kan ocksé vara lampliga att omvand-
la till trygghetsboende alternativt seniorboende, pa sikt.



Forvaltningen vill 1 6vrigt lyfta fram négra viktiga fragestéllningar som bor fortyd-
ligs i det fortsatta arbetet.

Forslaget &r att stadens servicehus avvecklas och omvandlas till trygghetsboende.
En mojlig tidsplan for detta dr 10 ar, enligt stadsledningskontoret.

Forvaltningen anser att detta ar en vél lang avvecklingsperiod, om staden beslutar
att inte ha kvar servicehus som boendeform. En fragestéllning &r d& nér staden ska
upphora med att bevilja servicehusboende.

En av det viktigast frdgorna dr om de boende far bo kvar nér servicehus omvandlas
till trygghetsboende. Forvaltningens uppfattning ar att de boende ska ges mojlighet att
bo kvar, om man sa onskar. Foljdfraga blir da hur bistandsbeslutet om servicehusbo-
ende ska hanteras, om den dldre véljer att bo kvar pa ett trygghetsboende. Om den
boende 6nskar att behélla sitt bistdndsbeslut om servicehusboende, finns risk for att
personen far flytta flera gdnger, eftersom servicehusen foreslas avvecklas successivt.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens remissvar.

Hasselby-Villingby stadsdelsnimnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 17
september 2009 enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden tar for ndrvarande inte stdllning i frigan om alders-
grins for att soka trygghetsboende.

2.  Stadsdelsndmnden tar inte stdllning gidllande en ev. ombildning av
Skolortens Servicehus till Trygghetsboende innan fullstidndigt beslutsunderlag
finns.

3. Stadsdelsndmnden besvarar didrutdver remissen med stadsdelsforvalt-
ningens tjansteutlatande.

4.  Stadsdelsndmnden anfor dérutover:

Det ar mycket glddjande att Trygghetsboende nu ska inforas i Stockholm.
F.d. Nalsta Servicehus dr det forsta boendet som beslutats av Kommunstyrel-
sen och Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd att bli ett Trygghetsboende. Detta
ar en mycket bra satsning for att erbjuda véra &dldre fler nyanser av boenden.

Stadsdelsnimnden méste noga f6lja utvecklingen for att kunna méta beho-
vet av de boendeformer som efterfragas. Det dr dven mycket viktigt att f6lja
effekterna av de nya riktlinjerna for bistindsbedémning och den inférda val-
friheten for vard- och omsorgsboenden.

Vi delar dldreférvaltningens och stadsledningskontorets beddmning att det
ar rimligt att ha olika &ldersgrianser for att kunna soka senior- respektive
trygghetsboende. Stockholms stad har hittills valt 65 ar som gréns for senior-
boende. Med tanke pé att médnga ménniskor ar friska hogre upp i ldrarna dn
forut och den kraftiga 6kningen av framfor allt yngre dldre” under de kom-
mande aren anser vi att det ar klokt att behalla den nuvarande aldersgransen.



Exakt var aldersgriansen for trygghetsboende ska dras far den fortsatta bered-
ningen och politiska processen utvisa.

Om/innan Servicehus omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna be-
domningar av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och adldreomsorgsre-
gionen, men framforallt i hela staden. Det ar ocksa viktigt att ta stor hansyn till
statusen pa de boende och att de dldre far det stod och omsorg som de behdver
och har rétt till, oavsett vad deras boende kallas. P.g.a. detta vill vi inte ta
stdllning till om Skoldrtens servicehus ska ombildas till Trygghetsboende in-
nan vi har ett fullgott beslutsunderlag.

Reservation anfordes av vice ordférande Bengt Roxne m f1 (S) och ledamot
Leif Larsson (V), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Bengt Roxne m fl (S), ledamot
Leif Larsson (V) och ledamot Tomas Melin (MP), bilaga.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 19
augusti 2009 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig bakom Stadsledningskontorets forslag i stort.

Forvaltningen stiller sig tveksam till om 55 ar for seniorboende respektive 65 &r
for trygghetsboende dr lampliga grianser. Behovet av dkad trygghet och service okar
med élder och tillgangen till seniorboende och trygghetsboende ar begransat. Risken &r
att boendeformerna inte kommer att komma dem till del som bést behdver det om
aldersgrinserna sitts for lagt. Rimliga grianser enligt forvaltningens mening skulle vara
65 ar for seniorboende respektive 75 ér for trygghetsboende.

Forvaltningen stéller sig tveksam till stadsledningskontorets forslag om att jourpa-
trullen inom Stockholms &ldre- och handikappjour ska atgérda larm fran de boende i
trygghetsboende som inte har ndgra hemtjanstinsatser. Eftersom samma avgiftstaxa
ska gilla som for dldre med bistandsbedomda trygghetslarm sa borde valfriheten gélla
dven for de boende i trygghetsboende. For manga dldre innebér det en trygghet att veta
att deras larmanrop atgérdas av en patrull som r stationerad i ndromradet och som har
god lokalkdnnedom. Det forefaller inte samhillsekonomiskt forsvarbart att trygghets-
jouren ska bygga upp en verksamhet dver hela staden nér det redan finns en fullgod
tickning av utforarna inom valfrihetssystemet.

Forvaltningen foreslar att Skolortens servicehus ombildas till trygghetsboende un-
der 2011-2012. Lokalerna uppfyller mycket vl de kriterier som stillts upp for trygg-
hetsboende och négot behov av ombyggnation borde darfor inte foreligga.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 sep-
tember 2009 enligt foljande:
1. Kungsholmens stadsdelsnimnd godkdnner forvaltningens svar pa re-
missen.
2. Stadsdelsndmnden framfor darutéver foljande:
Alliansen p& Kungsholmen &r positiva till inférandet av trygghetsbo-
ende men delar forvaltningens syn pa det fortsatta behovet av service-
hus och att avvakta utvardering. Forutom trygghetsboenden &r servi-
cehusen dven en resurs for tillskapandet av nya seniorbostdder och
vard- och omsorgsboenden. Servicehus har blivit en boendeform som
farre efterfragar, inte minst som ett resultat av att det ordinéra bo-
stadsbestandet har blivit mer tillgdnglighetsanpassat. Vi tror dock att
det kan finnas ett behov fran stadens sida att dven framgent kunna er-
bjuda seniorboenden.
Det rader idag brist pa seniorbostdder med hyresrétt, ndgot som staden
mélmedvetet arbetar for att atgiarda. Att sinka aldergransen riskerar att
skapa forviantningar och kéer som blir svéra for staden att hantera. Ex-
akt var aldersgrinsen for trygghetsboende ska dras far den fortsatta be-
redningen och politiska processen utvisa.

Reservation anfordes av Hakan Wahlén m.fl. (S), Reijo Kittild (V) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (MP), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Oscar Fredriksson (C), bilaga.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 septem-
ber 2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att trygghetsboende inréttas dit stadens dldre kan flytta
utan bistandsbeslut om de kdnner sig otrygga eller isolerade i sitt ordinédra boende.
Enligt SLK:s forslag innebér trygghetsboende att de boende har tillgang till trygghets-
larm, personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och gemensamma
aktiviteter, gemensamhetslokal samt mojlighet till gemensamma maltider.

For hyresgisterna 1 trygghetsboende ska, enligt forslaget, kundvalssystemet for hem-
tjanst gélla. Det innebér att nér den enskilde har behov av hemtjinst kan valet ske
mellan de hemtjanstutforare som verkar inom omradet. Lagenheterna ska vara utrusta-
de med trygghetslarm som gér till den hemtjanst man valt eller, om man inte har hem-
tjénst, till larmcentralen vid Stockholms éldre- och handikappjour. Forvaltningens



uppfattning &r att manga &ldre finner trygghet i att det finns tillgang till personal inom
huset dygnet runt.

Personal ska finnas for att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter men
det framgér ej hur detta ska organiseras.

Forvaltningen &r kritisk till att omvandla alla servicehus till trygghetsboende. For-
valtningen foreslar att trygghetsboende inrittas enligt forlaget i remissen pa de servi-
cehus som ar lampliga for detta &ndamal. Ett antal valfungerande och funktionella
servicehus bor behallas som véard- och omsorgsboende med ldgre vardniva. Lagenhet i
dessa boenden ska kunna erhéllas efter bistdndsbeslut och omvéardnadsbehovet ska
vara avgdrande, inte ensamhet och isolering. Trygghetsboende kan inte helt ersétta
servicehusen utan det dr forvaltningens uppfattning att boendeformen bor finnas kvar
sa lange det finns en efterfragan.

I dagens servicehus bor det manga med stora omsorgsbehov. Om servicehusen av-
vecklas kommer dessa personer att behova flytta till vard- och omsorgsboende med
heldygnsomsorg tidigare &n idag d& de kan bo kvar pé servicehuset till livets slut. I ett
trygghetsboende kan forvaltningen anta att detta inte kommer att vara mgjligt. Man
kan dérfor formoda att antalet ansokningar till vard- och omsorgsboende kommer att
6ka och att de som bor dér kommer att spidnna Over ett storre intervall vad géller vérd-
och omsorgsinsatser.

Forvaltningen vill utifrén egen erfarenhet framhalla vikten av att omstrukturering-
en sker med stor varsamhet for att skona de boende s& mycket som mgjligt. Regler
madste utarbetas om hur férmedlingen ska ga till 1 avvaktan pa avveckling. Inga nya
omvardnadskrévande boende kan flytta in vilket temporért innebér okat tryck pa plat-
ser i vard- och omsorgsboende med heldygnsomsorg. Omstrukturering &r en lang pro-
cess. Omstruktureringen kommer att innebéra att vardtyngden minskar pa servicehu-
sen vilket i sin tur innebér lagre ersittning till utférarna vilket paverkar personalplane-
ring och kostnadseffektivitet.

Omstrukturering av denna karaktir ar forenat med stora kostnader och dessa kost-
nader ryms inte inom stadsdelsndmndernas ordinarie budgetar utan centrala medel
maste avsittas for detta &ndamal.

Seniorboende ir, enligt stadens beskrivning, vanliga lagenheter 1 hus dir det kan
finnas gemensamhetslokaler och mojligheter att &ta tillsammans. Skillnaden mot
trygghetsboende &r alltsd att det i trygghetsboendet finns trygghetslarm i varje ldgen-
het. Trygghetslarm kan fés efter bistindsbedémning &ven i seniorboende. Skillnaden
mellan trygghetsboende och seniorboende &r séledes mycket liten. Forvaltningen fore-
slar i motsats till SLK att stadens seniorboenden omvandlas till trygghetsboenden och
att nuvarande aldersgrins behalls. Seniorboende i stadens regi har redan karaktiren av
trygghetsboende.

Hur hélso- och sjukvarden ska organiseras inom trygghetsboende framgar ej av
remissen. Forvaltningen utgér fran att det ar primarvéardens ansvar sdsom i ordinért
boende for Gvrigt. Forvaltningens erfarenhet r att nérhet till sjukskoterska &r en stor
trygghet for manga gamla och att det i manga fall &r ett av skélen till att flytta till ser-
vicehus.



Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget om att ldgenheterna formedlas av
Bostad Stockholm och enligt de regler som foreslés.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 17 septem-
ber 2009 att Gverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordforanden Lars Arell m.fl. (S), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (MP), bilaga.
Reservation anfordes av ledamoten Hans Enroth (V), bilaga.

Sdrskilt uttalande gjordes av Agneta Isacsson (FP), bilaga.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlaitande daterat den 27 augusti
2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till att trygghetsboenden inréttas och att ddrmed fler boen-
den kan erbjudas utan att det krdvs bistandsbeslut.

Som framgar av forslaget ska de gemensamma resurserna kunna tillhandahallas
av staden eller privata utforare liksom av organisationer eller foreningar. Det framgar
déremot inte ndrmare hur gemensamma maltider och aktiviteter ska organiseras eller
hur mycket personal som ska finnas och inte heller anges
nagon lagsta niva for gemensamma resurser. Detta betyder, som forvaltningen
ser det, att omfattningen och innehéllet i verksamheten kan komma att variera mycket
mellan olika boenden. Den enskilde brukaren kommer heller inte att kunna garanteras
att det inom boendet finns en viss miniminiva vad géller gemensamma resurser.

Forvaltningen har svart se vad som, utover trygghetslarm, kommer att skilja sta-
dens trygghetsboenden fran de seniorboenden som redan nu finns. Det beh6vs en nér-
mare precisering av vad som skiljer boendeformarna at och vad som ska erbjudas inom
ramen for stadens trygghetsboenden.

Omvandlingen av servicehus eller dldreboende till trygghetsboende kan vara for-
enad med kostnader for stadsdelsndmnderna, sérskilt i de fall de boende méste evakue-
ras infor en ombyggnation. Detta géller t.ex. Vadurens vard- och omsorgsboende dir
over hundra hyresgister flyttat. Forvaltningen anser att staden centralt ska kompensera
stadsdelsndmnderna for de kostnader som uppstér i samband med evakuering och
ombyggnation.



Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 16
september 2009 att stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande utgor svar pa
remissen.

Reservation anfordes av ordférande Abebe Hailu m.fl. (S) och ledamot Ja-
kob Dencker m.fl. (MP), bilaga.

Reservation anfordes av Gunilla Bhur (V), bilaga.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 16 sep-
tember 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r i allt vésentligt positiv till att trygghetsboende infors med den
definition av boendeformen som forslaget anger. Forvaltningen far dock betona
vikten av att regler och rutiner samt kostnadsansvaret tydliggors vad avser besva-
rande och étgérd av larmanrop fran personer som bor i trygghetsboende men inte
har ndgon hemtjanstinsats.

Forvaltningen finner det ocksa angeldget att det klargérs vem som dger ansvaret
for organisationen av gemensamma aktiviteter, maltider m.m. i trygghetsboendets
gemensamhetslokal.

I anslutning till de tilltdinkta ombyggnationer som foreligger vad giller de fas-
tigheter som inrymmer Rinkeby dldreboende/servicehus, kommer forvaltningen i
samrad med fastighetsdgaren Micasa Fastigheter att planera for en omvandling av
Rinkeby servicehus till trygghetsboende, i enlighet med vad som foreskrivs i budget
for 2009.

Forvaltningen ser ocksa positivt pa stadsledningskontorets forslag om att servi-
cehus som boendeform successivt ska avvecklas. Inom stadsdelsomradet har beho-
vet av servicehusboende kontinuerligt minskat med ett stort antal tomstéllda l1dgen-
heter som foljd.

Forvaltningen, i samrdd med fastighetsdgaren Micasa Fastigheter, arbetar for att
se over vilka mdjligheter till omstrukturering till andra boendeformer som medges
inom Kista servicehus, vilket dr det kvarvarande servicehuset i stadsdelsomradet.

Skarpniicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 20 augusti
2009 att som svar pd remissen overlamna och &beropa stadsdelsforvaltningens
tjansteutldtande och att foresla kommunstyrelsen godkidnna omvandlingen av



Hammarby servicehus till trygghetsboende under 2010.

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannés (V), ledamoten Mo-
nika Lindh m.fl. (S) och ledamoten Birgitta Hansen (MP), bilaga.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 augusti 2009
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stoder helt stadsledningskontorets forslag om trygghetsboende i
Stockholm.

Forvaltningen foreslar att Hammarbyhdjdens servicehus omvandlas till trygghets-
boende och &r beredda att pdbdrja processen sa snart kommunstyrelsen fattat beslut om
vilka servicehus som ska omvandlas. Forvaltningen har forutom diskussioner med den
politiska referensgruppen (se ovan under drendets beredning) haft kontakter med Mi-
casa som &ger servicehuset. Micasa ser positivt pa forslaget att forandra Hammarby-
hojdens servicehus till trygghetsboende. Aldreforvaltningen har triffat stadsdelsfor-
valtningarna i 6stra soderort, ddr man diskuterade vilket/ vilka servicehus som kan
omvandlas till trygghetsboenden samt i vilken prioritetsordning det ska goras. Till-
sammans kom éldreforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna fram till att Hammar-
byhdojdens servicehus har prioritet ett for omvandling till trygghetsboende.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17 sep-

tember 2009 att

1. som svar pa remissen Overldmna detta tjdnsteutlatande och dirmed stélla
sig bakom forslaget att inféra Trygghetsboende i enlighet med vad som
uttrycks i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. godkdnna forvaltningens forslag till inriktnings- och genomforandeédrende
géllande omstrukturering av Skdrholmens servicehus till trygghetsboende.

3. ansdka om godkidnnande av foreslagen omstrukturering vid Skidrholmens
servicehus hos referensgruppen for dldreboendeplanering och hos
kommunstyrelsens ekonomiutskott.

4. Om omstruktureringen godkédnns foreslar stadsdelsndmnden att Micasa
fastigheter ges i uppdrag att utreda forutsittningarna for &ndrad
boendeform och inleda planering och genomférande till Trygghetsboende.

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (S) for minoriteten (S),
(V), (MP), bilaga.



Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 25 augusti
2009 har foljande lydelse

Stadens vision for 2030 ar ett aktivt och tryggt aldrande och att omsorgen ska prag-
las av personligt inflytande, trygghet och respekt. Att bo kvar hemma ska ses som en
mdjlighet och inte som ett tvang.

Forvaltningen kan konstatera att ménga dldre som bor kvar hemma i ordinért boen-
de kinner sig otrygga och onskar fa flytta till en bostad som kénns tryggare och ar
anpassad till behovet av social gemenskap. Enligt dldreboendedelegationen bor ut-
vecklingen av seniorbostdder liksom skapandet av trygghetsbostédder stimuleras. Studi-
er har visat att om den &dldre fér tillgéng till trygghetsboende sé kan behovet av sérskilt
boende med heldygnsomsorg minskas vilket &r positivt framforallt for den dldre, men
inte minst for samhéllet i form av minskade kostnader.

Tillgang och efterfragan pa bostider

Under oktober 2008 behandlade Aldrenimnden ett forslag till Planering for boen-
de for dldre i Stockholms stad”. I forslaget konstateras att efterfragan pa heldygnsom-
sorg kommer att minska med ungefér 5 % under perioden 2007-2016, vilket for staden
totalt sdtt innebdr en minskning med 350 platser. Behoven och hur stor den faktiska
forandringen blir skiljer sig dock &t mellan stadens olika regioner och stadsdelsomra-
den. I den rapport som utgdr underlag for stadens planering av dldreboenden och som
tagits fram av Solving, Bohlin & Strémberg framfors beddmningen att pagaende pla-
nering och omstrukturering av servicehus ar hogst rimlig med tanke pé det stora anta-
let tomma ldgenheter i stadens servicehus, totalt 350 ldgenheter under oktober 2007.
Vidare konstateras att den radande efterfragan pa servicehusplatser understiger till-
gangen pa platser.

Enligt dldreforvaltningen kommer det fram till ar 2010 att finnas ett dverskott pa
platser i heldygnsomsorg. Under perioden 2010-2020 forvintas efterfragan pa platser i
princip motsvara utbudet. En beréknad brist pa platser berdknas forst uppsta efter ar
2030.

I Skérholmens stadsdelsomréde berdknas det under ar 2009 att bo totalt 33 331
personer. Av dessa personer kommer cirka 4 844 personer vara 65 ar och éldre, vilket
4r ungefir 15 procent av den totala befolkningen i stadsdelsomradet. Aldersgruppen 80
ar och dldre berdknas fram till &r 2012 att 6ka med cirka 1 procent for att efter ar 2012
minska. Aldersgruppen 80- & kommer totalt sett att minska med cirka 2,3 procent
under perioden 2009-2017. For dldersgruppen 65-79 ar kommer i princip omvént for-
héllande att gélla da antal personer i gruppen forvéntas att 6ka med cirka 2,7 procent
under samma period.

Befolkning 2009 2012 2017
65-79 ar 3346 3255 3340
80- ar 1498 1518 1463

Kalla: USK — Befolkning 2009 och prognos 2012 och 2017



Den slutsats forvaltningen drar utifran den forvantade befolkningsutvecklingen av
att andelen yngre pensionérer okar ar att efterfrdgan péd antalet hemtjénsttimmar ocksa
kommer att 6ka. Bedomningen &r att det &ven kommer att innebdra en okad efterfragan
pa senior- och trygghetsboenden. Forvaltningen berdknar att behovet av heldygnsom-
sorg i vard- och omsorgsboende kommer att minska nadgot d& andelen personer 6ver 80
ar och dldre forvéntas minska.

Varbergs vard- och omsorgsboende, ca 50 platser for personer med somatiska
sjukdomar, kommer i enlighet med beslut fran 2004 att avvecklas under 2009.

I samband med avvecklingen 6ppnar Kavat Vard AB ett nytt vard- och omsorgsbo-
ende i Sétra.

De ekonomiska aspekterna

Antalet dldre omsorgstagare i staden berdknas att minska kontinuerligt frimst med
anledning av att antal personer 6ver 80 ar forvantas minska fram till &r 2017. Radande
regelsystem, med resursfordelning framst baserad pa befolkningens aldersstruktur gor
att tilldelningen av medel for dldreomsorg kommer minska eftersom behovet av aldre-
omsorg forvéntas sjunka. Till denna aspekt tillkommer den dkande kostnaden for allt-
fler tomstdllda lagenheter i servicehus i form av uteblivna hyresintékter och presta-
tionsbortfall. Férhallandet minskat behov av dldreomsorg, minskad resurstilldelning
och 6kande lokalkostnader blir ekonomiskt ohallbart och stiller 6kade krav pa staden
och stadsdelsforvaltningen att effektivisera lokalutnyttjandet.

Finns behov av ett trygghetsboende i Skdrholmen?

Sedan en langre tid tillbaka har forvaltningen kunnat konstatera att det inom stads-
delen finns manga dldre som i sitt ordindra boende kénner sig otrygga och som 6nskar
fa flytta till en boende som kénns tryggare och som dven kan erbjuda social gemen-
skap. Idag finns inget tryggboende med hyresritt i Skdrholmen dér dldre personer kan
fa mojlighet att bo i en anpassad bostad utan att det krévs sérskild bistdandsprévning.

Under 2008 ansokte 43 personer om ldgenhet i servicehuset, 26 ansékningar bifolls
och 17 avslogs. Av de inkomna ansdkningarna for 2009 sa har 2 ansokningar bifallits
och 1 avslagits. Flertalet av avslagen motiveras med att behovet av omsorg saknas
eller kan tillgodoses genom hemtjénst i bostaden.

Forvaltningen anser att antalet ansokningar om att fa bo i servicehus ar ett tydligt
matt pa att manga dldre i stadsdelen 6nskar flytta till en bostad som betraktas som
tryggare &n det ordindra boendet. Upplevd oro, otrygghet och ibland dven ensamhet
gOr att manga onskar sig ett alternativt boende som erbjuder god tillgénglighet, viss
service och mgjlighet till aktiviteter och gemenskap. Om forvaltningen kan erbjuda ett
boendealternativ till servicehus dr bedémningen att behovet av till exempel hemtjanst-
insatser 1 vissa fall skulle kunna minskas.

Skdrholmens servicehus

Servicehusfastigheten vid kv. Mésholmen 15 bestar av tre huskroppar och ar cent-
ralt beldget vid Ekholmsvéigen 52-64 mitt i Skiarholmens centrum.

Huskroppen vid Ekholmsvégen 52-54 tomstilldes redan under varen 2008 med an-
ledning av stadsdelsndmndens fattade beslut i december 2007 om att séga upp lokaler-
na och avveckla delar av servicehuset. Fastighetsbolaget Boultbee skulle enligt planer-



na ta dver huskroppen i syfte att utveckla kdpcentrum, men backade ur pa grund av
den finansiella krisen. Istéllet har Micasa Fastigheter erbjudit de tomma lokalerna till
de Dovas Forening som planerar att starta ett seniorboende for personer med horsel-
nedséttning eller dévhet nir det pagdende upprustningsarbetet i hela servicehuset dr
klart.

Servicehuset har idag totalt 146 lagenheter som ar fordelade pa

60st 1:0r och 79st 2:or som 4r for servicehusboende. 7 av ldgenheterna anvénds i
dagsléget till personallokaler, fotvard m.m.

I servicehuset finns restaurang, fotvérd, frisor och ett aktivitetscentrum bendmnd
Eken, en 6ppen moétesplats som erbjuder social samvaro tillganglig for alla boende.

Boende med hembhjilpsinsatser vid servicehuset mars/aug 2009

Niva 1-8 49 personer

Niva 9-14 45 personer

Niva 15-18 12 personer

Omsorgsbehovet vid Skdrholmens servicehus varierar. Under mars manad, berk-
nat t o m 25/3, fick 49 personer stod motsvarande den lagre vardnivan, d v s niva 1-8.
12 stycken boende hade ett stddbehov som motsvarade den mer omsorgskravande
nivan, d v s niva 15-18. Pa servicehuset finns dven cirka 25 boende som inte har behov
av nagon hjélpinsats alls.

Alla som bor pa servicehuset i dag kommer att erbjudas att bo kvar i sin 1agenhet
om stadsdelsndmnden tar beslut om trygghetsboende. De som har stora behov av om-
véardnad far hjilp att kontakta sin bistandsbedémare som bedémer och beslutar om
behovet av plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Hyresforhallande

Micasa Fastigheter i Stockholm AB ér fastighetsdgare och hyr ut lokaler till for-
valtningen. Stadsdelsforvaltningen betalar hyra for lokaler och el i fastigheten motsva-
rande cirka 1,2 mnkr per ar. Av de totalt 146 lagenheterna forhyrs 78 stycken med
forstahandsavtal direkt av hyresvirden. Resterande 1agenheter hyrs ut med andrahand-
savtal av forvaltningen.

Férslag

Stadsdelsforvaltningen dr positiv till Stadsbyggnadskontorets forslag om att infora
trygghetsboende i Stockholms stad och foreslar att Skdrholmens servicehus omvandlas
till trygghetsboende 1 januari 2011 nér reparationerna av lagenheterna ar klara.

Vidare foreslar forvaltningen att nimnden ansdker om godkénnande av foreslagen
omstrukturering vid Skiarholmens servicehus hos referensgruppen for dldreboendepla-
nering och hos kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Om foreslagen omstrukturering godkanns foreslas att Micasa fastigheter far i upp-
drag att utreda forutsittningarna for &ndrad boendeform och inleda planering och ge-
nomforande av foreslagen omstrukturering.

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd

Spinga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 27



augusti 2009 att hdnvisa till forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledam&terna
Jonas Ljungstedt (V), Eva Andersson (S), Rune Olofsson (S), tjdnstgérande
ersittarna Anna Jonazon (S) och Tomas Beer (MP), bilaga.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjainsteutlatande daterat den 10 juli
2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att pa sikt ombilda servicehusen till
trygghetsboende. Under &ren har olika typer av dldreboende vuxit fram och det ar
viktigt med variation utifran behov. De éldres dnskan och behov fordndras ocksa
under tid. Dagens pensionérer kan inte med automatik ses som personer med speci-
ella behov.

Det &r viktigt att var och en tar ansvar for sitt eget liv och 1 det ansvaret bor ock-
sa ligga att planera for sin egen dlderdom. Méanga som idag har bostédder som blir
for tungskotta eller dyra framdver bor uppmuntras att se over sitt boende. Utifran
det tdnkesittet dr trygghetsboende en bra variant som ska kunna erbjudas. Med den
erfarenhet som manga som arbetat med &ldre har finns det dock en del fragetecken
kring att gora om alla servicehus till trygghetsboenden. Alltfler pensionérer lever ett
aktivt liv atminstone de forsta tio dren efter pension och har mycket svért att tinka
sig att flytta till en liten ldgenhet. Det utbud av ldgenheter som finns i vara nuvaran-
de servicehus stimmer darfor relativt daligt med de dnskemal som vi har uppfattat.
For att gora valfriheten storre bor darfor hyreshus med storre ldgenheter komplette-
ra de servicehus som finns. Alla servicehus dr dessutom kanske inte ldmpliga att
omvandla.

Pensionérsradet stéller sig fragande till det forslag i drendet som innebér att en-
dast de som é&r folkbokforda i Stockholm ska kunna kda. De anser att det forslaget
star i strid med tanken om valfrihet. Mojligheterna till 6vriga dldreboenden ér ju i
lag reglerat som en rittighet 6ver hela landet.

Alderskriteriet finns anledning att se dver. Aldersgriinsen skulle kunna vara na-
got hogre édn forslaget, exempelvis 70 ar. Eftersom det inte kommer att finnas obe-
grénsat av platser och élder inte ska vara ett fortursskal sa kan det vara motiverat att
rikta erbjudandet till personer som é&r &ldre &n 65 ar. Erfarenheter siger att den alder
vid vilken man flyttar till annat boende stiger. Detta hdnger delvis samman med att
manga &r vitala en bra bit efter pensionséldern men det beror sékerligen ocksa pa att
de servicehusldgenheter som finns i regel bara bestéar av ett rum och kok. Dagens
pensiondrer har i regel storre krav pa sitt boende. Vid hogre alder finns ddremot en
storre bendgenhet att byta bostadsform och det &dr da viktigt att det finns mdjlighet
att relativs snabbt fa en mer anpassad bostad. For att prioritera de dldre foreslar
forvaltningen darfor en hogre aldersgrans dn 65 ar.



Det &r viktigt att i god tid fore ombildande bestimma vilka regler som ska gélla
for nuvarande hyresgéster. I dag innefattar deras boende dven tillgang till hédlso- och
sjukvardspersonal vilket inte kommer att bli fallet pa trygghetsboende. Deras hyror
kommer ocksa troligtvis att hojas dé de ska inkludera den service som foreslés i
form av aktiviteter och gemensamma ytor.

Idag ligger ett myndighetsbeslut som grund for varje boende i servicehus. Det ér
viktigt att staden har en beredskap i de fall den enskilde inte &r beredd att acceptera
ett trygghetsboende utan hdvdar sin ritt till servicehusboende. Ett beslut om att ta
bort beslut om servicehus som en insats behdver tas snarast om beslutet att succes-
sivt omvandla alla servicehus tas.

I Spénga-Tensta finns tva servicehus; Fristad och Tensta. Driften av Fristad ser-
vicehus &r utlagd pa entreprenad. Eftersom avtalet 16per dnnu nagra ar ar det inte
aktuellt att ombilda detta servicehus i nuldget. Da Tensta servicehus rymmer myck-
et annan verksamhet behdver forvaltningen noga utreda fragan om omvandling till
trygghetsboende. I dagens lage foreslds darfor inget servicehus omvandlas till
trygghetsboende inom stadsdelen.

Sodermalms stadsdelsnimnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 27
augusti 2009 att bordlagga drendet. Nimnden beslutade vid sitt samman-
trade den 17 september 2009 att 6verlamna och &beropa stadsdelsforvalt-
ningens remissvar till kommunstyrelsen samt att diarutéver anfora foljan-
de:

Trygghetsboende #r en ny boendeform for dldre, som Aldreboendedelega-
tionen foreslagit. Till skillnad mot dagens servicehus kravs inget bi-
standsbeslut, vilket ar viktigt att betona.

Vi vill understryka betydelsen av att kontinuerligt folja upp omvandling-
en samt behovs- och efterfragebilden hos stadens dldre som helhet samt
pa de enskilda boendena. Forutom trygghetsboenden dr servicehusen dven
en resurs for tillskapande av nya seniorbostédder och vard- och omsorgs-
boenden. Servicehus har blivit en boendeform som férre efterfragar, inte
minst som ett resultat av att det ordindra bostadsbestdndet har blivit mer
tillginglighetsanpassat och genom fler seniorbostéder. Givetvis maste i
varje enskilt fall av omvandling hénsyn tas till ombyggnadskostnader
eller om andra alternativ kan vara mojliga, t ex i allmdnnyttans bestand.
Vi delar stadsledningskontorets bedomning att det &r rimligt att ha olika
aldersgréanser for att kunna soka senior- respektive trygghetsboende.
Stockholms stad har hittills valt 65 ar som grins for seniorboende. Med



tanke pé att manga ménniskor &r friska hogre upp i éldrarna én forut och
den kraftiga 6kningen av framfor allt yngre dldre” under de kommande
aren anser vi att det ar klokt att behalla den nuvarande aldersgransen. Det
rader ju redan idag stor brist pa seniorbostdder med hyresrétt, ndgot som
staden méalmedvetet arbetar for att atgdrda. Men att sdnka aldersgriansen
riskerar att skapa forvantningar och kder, som blir svéra for staden att
hantera. Exakt var aldersgransen for trygghetsboende ska dras far den
fortsatta beredningen och politiska processen utvisa.

For att inte skapa en orimlig kdsituation, sdrskilt i uppstartskedet nér
Stockholm kan komma att ligga langt fore flera kranskommuner, vill vi
sarskilt understryka betydelsen av att trygghetsboendena ska vinda sig till
personer som dr mantalsskrivna i Stockholm.

Niér denna nya boendeform blir aktuell i Stockholm, ar det oerhort viktigt
med information. Riksdagen har dnnu inte fattat ndgot beslut i fragan,
men regeringen har redan aviserat att medel for att bygga trygghetsboen-
den kommer att finnas i arets hostbudget.

Det ar bra att Stockholms stad ligger i framkant fér denna nya boende-
form for dldre, &ven om en del sakfragor véntar pa dess slutgiltiga ut-
formning. Staden far dd méjligen i den vidare processen goéra nya bedom-
ningar och omprdvningar.

Reservation anfordes av Jan Forsell m fl (S), Anders Kéllhed (MP) och
Heinz Spira (V), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (C), bilaga.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 juli
2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har tagit del av stadsledningskontorets forslag om inréttande av
trygghetsboende i Stockholms stad och stéller sig positiv till detta. Darutdver vill
forvaltningen sérskilt lyfta fram betydelsen av att gemensamhetslokalen bor ligga
i direkt anslutning till trygghetsboendet. Fér manga éldre &r just ndrheten och
tillgéngligheten till gemenskap viktig for att minimera upplevelsen av otrygghet
och/eller social isolering.

I samband med ombildandet av servicehusen till trygghetsboenden kommer
kommunen inte ldngre ha hélso- och sjukvardsansvaret till sjukskdterskeniva for
de boende. Infor omstruktureringen ar det darfor angelédget att stadsdelsforvalt-
ningarna har en god planering och samverkar med primérvérden.



Stadsdelsndmnderna anmodas i remissvaret inkomma med uppgifter om vilka
nuvarande boenden som 6nskas ombildas till trygghetsboenden. Av de tre servi-
cehus som finns inom Sédermalms stadsdelsomrade anser forvaltningen att Tanto
servicehus ar lampligt att omstrukturera till ett trygghetsboende. De 6vriga tva
drivs pé entreprenad och bor dirmed inte ombildas till trygghetsboende under
pagéaende avtalsperiod.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 17 sep-
tember 2009 enligt foljande

1. Stadsdelsndmnden tar for nirvarande inte stillning i frdgan om

aldersgréns for att sdka trygghetsboende.

2. I ovrigt 6verlamnas forvaltningens tjansteutlditande som svar pa

remissen samt diarutover anfors foljande.

Stadsdelsndmnden vill understryka betydelsen av att kontinuerligt
folja upp omvandlingen samt behovs- och efterfragebilden hos stadens
dldre som helhet samt pa de enskilda boendena. Férutom trygghetsbo-
enden ar servicehusen dven en resurs for tillskapande av nya seniorbo-
stader och vard- och omsorgsboenden. Servicehus har blivit en boende-
form som férre efterfragar, inte minst som ett resultat av att det ordiné-
ra bostadsbestandet har blivit mer tillgdnglighetsanpassat och genom
fler seniorbostéider.

Stadsdelsndmnden delar forvaltningens och stadsledningskontorets
bedomning att det dr rimligt att ha olika aldersgrénser for att kunna
soka senior- respektive trygghetsboende. Stockholms stad har hittills
valt 65 ar som gréns for seniorboende. Med tanke pé att manga méanni-
skor 4r friska hogre upp i aldrarna én tidigare och den kraftiga 6kning-
en av framfor allt ”yngre dldre” under de kommande aren anser stads-
delsndmnden att det dr klokt att behdlla den nuvarande aldersgrénsen.

Det rider redan idag stor brist pa seniorbostdder med hyresritt, na-
got som staden mélmedvetet arbetar for att dtgéirda. Men att sdnka &1-
dersgréinsen riskerar att skapa forvintningar och kder som blir svéra for
staden att hantera. Exakt var &ldersgriansen for trygghetsboende ska
dras far den fortsatta beredningen och politiska processen utvisa, 75 ar
ar ett alternativ, men det kan ocksa 70 eller 80 ar vara.

For att inte skapa en orimlig kdsituation, sirskilt i uppstartsskedet
nér Stockholm kan komma att ligga lang fore flera kranskommuner,
vill stadsdelsndmnden sérskilt understryka betydelsen av att trygghets-
boendena ska vinda sig till personer som dr mantalsskrivna i Stock-



holm.

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl (S),
ledamoten Maj-Len Eklund (V) och ledamoten Kenneth Ronnquist
(MP), bilaga.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 27 augusti
2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att boendeformerna i framti-
den indelas i tre grupper, ordinért boende dit 4ven seniorbostider réknas,
trygghetsboende som inte ar bistindsbedémda samt vard- och omsorgsboen-
den med heldygnsomsorg. Forslaget ér i linje med stadens vision om att dld-
reomsorgen ska priglas av personligt inflytande, trygghet och respekt.

Personer 6ver 65 ar som upplever otrygghet i sitt boende kan enligt forsla-
get gora ett aktivt val genom att sjdlva stilla sig i ko hos Bostad Stockholm till
ett trygghetsboende. De dldre ges mojlighet till 6kad livskvalitet genom att
personal finns som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och ge-
mensamma aktiviteter.

Infor omstruktureringen av servicehus till trygghetsboende &r det viktigt att
det blir klart och tydligt hur genomférandet ska ga till och att det tydliggdrs
hur lokalhanteringen mellan stadsdelsndmnden och Micasa ska hanteras.

Det &r vidare av vikt att dvergangen till trygghetsboende sker smidigt i
samrad med de boende.

Forvaltningen anser att forslaget om att de gemensamma resurserna ska
tillhandahallas av stadens fastighetsbolag, privata utférare organisationer eller
foreningar dr bra. Det ger mdjlighet till 6kad méngfald inom olika trygghets-
boenden.

Enligt stadens budget 2009 kan Langbrobergs servicehus omvandlas till
trygghetsboende och stadsdelsndmnden kan fatta ett slutligt beslut om Lang-
brobergs omstrukturering till trygghetsboende.

Forvaltningens bedomning &r att Langbrobergs servicehus omvandling till
trygghetsboende kan pabdrjas sa snart kommunfullméktige faststillt inforande
av denna mellanboendeform.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréide den
17 september 2009 att

1. Nimnden dverlimnar detta tjinsteutldtande till kommunsty-
relsen som svar pa remissen.



2. Némnden foreslér att deras beslut 2009-04-16 fullfoljs om
att successivt omvandla Rio servicehus till trygghetsboende, under
forutsittning av erforderliga riksdagsbeslut och andra centrala beslut.

3. Det inflyttningsstopp som stadsdelsndmnden tidigare god-
ként pa grund av evakueringen av Vadurens servicehus forlangs
tom2010-01-31.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rolf Lindell m f1 (S),
leda-méterna Marion Sundqvist (MP) och Per Hamnstrom (V), bila-

ga.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 7
september 2009 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom SLK:s forslag till inréttande av trygg-
hetsboende i Stockholm stad med undantag for d/dersgrinserna. Forvalt-
ningen ser ingen anledning for staden att séinka nuvarande aldersgréns 65 ar
for seniorboende till endast 55 ér. For trygghetsboende anser forvaltningen
att dldersgriansen bor vara 70 ar. Risken med alltfor laga aldersgrénser ar att
dldre som verkligen behdver de hér boendeformerna inte far plats utan
hamnar i l&nga kder. SLK menar i sitt forslag att detta kan 16sas med for-
tursdrenden, men da har man enligt férvaltningens mening ldmnat grundi-
dén med att det for trygghetsboende inte ska vara ndgon sérskild provning
utover alder. Risken med en sa lag aldersgrins som 65 ar for trygghetsbo-
ende 4r att staden fér en stor miangd fortursérenden for dldre personer, vilket
g0Or anvisnings- och koforfarandet svarbedomt och tidsddande. Det ar enligt
forvaltningens mening béttre att sitta aldersgrénsen vid 70 ar och i stéllet ha
fortursdrenden for det fatal yngre som kan ha behov av trygghetsboende.
Denna modell medfor sannolikt betydligt farre fortursérenden for staden
och dirmed en snabbare och tydligare hantering.

Som ménga undersokningar belyser s& behdvs en boendeform som ér ett
komplement till ordinért boende och véard- och omsorgsboende dér aspekter
som trygghet, gemensamhet och god tillgdnglighet &r viktiga. Trygghetsbo-
ende kan med all sékerhet bidra till att tillgodose behoven hos de dldre som
inte dr 1 behov av heldygnsomsorg men som upplever sa stor ensamhet och
oro i vardagen att man inte ldngre vill bo kvar hemma. Om den é&ldre far
tillgang till trygghetsboende kan det bidra till att behovet av vard- och om-
sorgsboende med heldygnsomsorg kan skjutas upp.

Det &r positivt att i och med att trygghetsboende inte &r bistandsbedomt
kan den enskilde sjélv vilja nir han eller hon vill flytta. Enligt forslaget ska
lagenheterna formedlas utifran kotid och fortur ska kunna ges. Forvaltning-
en tror dock att det kan innebéra vissa svérigheter att bedoma eventuell
fortur till trygghetsboende. En persons kénsla av otrygghet och social isole-
ring dr individuell och kan vara svar att virdera och stilla mot kénslan av
otrygghet hos den som star fore i kon.



SLK foreslar att det ska finnas tillgang till gemensamhetslokal men att
denna inte behdver ligga i samma hus. Forvaltningen vill lyfta fram att just
god tillgénglighet och nérhet till gemensam service kan vara det som mins-
kar upplevelsen av otrygghet och isolering hos mélgruppen som soker sig
till trygghetsboende. Forvaltningens uppfattning &r att det ar vardefullt om
gemensamhetslokalen ligger inom eller i direkt anslutning till boendet.

Det ska enligt forslaget finnas en personalresurs som ska ordna social
samvaro och gemensamma aktiviteter som den boende ska bekosta. Det ar
som forvaltningen ser det av betydelse att tydliggora syftet, omfattningen
och vilka arbetsuppgifter som é&r tankt att utforas av denna personalresurs.

Stadsdelsndmnderna ombeds att i remissvaret inkomma med uppgifter
om vilka nuvarande boenden som 6nskas ombildas till trygghetsboende.
2009-04-16 fattade stadsdelsndmnden beslut om att hos KS hemstilla att
Rio servicehus far omvandlas till trygghetsboende under forutséttning bo-
endeformen inrattas. Forvaltningen foreslar dirmed att Rio servicehus suc-
cessivt omvandlas till trygghetsboende. Den successiva omvandlingen in-
nebdr att de ldgenheter som blir lediga blir aktuella som trygghetsboende.
Omvandlingen kommer inte att berdra de personer som idag bor pa service-
huset. Forvaltningen &r medveten om och kommer att ta i beaktande att en
omvandling innebér en omstillning som kréver férberedelser och aktiv
dialog med de grupper som berors.

Det pagar omstruktureringar av Vadurens servicehus inom Norrmalm
stadsdelsndmnd vilket innebér att alla boende har eller ska evakueras. For
mojliggora flytt till annat servicehus for de boende fattade stadsdelsndmn-
den den 18 december 2008 beslut om tillfilligt inflyttningsstopp pa Rio
servicehus. For att avvakta beslut om eventuell omvandling till trygghets-
boende foreslar forvaltningen fortsatt inflyttningsstopp pa Rio servicehus
till och med 2010-01-31.

Stockholms Stads Bostadsformedling AB

Stockholms Stads Bostadsformedling AB:s styrelse beslot vid sitt
sammantriade den 16 september 2009 att 6verldmna och aberopa
nedanstiende tjansteutldtande som yttrande dver remissen om inrét-
tande av trygghetsboende i Stockholm stad.

Stockholms Stads Bostadsformedlings tjinsteutldtande (odaterat)
har i huvudsak f6ljande lydelse

Bostadsformedlingen formedlar ett stort antal ldgenheter som &r reserve-
rade for édldre. Lagenheterna formedlas antingen genom kétid till de dldre
hushéll som anmiilt sitt intresse genom bostadskon eller med fortur till de
personer som bedomits ha sdrskilt starka behov av en béttre bostad.

Under de senaste fem aren har bostadsformedlingen formedlat 1035 se-



niorldgenheter varav 172 med alderskrav 55+ och 863 med 65+. Av dessa
har 375 lagenheter (36%) anvénts till personer med beslut om fortur. Ytter-
ligare 99 sé kallade inspringda pensionérslagenheter har formedlats med
fortur under femarsperioden.

Seniorldgenheterna i Stockholm har séledes varit en betydande tillgang
for bostadsformedlingens mojligheter att formedla lagenheter med god
tillgénglighet till de dldre hushall som bedomts ha sa starka behov av annan
bostad att de beviljats fortur. I manga fall har dessa hushéll fatt avslag pa
sin bistdndsansokan om servicehus. Ett beslut om fortur hos Bostadsfor-
medlingen har da varit den enda mojligheten att f4 en annan bostad med
hogre tillgénglighet.

Bostadsformedlingen ar sjdlvfallet positiv till att kunna erbjuda de dldre
hushallen ett bredare utbud av boende, dér trygghetsboende skulle vara ett
alternativ for hushall som efterfragar mer service. Det dr dock bostadsfor-
medlingens erfarenhet att bostadens ldge och hyra &r de viktigaste faktorer-
na i valet av bostad for de flesta hushall. De dldre skiljer sig inte fran Gvriga
hushéll utan foredrar huvudsakligen centralt beldgna ldgenheter.

De befintliga seniorldgenheterna (65+) i Stockholm skiljer sig 4t med
avseende pa ldge, standard, storlek, hyra, service mm. Informationen om
seniorldgenheter varierar kraftigt mellan olika fastigheter och dgare. Ett
arbete med att ta fram en utforlig information och bittre beskrivning av de
olika fastigheterna och de olika boendeformernas forutséttningar for édldre
verkar viktigare &n att sinka &ldersgriansen for seniorldgenheterna. De flesta
pensionérshushall som bott storre delen av sitt liv i en viss stadsdel onskar i
forsta hand fa en lagenhet med bittre tillgénglighet i samma stadsdel eller
omrade av staden oavsett hur man bendmner boendeformen.

Bostadsformedlingen forutsétter att formedlingsreglerna for trygghets-
boende skall f6lja bostadsférmedlingens ordinarie regler som hittills tillam-
pats for seniorldgenheterna. Hushéll med beslut om fortur skall forst erbju-
das lagenheterna. Dérefter annonseras ldgenheterna for formedling till bo-
stadskon efter kotid.

I fortursprévningen tillimpas en mycket strikt beddomning av hushall
som inte bor i Stockholm stad medan den ordinarie formedlingen till bo-
stadskon efter kotid inte tar hdnsyn till var personen bor utan prioriteringen
sker enbart efter kotiden samt hushallets mdjligheter att uppfylla hyresvir-
dens krav. Att i den reguljdra formedlingen till bostadskon efter kotid reser-
vera ldgenheter for boende i Stockholms stad ar ett avsteg fran bostadsfor-
medlingens regionala ambitioner. Det borde vara tillrdckligt att i den be-
hovsprévning som foregar ett beslut om fortur tillimpa nuvarande strikta
beddmning av ansdkningar fran hushall som inte &r folkbokforda i Stock-
holm. Det fortjanar ocksa att ndmnas att bostadsformedlingen formedlar
seniorldgenheter beldgna i andra kommuner &n Stockholms kommun.

Négon omradesfortur tillaimpas inte i bostadsformedlingens fortursprov-



ning. Daremot ingdr i rutinerna for fortursprévningen att beddma “omrades-
skal” dvs hushallets sérskilda anknytning och behov att bo i en viss stadsdel
eller visst omrade. En praxis som utvecklats géllande alderspensionérer
innebdr, att under forutsittning det finns starka medicinska/sociala skal till
annan bostad ges prioritet till stadsdelen/omradet for pensionérshushall som
bott i stadsdelen/omradet i minst 10 av de senaste aren. Omradesskélsbe-
démningen dr en vésentlig del av fortursprévningen for att kunna bedéma
vem som har bést behov av ldgenheter i efterfragade omraden.

Om éldersgriansen pa stadens seniorldgenheter sénks forutsétter bostads-
formedlingen att ingen dvre aldersgrins tillimpas. Aven om trygghetsboen-
de till en del kan ersdtta och komplettera nuvarande seniorldgenheter, sa
kommer behovet av ldgenheter for dldre hushall som i forsta hand efterfra-
gar ldgenheter med béttre tillgénglighet i for dem vélkédnda omraden att vara
mycket stort. For maximalt utnyttjande av lagenheter i trygghetsboende bor
dven hushall med fortursbeslut som har fortidspension och dédrmed yngre
an 65 ar kunna erbjudas trygghetsboende pa samma sitt som hittills géllt for
seniorldgenheterna ( 65+).

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter i Stockholm AB beslutade vid sitt styrelse-
sammantrdade den 8 september 2009 enligt foljande

att dldersgransen for seniorboende dven fortsdttningsvis bor vara
65 ar,

att for narvarande inte ta stillning i frgan om aldersgréns for att
soka trygghetsboende,

att darutdver godkdnna VD:s forslag till remissvar,

att forklara beslutet omedelbart justerat.

Dérutover anférde Ewa Samuelsson (kd), Olle Andretzky m fl
(m) och Per Hallerby (fp) foljande.

De aktorer som tillhandahaller seniorbostéder har valt olika &1-
dersgrénser for att dldre personer ska kunna soka denna boendeform.
Bland privata aktorer har minga beslutat sig for en gréns pé 55 ar.
Stockholms stad har dock valt 65 ar. Med tanke pé att mdnga ménni-
skor ar friska hogre upp i aldrarna &n forut och den kraftiga 6kningen
av framfor allt yngre dldre” under de kommande aren anser styrel-
sen att det ar klokt att behdlla den nuvarande aldersgrinsen. Det ra-
der redan idag stor brist pa seniorbostdder med hyresritt, ndgot som
staden malmedvetet arbetar for att atgdrda. Men att sénka aldersgrin-



sen riskerar att skapa forvantningar och kder som blir svéra for sta-
den att hantera.

For nérvarande dr inte styrelsen beredd att ta stéllning till lamplig
aldersgréns for trygghetsboendena.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lilian Falkbdck m f1 (S) och Fredrik
Angetun (MP), bilaga.

Ersdttaryttrande gjordes av Britta Ring (V), bilaga.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s tjinsteutlatande daterat den
25 augusti 2009 har i huvudsak féljande lydelse.

Micasa Fastigheter &r positiv till att trygghetsboende inréttas i Stock-
holms stad med det innehéll som stadsledningskontoret anger i sitt tjanste-
utldtande. Forslaget ar dock otydligt vad avser ansvarsfordelningen pa ett
antal punkter.

Det framgér inte av forslaget om det ar stadsdelsforvaltningarna eller
Micasa Fastigheter som ansvarar for att organisera den personella resursen.
Om kostnader for personal och gemensamma lokaler ska betalas av hyres-
gésterna via hyran bor ansvaret for denna service ligga hos Micasa Fastig-
heter och inte hos stadsdelsforvaltningarna. For att fa en s& enkel organisa-
tion som mojligt &r det bast att ha fa inblandade. Senior- och trygghets-
boende bor inte blandas i samma fastighet, da det kan bli svért for hyres-
gésterna att forsta varfor en bemannad reception ska ge service och hjilpa
personer i de ena delen av huset och inte i den andra. Av drendet framgér
heller inte klart vilka formedlingsregler som géller.

Vidare finns fragetecken kring beslutet i att-sats 3, ”Férslag till om-
strukturering av boenden ska beredas av respektive stadsdelsnimnd och
godkiinnas av kommunstyrelsen”. Denna ordning giller redan idag.

Micasa Fastigheter anser ocksa att staden redan nu bor besluta om vilka
fastigheter som pa sikt bor omvandlas till trygghetsboende. Planeringen ar
av erfarenhet mycket lang varfor ett tidigt beslut underlattar for de boende,
stadsdelsforvaltningarna och Micasa Fastigheter.

Micasa Fastigheter har inget att erinra mot den foreslagna éldersgransen
om 65 ar for att soka ett trygghetsboende. Bolaget anser ocksa att det &r bra
att ldersgrinsen for seniorboende foreslas siankas till 55 ar.

Kommunstyrelsens pensioniirsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrad gjorde vid sitt sammantride
den 8 september 2009 f6ljande uttalande:



KPR uttalade sig (2009-03-10) om dldreboendedelegationens forslag
om trygghetsboende. I det foljande upprepar vi en del av de krav och
synpunkter som vi da framforde.

Vi anser att de foreslagna trygghetsbostidderna, under vissa forutsatt-
ningar, kan bli ett bra tillskott till de boende-former som i dag stér édldre
ménniskor till buds. Vi ser inget behov av att for systematikens skull
begrinsa antalet typer av dldreboende till tre, fyra eller flera. Mangfald &r
bra och framjar valfriheten. Tillkomsten av trygghetsbostdder far alltsa
inte tas som forevandning att avveckla servicehus, i det mer eller mindre
uttalade syftet att minska kostnaderna for dldreomsorgen i Stockholm.

Nedan foljer vi i stort sett rubrikerna i dldreforvaltningens tjéansteutla-
tande.

Behovet av bostéider for dldre

Vi instimmer med dldreforvaltningens asikt (s 4 6verst) att det i sta-
den behovs fler dldrebostdder av olika slag for att den véntade efterfragan
ska kunna tillgodoses. Som forvaltningen papekar bor dven forbdttring av
tillgéngligheten i1 befintliga bostéder ingé i dldreboendeplaneringen. S k
kvarboende &r ju &nda den allra vanligaste boendeformen for gamla
ménniskor.

Kommunal befogenhet att inritta trygghetsbostider

Under denna rubrik déljer sig problem som KPR gérna skulle vilja se
16sta. Fragan dr om inte Stockholm borde vénta med att besluta om
trygghetsboende till dess att riksdagen fattat beslut i fragan. Liksom
tidigare anser KPR att finansieringen av gemensamhets-lokaler inte far
ske genom paslag pa hyrorna utan att de ska subventioneras av kommu-
nen och vara tillgéngliga for alla dldre i grannskapet. Som forvaltningen
papekar (s 4) far dock sddana formaner till en sdrskild grupp medborgare
inte inforas utan lagstod.

Motsvarande synpunkter giller givetvis ocksa personalresurserna i
trygghetsboenden, som vi dterkommer till.

Trygghetslarm

Att trygghetslarm blir obligatoriskt i trygghetsbostiderna &r rimligt.
KPR instdmmer i att taxan ska vara densamma som for dem som bor i
ordinért boende utan hemtjanst. For den som har hemtjanst ingar ju lar-
met 1 hemtjinstavgiften och kan dérfor inte debiteras separat eller liggas
in 1 hyran, vilket skulle ha varit praktiskt.

Personal for social samvaro

I sitt uttalande den 10 mars sa KPR bland annat f6ljande: ”Om
trygghets-bostidder ska fortjana namnet récker det inte med animatérer
eller lekledare. - - - En kombination av vaktméstare och husvird med
god social kompetens, pa heltid, dr vad vi ndrmast forestéller oss som



garant for tryggheten i de nya dldrebostédderna.” Uttalandet &r fortfarande
aktuellt. Ty enligt stadsledningskontorets forslag ska personal finnas
”for att ordna social samvaro och gemensamma aktiviteter”, och for
dessa insatser ska den enskilde sjilv betala. Aldreforvaltningen har (s 5)
kloka funderingar och fragor om detta, och vi instimmer i att personal-
fragorna, kostnaderna och finansieringen méste utredas ytterligare.

Gemensamhetslokaler

KPR instdimmer helt i dldreforvaltningens synpunkter. Framfor allt
vill vi understryka hur angeldget det ar att det finns traffpunkter tillgéng-
liga for alla éldre i respektive omrade. Och da &r det &n mer befogat att
kommunen stér for lokalhyran.

Formedlingsregler

Stadsledningskontoret foreslar en nedre aldersgréns pa 65 ar. KPR
forordade tidigare 67 ar, medan dldreforvaltningen var inne pa hela 80 ar.
Men nu foreslar forvaltningen 75 ar, &tminstone inledningsvis. Vi har
inga invandningar mot att man provar 75-arsregeln. Med de hdga hyror i
trygghetsboende som sékerligen blir foljden om stadsledningskontorets
forslag genomfors, kan efterfrigan bli mycket begrinsad. — Aven i
ovrigt stoder vi forvaltningens synpunkter vad géller formedlingsregler-
na.

[ forbifarten foreslér stadsledningskontoret att aldersgransen for 14-
genhet i stadens seniorbostider ska sénkas till 55 ar, fran nuvarande 65
ar. Forvaltningen tycker inte riktigt som kontoret. KPR krdver med efter-
tryck att 65-drsgrdnsen bibehalls. Vi pdminner om att nir servicehus
omstrukturerades till seniorboende med hyresrétt var avsikten att de dven
i fortsdttningen skulle forbehallas stadens pensiondrer. Att befolka dessa
boenden med 55-&ringar &r orimligt.

Stadsledningskontorets motiveringar for forslaget 4r hapnadsvéckan-
de. Varfor ska stadens seniorboenden jamstéllas med bostadsréttsfore-
ningar? Att alderspensiondrer inte &r tillrdckligt vitala &r en underlig
instéllning. Seniorbostdderna ar visserligen kommunégda men alls inga
institutioner. De boende har samma réttigheter som andra hyresgéster
(bortsett fran aldersgransen). Man kan inte krdva av dem att de ar sa
mentalt och fysiskt vitala att de kan hélla i gang diverse verksamheter i
huset som kommunen gillar.

Omvandling av servicehus

Hér maste vi delvis ordagrant upprepa vad vi uttalade den 10 mars i
ar. KPR invénder eftertryckligt mot bade stadsledningskontorets och
dldreforvaltningens skrivningar om servicehusens framtid. Vi tror inte
alls att trygghetsbostader pa sikt kan ersitta servicehusen. Som vi inled-
ningsvis papekade ser vi trygghetsboende som ytterligare en boendeform
i kedjan av bostider, ldmpliga for dldre. I den kedjan ska servicehusen
finnas kvar. De &r en fortrifflig och uppskattad boendeform for gamla



med stort behov av nérhet till service, omsorg och social gemenskap.
Detta faktum hindrar inte att servicehusen fordndras och utvecklas och
att de kan utnyttjas flexibelt, beroende pa bland annat den demografiska
utvecklingen i staden.”



Bilaga
RESERVATIONER M.M.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av ledamoten Berit Kruse m.fl. (S), ledamoten Berit
Bornecrantz Dias (V) och ledamoten Eivor Karlsson (MP) enligt foljande

Vi yrkar att dldrendmnden beslutar i huvudsak i enlighet med forvaltningens for-
slag och med beaktande av vad som anfors nedan:

Vi dr positiva till att staden ska inrétta trygghetsboenden for dldre. Var uppfattning
ar att dessa trygghetsboenden skulle kunna fungera som ett bra komplement till befint-
liga boenden.

Men for att tanken med trygghetsboenden ska fungera sé krivs att flera fragestill-
ningar utreds vidare. Bland annat vad géller innehéllet i trygghetsboendena, mojlighe-
ten till gemensamma aktiviteter, aktivering och maltider.

Vidare saknas helt konsekvensbeskrivningar av att samtliga servicehus och servi-
cehusplatser pa sikt ska laggas ned och tas bort. Hur manga dldre som &r brackliga
och/eller svart sjuka handlar det om? Hur ser alternativen ut for just denna grupp? Blir
det ett nettotillskott av bostader for dldre med trygghetsboenden eller minskar antalet
platser? Redan i stadens budget for 2009 namnges fyra servicehus som boér omvandlas
till trygghetsboenden, utan att tillridckliga konsekvensbeskrivningar har tagits fram.

En starkt bidragande orsak till att det finns tomma platser i servicehus ér att bi-
standsbedomningen &r mycket restriktiv. En mer generés bedomning maste till efter-
som manga som 4r i behov av att fa bo servicehus nu inte ges den mdjligheten.

Aven finansieringsaspekten av inforandet trygghetsboenden bér belysas ytterligare.
Var uppfattning &r att det finns stora fordelar med att gemensamhetslokaler och
gemensam personal &r kommunalt finansierade. Om trygghetsboende ska vara en reell
mdjlighet for alla maste kostnaderna for den enskilde &dldre begrinsas. Det finns stora
samhiéllsvinster med att gemensamhetslokalen kan vara tillgénglig for alla dldre i om-
radet.

Nir det giller servicehusens avveckling anser vi att det &r feltdnkt. Inte minst ut-
ifran alla partiers 16ften om att servicehusen ska vara kvar som boendeform och ut-
vecklas. Servicehusen dr en resurs inte bara for hela staden utan &ven for lanets dldre
som vill soka sig till storstaden. Dérfor dr det mérkligt att det i remissen tas upp att de
lokala stadsdelarna utifrén sitt lokala perspektiv ska inkomma med forslag pa avveck-
ling/nedldggning av servicehus.

Vi vill vilkomna alla som vill bli huvudstadsbor, 4ven de som é&r édldre. Men att sét-
ta upp organisatoriska granser och snédva regler for hur den som &r &ldre ska kunna
vilja boende dr omodernt och begréinsar valfriheten. Inom ramen for KSL borde staden
initiera ett arbete for att fa en ldnsgemensam Gverenskommelse om trygghetsboenden
och reglerna for vilka och hur man kan soka och fa bo dir. Behovet av att bygga



trygghetsboenden bor ingd som en naturlig del i samhéllsplaneringen, pé liknande sétt
som behovet att bygga forskolor, servicehus och gruppbostider ska beaktas i stadspla-
neédrenden.

Aldersgrinsen for att kunna efterfriga trygghetsbostad bor sittas till 65 ar, det r
den enskilde som sjidlv méaste f4 avgdra om behovet finns.

Att majoriteten nu, genom stadsledningskontoret, foreslar att alla servicehus pa sikt
ska ldggas ned dr mycket méarkligt. Det gar helt emot de 16ften som de borgerliga alli-
anspartierna stillde ut i opposition och infor forra valet. Vi utgér fran att dessa 16ften
kvarstar och att servicehusen inte laggs ned. I annat fall blir detta ett enormt svek mot
givna l6ften.

Vi kraver en konsekvensbeskrivning av samtliga servicehus och servicehusplatser
som majoriteten avser ska liggas ner eller omvandlas. Problemet med brist pa platser i
korttidsboenden, som ingér i vard- och omsorgsboende, maste ocksa beaktas.

Bromma stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Karin Hangvist (S), Lillemor Samuelsson (V) och Eie
Herlitz (MP) enligt foljande

Némnden beslutar i huvudsak i enlighet med forvaltningens forslag och med beak-
tande av vad som anfors nedan:

Vi ér positiva till att staden ska inrétta trygghetsboenden for dldre. Vér uppfattning
ar att dessa trygghetsboenden skulle kunna fungera som ett bra komplement till befint-
liga boenden. Men for att tanken med trygghetsboenden ska fungera si krivs att flera
fragestillningar utreds vidare. Bland annat vad géller innehallet i trygghetsboendena,
mdjligheten till gemensamma aktiviteter, aktivering och maltider.

Vidare saknas helt konsekvensbeskrivningar av att samtliga servicehus och servi-
cehusplatser pa sikt ska ldggas ned och tas bort. Hur manga dldre som é&r brackliga
och/eller svért sjuka handlar det om? Hur ser alternativen ut for just denna grupp? Blir
det ett nettotillskott av bostader for dldre med trygghetsboenden eller minskar antalet
platser? Redan i stadens budget for 2009 namnges fyra servicehus som bér omvandlas
till trygghetsboenden, utan att tillrickliga konsekvensbeskrivningar har tagits fram.

En starkt bidragande orsak till att det finns tomma platser i servicehus &r att bi-
standsbedomningen &r mycket restriktiv. En mer generés bedomning maste till efter-
som manga som r i behov av att fa bo servicehus nu inte ges den mdjligheten.

Aven finansieringsaspekten av inforandet trygghetsboenden bor belysas ytterliga-
re. Vér uppfattning &r att det finns stora fordelar med att gemensamhetslokaler och
gemensam personal dr kommunalt finansierade. Om trygghetsboende ska vara en reell
mdojlighet for alla maste kostnaderna for den enskilde dldre begrénsas. Det finns stora
samhillsvinster med att gemensamhetslokalen kan vara tillgénglig for alla dldre i om-
radet.



Nar det giller servicehusens avveckling anser vi att det &r feltédnkt. Inte minst ut-
ifrén alla partiers 16ften om att servicehusen ska vara kvar som boendeform och ut-
vecklas. Servicehusen dr en resurs inte bara for hela staden utan dven for lanets éldre
som vill soka sig till storstaden. Déarfor ar det markligt att det i remissen tas upp att de
lokala stadsdelarna utifrén sitt lokala perspektiv ska inkomma med forslag pa avveck-
ling/nedldggning av servicehus.

Vi vill vilkomna alla som vill bli huvudstadsbor, dven de som &r dldre. Men att sét-
ta upp organisatoriska granser och sniva regler for hur den som &r édldre ska kunna
vélja boende dr omodernt och begrinsar valfriheten. Inom ramen for KSL borde staden
initiera ett arbete for att fa en lansgemensam Gverenskommelse om trygghetsboenden
och reglerna for vilka och hur man kan soka och fa bo dér. Behovet av att bygga
trygghetsboenden bor ingd som en naturlig del i samhallsplaneringen, pa liknande sétt
som behovet att bygga forskolor, servicehus och gruppbostdder ska beaktas i stadspla-
neédrenden.

Aldersgrinsen for att kunna efterfriga trygghetsbostad bor sittas till 65 ar, det r
den enskilde som sjidlv maste f& avgdra om behovet finns.

Att majoriteten nu, genom stadsledningskontoret, foreslar att alla servicehus pé sikt
ska laggas ned dr mycket markligt. Det gar helt emot de l6ften som de borgerliga alli-
anspartierna stillde ut i opposition och infor forra valet. Vi utgér frén att dessa 16ften
kvarstar och att servicehusen inte l14ggs ned. I annat fall blir detta ett enormt svek mot
givna loften.

Vi kréver en konsekvensbeskrivning av samtliga servicehus och servicehusplatser
som majoriteten avser ska ldggas ner eller omvandlas. Problemet med brist pé platser i
korttidsboenden, som ingar i vard- och omsorgsboende, maste ocksé beaktas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Eie Herlitz (MP) enligt f6ljande

Den foreslagna avvecklingen av servicehusen och dvergéngen till trygghetsboen-
den kommer att bli mycket kostsam for stadsdelsndmnden, innebéra att fungerande
verksamheter forstors och riskerar att leda till stor oro bland dem som bor i boenden
som skall omvandlas. Manga som idag &r mycket ndjda med det boende de bor i kan
tvingas flytta eller bo kvar och dé bo i ett dyrt trygghetsboende.

For trygghetsboendena kommer att bli dyra for de boende. De kommer antagligen
att kosta mycket mer dn vad méanga pensionérer har rdd med nér de forutom sin egen
lagenhet ocksa skall betala for en gemensamhetslokal som inte behver ligga i trygg-
hetsboendet, service- och aktivitetspersonal och aktiviteter. Den del av hyran som
handlar om service och aktiviteter kommer inte att vara bostadsbidragsgrundande eller
forbehallsbeloppsgrundande. De boendes behov av och deras kostnad for hemtjanst
kommer dessutom att kvarsta trots service- och aktivitetspersonalen som ska finnas i
trygghetsboendena. For de som tidigare har bott i ett servicehus kommer en flytt till ett
trygghetsboende forutom att leda till 6kade kostnader dven innebéra en stor forsimring
eftersom de mister mojligheten att fa hilso- och sjukvard i sitt hem. I trygghetsboen-



dena kommer det ndmligen till skillnad fran servicehusen inte finnas tillgang till sjuk-
skoterska, ldkare, sjukgymnast och arbetsterapeut.

Vi vill sjélvklart inte att nagon skall kédnna sig otrygg i sitt boende, speciellt inte
om det gér att gdra nagot at det, men vi ser inte att trygghetsboendena enligt det for-
slag som nu finns pa remiss kommer att innebdra ndgon 16sning pa problemet. De
funktioner som trygghetsboendet skall fylla kan redan idag fyllas av seniorboenden,
traffpunkter for dldre, hemtjansten och trygghetslarm. Trygghetsboendena verkar vara
ett forsok att fd de pensiondrer som har rad att betala for sddant som de kan fa gratis
eller billigare pa annat hall.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Danngqvist, ledaméterna
Mervi Mékinen Andersson, Lennart Poppel, tjanstgdrande erséttaren Arne
Ahlstrom (alla S), ledamé&terna Rosa Lundmark (V), Jonas Eklund (MP) enligt
foljande

Vi dr mycket positiva till ett principbeslut om att inréitta trygghetsboende i Stock-
holms stad, eftersom det 6kar mojligheterna for dldre som kanner sig otrygga eller ar
socialt isolerade att fa en tillgdnglig bostad som passar deras livssituation. Vi ser
trygghetsboenden som ytterligare ett alternativ for dldres bostéder, vid sidan om seni-
orbostédder och servicehus.

Utifran att dldres levnadsforhallanden varierar bor aldersgransen for trygghetsbo-
ende vara 65 ar, &ven om manga som ansoker troligen kommer att vara betydligt dldre.
Gemensamhetslokalen och personalresursen for att ordna social samvaro bor vara
Oppen dven for dldre 1 ndromradet, vilket medfor att kommunen far std for finansie-
ringen. Det 6kar ocksa mojligheterna for dldre som lever under sma ekonomiska om-
stdndigheter att ha rdd med trygghetsboende.

Vi vill skilja pa fragan om inréttande av trygghetsboende och servicehusens fram-
tid. I forsta hand bor trygghetsboende integreras i det ordinarie bostadsbestandet nar
nya bostadsomréden planeras eller nir stadsdelar fortatas. I vart omrade ser vi att det
kan finnas behov av att bygga trygghetsboende i Hogdalens centrum, vilket ocksa
foreslagits i ett medborgarforslag.

Idag saknas konsekvensbeskrivningar f6r vad som hénder om samtliga servicehus
ska laggas ned . Fragorna dr ménga: Hur ménga dldre som &r briackliga och/eller svart
sjuka handlar det om? Hur ser alternativen ut for denna grupp? Blir det ett nettotill-
skott av bostdder for dldre med trygghetsboenden eller minskar antalet platser? Hur
ska trygghetsboenden finansieras?

Servicehusen &r en resurs inte bara for hela staden utan dven for dldre fran andra
kommuner som flyttar till Stockholm, ofta for att komma nérmare barn och barnbarn.
Att sétta upp organisatoriska grinser och sniva regler for hur den som ar dldre ska
kunna vilja bostadsort & omodernt och skapar kommunarrest. Vi viander oss darfor
emot forslaget i remissen att det ar stadsdelsndmnderna som utifran sitt lokala perspek-
tiv ska komma med forslag pa nedlaggning av servicehus.



Att majoriteten nu, genom stadsledningskontoret, foreslar att alla servicehus ska
laggas ned dr en politisk helomvandning som helt gar emot de 16ften som de borgerli-
ga partierna stéllde ut i opposition och infor forra valet. Om dessa valloften tas tillbaka
och servicehusen ldggs ned &r det ett stort svek mot de dldre.

Undersodkningar har visat ett stort intresse for att bo pa servicehus och fortfarande
far en stor andel avslag pa ansokan om servicehus. Nar avslag 6verklagas till lansrat-
ten far dldre ratt till servicehus 1 atskilliga fall. Kommunfullméaktige har ocksa antagit
mer generodsa riktlinjer for beviljande av servicehus, vilket bor utvirderas innan ytter-
ligare beslut tas om servicehusen

Vi stéller inte oss bakom ett beslut om att Ragsveds servicehus och Enskede Nya
servicehus ska omvandlas till trygghetsboenden inom ett par ar. De dldre som i manga
fall har insatser i hoga vardnivéer har rétt att bo kvar enligt kvarboendeprincipen, vil-
ket kan vara omdgjligt om servicehusen blir trygghetsboende. Om en seriés utvardering
visar att det verkliga behovet av servicehus minskar trots en generds bistandsbeddom-
ning kan givetvis hela eller delar av ett servicehus omvandlas till trygghetsbostidder
eller seniorbostider.”

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Gunnar Sandell m f1 (S), Mats E P Lindqvist (MP)
och Malin Larsson (V) enligt f6ljande

Vi foreslar att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Jan Wallman m.fl. (S) och ledamo-
ten Kjell Marténg (V) enligt foljande

att avsla forvaltningens forslag,

att tillsvidare avvakta med stdllningstagande till omdaning av Kastanjens service-
hus,

att ge forvaltningen i uppdrag att snarast dterkomma med en konsekvensanalys pa
kort

och léng sikt av en omdaning,

att forvaltningen undersdker majligheten for personer att flytta in i servicehus utan
fore

géende bistdndsbeslut,

samt dirutdver anfora:

Aldreboendedelegationen ir enig om att den framtida grundstrukturen i dldres bo-
ende ska bygga pa tre boendeformer: ett anpassat och vil fungerande ordinarie boende
(inklusive dagens seniorboenden), trygghetsboende med hyresritt samt vard- och om-
sorgsboende med heldygnsomsorg. I en sddan struktur ska de nuvarande servicehusen



inordnas. Det kan inte goras utan en genomarbetad plan dér servicehusens roll definie-
ras och dvergéngen till en ny ordning kan &verblickas.

Vi ér positiva till att staden ska inrétta trygghetsboenden for dldre. Vér uppfattning
ar att dessa trygghetsboenden skulle kunna fungera som ett bra komplement till befint-
liga boenden. Men for att tanken med trygghetsboenden ska fungera sé krévs att flera
fragestillningar utreds vidare. Bland annat behdver innehallet i trygghetsboendena ses
over, som mdjligheter till gemensamma aktiviteter, aktivering och maltider.

I var bild av ett trygghetsboende 4dr gemenskapslokalen och personalresursen
kommunalt finansierad. Detta for att dels begrénsa kostnaden for den enskilde pensio-
nidren, men ocksa for att lokal och personal ska kunna vara en resurs for dldre i ndrom-
radet.

Stadsledningskontoret foreslar att dessa kostnader ska belasta den enskilde dldre,
vilket vi tycker &r helt fel.

Niér det giller Kastanjens servicehus finns det mycket som talar for att det skulle
vara lampligt som trygghetsboende. For att kunna ta stdllning till det fordras dock en
analys av de konsekvenser en omvandling kan fa pa kort och lang sikt. Trots politiska
utfdstelser dr det dominerande problemet idag den svérighet manga dldre moéter nér
man soker plats i ett tryggt dldreboende. En starkt bidragande orsak till att det finns
tomma platser i servicehus &r att bistindsbedomningen &r mycket restriktiv. En mer
generds beddmning maste till efiersom manga som ar i behov av att fa bo servicehus
nu inte ges den méjligheten. Hur kommer den tinkta omvandlingen av servicehusen
bidra till att méta dagens och morgondagens behov av bostdder for dldre?

Vi befarar att stadsdelen far farre platser for heldygnsomsorg, farre platser i servi-
cehus, firre korttidsplatser och dven firre ytor som kan anvéndas for gemensamma
aktiviteter och samlingslokaler.

Det &r en inte den inriktning som vi i oppositionen talade om med medborgarna i
valrorelsen, det &r inte heller den riktning som alliansen lovade i valrdrelsen, det dr
inte heller den riktning som vi tror bést svarar mot de behov som de dldre i var stads-
del har eller kommer att ha, nu och i framtiden.”

Reservation anfordes av ledamoten Ylva Wahlstrom (MP) enligt foljande

Att ansluta oss till forvaltningens forslag.

Att avsla stadsledningskontorets forslag till beslut pa punkt 5 angaende 55 ar till
seniorboenden.

Att utdver detta anfora foljande:

Pa detta sitt vill vi sdkerstilla att vara seniorboenden kommer till behdvande pen-
siondrer och inte till pigga 55-aringar, eller behvande 58-aringar. De ska fa hjdlp pa
annat vis.

Att man nu gor en forbéttring av vissa seniorboenden till trygghetsboenden &r en
bra satsning. Det dr centralt och viktigt att dven det boendet inte &r bistandsbedomt.
Dessutom undviker vi nog flyttar mellan senior- och trygghetsboenden om man har
samma alder for ansékningen till de olika boendeformarna.

Vidare foreslar vi att de ekonomiska resurser som besparas genom denna reform
kommer de dldre behdvande tillgodo i form av till exempel bra nirlagad mat och ute-
vistelser, 1 alla boendeformerna.



Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Bengt Roxne m f1 (S), ledamot Leif
Larsson (V) enligt foljande

Vice ordforande Bengt Roxne m fl (S) och ledamot Leif Larsson (V) reserverade
sig
mot beslutet med hénvisning till eget yrkande om bifall till forvaltningens forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordférande Bengt Roxne m fl (S), ledamot
Leif Larsson (V) och ledamot Tomas Melin (MP) enligt foljande

Vi dr positiva till att staden ska inrétta trygghetsboenden for dldre. Var uppfattning
ar att dessa trygghetsboenden skulle kunna fungera som ett bra komplement till befint-
liga boenden. Men flera fragestéllningar bor utredas vidare bland annat vad géller
innehéllet i trygghetsboendena, mojligheten till gemensamma aktiviteter, aktivering
och méltider. Var uppfattning &r att det finns stora fordelar med att gemensamhetslo-
kaler och gemensam personal &r kommunalt finansierade. Om trygghetsboende ska
vara en reell mojlighet for alla maste kostnaderna for den enskilde dldre begréinsas.
Det finns stora samhéllsvinster med att gemensamhetslokalen kan vara tillgénglig for
alla dldre i omradet. Vidare saknas helt konsekvensbeskrivningar av att samtliga servi-
cehus och servicehusplatser skall 1aggas ned och tas bort.

Att majoriteten nu foreslar att alla servicehus ska ldggas ned dr mycket markligt.
Det gér helt emot de 16ften som de borliga allianspartierna stéllde ut i opposition och
infor forra valet. Vi utgér fran att dessa l6ften kvarstar och att servicehusen inte ldggs
ned.

I annat fall blir detta ett enormt svek mot givna l6ften.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Hikan Wahlén m.fl. (S), Reijo Kittild (V) och Inge-
gerd Akselsson Le Douaron (MP) enligt f6ljande

Stadsdelsndmnden avstyrker stadsledningskontorets forslag om trygghetsboenden.

Darutover vill vi framfora foljande:

Vi har svart att se fordelarna med inférandet av trygghetsboenden enligt det forslag
som stadsledningskontoret skickat ut pa remiss och undrar vilka som skulle ha méjlig-
het att utnyttja dem. Den foreslagna avvecklingen av servicehusen och 6vergangen till
trygghetsboenden kommer att bli mycket kostsam for stadsdelsndamnden, innebéra att
fungerande verksamheter forstors och riskerar att leda till stor oro bland dem som bor i



boenden som skall omvandlas. Manga som idag dr mycket n6jda med det boende de
bor i kan tvingas flytta eller bo kvar och da bo i ett dyrt trygghetsboende.

For trygghetsboendena kommer att bli dyra for de boende. De kommer antagligen
att kosta mycket mer dn vad ménga pensionérer har rad med nir de forutom sin egen
lagenhet ocksé skall betala for en gemensamhetslokal som inte behdver ligga i trygg-
hetsboendet, service- och aktivitetspersonal och aktiviteter. Den del av hyran som
handlar om service och aktiviteter kommer inte att vara bostadsbidragsgrundande eller
forbehallsbeloppsgrundande. De boendes behov av och deras kostnad for hemtjanst
kommer dessutom att kvarsta trots service- och aktivitetspersonalen som ska finnas i
trygghetsboendena. For de som tidigare har bott i ett servicehus kommer en flytt till ett
trygghetsboende forutom att leda till 6kade kostnader dven innebéra en stor forsamring
eftersom de mister mojligheten att fa hilso- och sjukvard i sitt hem. I trygghetsboen-
dena kommer det ndmligen till skillnad fran servicehusen inte finnas tillgang till sjuk-
skoterska, ldkare, sjukgymnast och arbetsterapeut.

Vi vill sjdlvklart inte att ndgon skall kinna sig otrygg i sitt boende, speciellt inte
om det gér att géra ndgot at det, men vi ser inte att trygghetsboendena enligt det for-
slag som nu finns pa remiss kommer att innebéra nagon 16sning pa problemet. De
funktioner som trygghetsboendet skall fylla kan redan idag fyllas av seniorboenden,
traffpunkter for dldre, hemtjénsten och trygghetslarm. Trygghetsboendena verkar vara
ett forsok att f& de pensionérer som har rad att betala for sddant som de kan fa gratis
eller billigare pé annat hall.

Ersdttaryttrande gjordes av Oscar Fredriksson (C) enligt foljande
Jag instimmer helt i alliansens forslag och dirmed i nimndens beslut.

Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av vice ordforanden Lars Arell m.fl. (S) enligt foljande

Stadsledningskontorets skrivelse ger inget svar pa hur en omvandling av servicehus
till trygghetsboende ger ett béttre utbud av ldmpliga boenden for éldre i staden.

I kommunstyrelsens remissvar pé dldreboendedelegationens betinkande ”Bo bra
hela livet” hdvdar dldreborgarradet Ewa Samuelsson:

“Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedomningar
av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och dldreomsorgsregionen men framfor
allt i hela staden.

Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboende-
legationens forslag och den vintade nya lagstifiningen, mdste trygghetsboendena och
de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfrdgebilden och eko-
nomin i de olika boendeformerna, noga utvirderas och féljas upp innan sd sker.”



Av stadsledningskontorets skrivelse framgér inte hur man tagit hénsyn till borgar-
radets krav pa noggranna bedémningar av behov och efterfragan pd Norrmalm och i
staden som helhet, innan servicehus omdefinieras och omvandlas. Fér Norrmalms del
géller det konkret den framtida utvecklingen av det f.d. servicehuset Viduren.

Stadsledningskontoret foreslar att personal ska finnas for att ordna samvaro och
gemensamma aktiviteter och att den enskilde pensionéren sjélv ska betala for gemen-
samma personalresurser. De gemensamma resurserna av lokal och personal bor enligt
var uppfattning bekostas med skattemedel sa att den enskilde dldre inte begrénsas i
sina val.

Reservation anfordes av ledamoten Yildiz Kafkas (MP) enligt f6ljande

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Tillsvidare avvakta med stdllningstagande till omdaningar av servicehu-
sen.

3. Fororda att eventuellt inrdttandet av trygghetsboende foregas av en or-
dentlig redovisning av de ekonomiska och kvalitetsméssiga konsekven-
serna.

4. Tillsdtta en blockdverskridande planeringsgrupp — en dldrebostadsgrupp.

5. Dérutover anfora foljande:

Forslaget om att inrétta trygghetsboende later fint, men som flera instanser papekar
finns det inga konsekvensbeskrivningar av vad foérdndringarna kommer att innebéra
for brukarna, bade vad géller brukarnas ekonomi och verksamhetens innehéll. Det
finns inte ens en redovisning om hur gemensamma maltider och aktiviteter ska organi-
seras och pa vilket sitt s.k. trygghetsboende skiljer sig fran dagens seniorboende?
Bestar tryggheten
av ett trygghetslarm? Finns det annat som kan upplevas fordelaktigt jamfort med da-
gens servicehus? Var det inte mojligt att forbéttra servicehusen i stillet for att skapa
nya boendeformer? Vad &r mervérdet for brukarna i denna férandring?

Remissen ger inget svar pa vilka fordelarna med att 1dgga ned servicehusen och er-
sitta dem med trygghetsboende dr. Vi far heller inget svar pa om en upprustning av de
befintliga servicehusen kombinerad med mindre restriktiv behovsprévning skulle
kunna fungera béttre 4n ombildningar som vi inte vet vad det innebér. Det verkar som
majoriteten har bestdmt sig for att ”fordndra” och kor hart med denna fordndring utan
vare sig planering eller konsekvensbeskrivningar. Det mest allvarliga dr att denna
fordndring redan har smygstartat, innan nagot formellt beslut har fattats. Nedliggning-
en av Vidurens servicehus &r ett exempel pé detta. En mycket daligt planerad flyttning
av de boende har vad giller Vaduren genomforts for att paskynda ”fordndringen”.

Vi beklagar att bade socialdemokrat- och moderatledda majoriteter velat genomfo-
ra dessa fordndringar. Niar den tidigare majoriteten startade arbetet med omvandlingen
kritiserades den av davarande oppositionen som skrev i dldrenimnden bl.a. ” Den
politiska majoriteten med s, v och mp tar pd sig ett stort ansvar ndr den genomfor



nedldggningar av servicehus i staden”. Och den divarande oppositionen kriavde ett
moratorium i syfte att utreda konsekvenserna av omvandlingen innan man gick vidare.

Den 29 okt. 2006, strax efter valet, skrev dldreborgarradet Ewa Samuelsson:
”Stockholm stoppar omvandling av servicehus”. Men trots det fortsitter nu den bor-
gerligt styrda alliansen omvandlingarna med lika stor dignitet.

En skrivelse fran socialdemokrater, hosten 2008, till Stockholms dldrendmnd tog
upp en viktig fraga, ndmligen den att det avvecklades for ménga platser inom vérd-
och omsorgsboenden. Samt att det borde tillsdttas en blockdverskridande planerings-
grupp — en dldrebostadsgrupp. Vénsterpartiet och miljopartiet stillde sig bakom detta.
Men majoriteten avslog skrivelsen. Detta trots att de sjdlva i opposition har kréavt att
stoppa den planldsa nedldggningen av servicehusen.

I detta ssmmanhang &r det anméarkningsvart att 14sa vad dldreborgarradet sa strax
efter valet. I kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegationens slutbetdnkande
(april 2009) skriver dldreborgarradet Ewa Samuelsson:

”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedém-
ningar av behov och efierfragan i stadsdelsnimnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den vintade nya lagstifiningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfrdagebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvdrderas och foljas upp innan sa sker.

i)

Stadsledningskontorets remiss bér inga som helst spar av dldreborgarradets krav pa
noggranna beddmningar av behov i stadsdelsndmnder och hela staden innan service-
hus omdefinieras och omvandlas, vilket vi finner mérkligt. Den brddska som drendet
speglar saknar rimlig forklaring.

Aldreborgarradets uttalanden och hennes politiska handlande &r diametralt motsat-
ta. Vi star gdrna bakom borgarradets uttalande, men inte hennes agerande.

I ménga stycken ansluter vi oss till PRO:s, Socialstyrelsens och pensionérsradets
remissyttranden (se nedan):

YInrittande av tryghetsboende i Stockholms stad — remiss frin kommunstyrel-
sen”
DNR: 006-406/2009

Radet anser att inrdttande av trygghetsboende under vissa forutsdttningar dr bra
och kan bli ett bra tillskott till de boendeformer som star dldre médnniskor tillbuds,
men far inte vara en forevindning att avveckla servicehusen. Rddet understryker att
de flesta dldre bor kvar i sina ordinarie ldgenheter och ddrfor bor tillginglighets och
trygghetsfrdgor
vara av hégsta prioritet.

Utifran kommunens befogenhet att inrdtta trygghetsbostdider menar rddet att det dr
rimligt att Stockholm borde vinta med inrdttande av trygghetsboende till dess att
riksdagen fattat beslut i fragan.



Radet menar ocksa att det dr mycket angeldget att fundera dver hur kostnader, fi-
nansiering och personalfragor skall hanteras i ett kommande tryggetsboende — nagot
som inte redovisas i drendet.

Radet reagerar mot att det i skrivelsen i forbigdende ndmns att de sa kallade seni-
orboende ska jamstdllas med privata bostadsrdttforeningar och erbjudas till personer
fran 55 dr, utifran motiveringen att den héga dldern pd seniorboenden i dag i vissa
fall paverkar méjligheterna till gemensamma aktiviteter som passar de boende.

Radet anser ocksa att servicehus skall finnas kvar i viss utstrdckning. Detta for att
kunna ge de dldre ett sdkert boende, om de inte klarar sin livssituation i normalt bo-
ende.

Reservation anfordes av Hans Enroth (V) enligt foljande

1. Delvis godkdnna forvaltningen forslag till remissyttrande.

2. Dérutover anfora foljande:

Vinsterpartiet delar pensiondrsradets synpunkter angaende trygghetsboende enligt
nedan:

“anser att inrdttande av trygghetsboende under vissa forutsittningar ar bra och kan
bli ett bra tillskott till de boendeformer som star dldre manniskor tillbuds, men fér inte
vara en forevandning att avveckla servicehusen. Radet understryker att de flesta dldre
bor kvar i sina ordinarie ldgenheter och dérfor bor tillgdnglighets- och trygghetsfragor
vara av hogsta prioritet.

Utifrdn kommunens befogenhet att inrdtta trygghetsbostider menar radet att det &r
rimligt att Stockholm borde vinta med inréttande av trygghetsboende till dess att riks-
dagen fattat beslut i frigan”.

Sdrskilt uttalande gjordes av Agneta Isacsson (FP) enligt foljande

Inforandet av trygghetsboende kan fylla en viktig funktion och innebéra 6kad val-
frihet och fler nyanser i Stockholms &ldreboenden. Staden har redan fattat beslut om
omvandling av vissa servicehus till trygghetsboenden bl.a. Vdaduren inom Norrmalm.

Det &r viktigt att ta tillvara erfarenheterna och gora noggranna utvirderingar innan
beslut om ytterligare omvandlingar tas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ordforande Abebe Hailu m.fl. (S) och ledamot Jakob
Dencker m.fl. (MP) enligt f6ljande

- att delvis godkénna forvaltningens forslag
- Att utover detta besvara remissen med nedanstaende text



- att tills vidare avvakta med stdllningstagande till omvandling av Rinkeby servi-
cehus

- att ge forvaltningen i uppdrag att snarast &terkomma med en konsekvensanalys pa
kort och lang sikt av en omvandling av Rinkeby servicehus

-att darutover anfora

Aldreboendedelegationen ir enig om att den framtida grundstrukturen i dldres bo-
ende ska bygga pa tre boendeformer: ett anpassat och vl fungerande ordinarie boende
(inkl dagens seniorboenden), trygghetsboende med hyresratt samt vard- och omsorgs-
boende med heldygnsomsorg. I en sddan struktur ska de nuvarande servicehusen in-
ordnas. Det kan inte géras utan en genomarbetad plan dér servicehusens roll definieras
och overgéngen till en ny ordning kan 6verblickas.

Trots politiska utféstelser dr det dominerande problemet idag den svarighet manga
dldre méter ndr man soker plats i ett tryggt dldreboende. SLK:s remiss visar inte om
och i s fall hur den tinkta omvandlingen av servicehusen kommer att bidra till att
mota dagens och morgondagens behov av bostidder for dldre.

I kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegationens slutbetiankande (april
2009) skriver dldreborgarrddet Ewa Samuelsson:

”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedém-
ningar av behov och efterfragan i stadsdelsnimnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den vintade nya lagstifiningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfrdagebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvdrderas och foljas upp innan sa sker.

Stadsledningskontorets remiss bér inga som helst spar av dldreborgarradets krav pa
noggranna bedémningar av behov i stadsdelsndmnd och hela staden innan servicehus
omdefinieras och omvandlas, vilket vi finner méarkligt. Den bradska som &rendet speg-
lar saknar rimlig forklaring.

Nir det giller Rinkeby servicehus kan vi idag inte ta stillning till om det skulle
vara lampligt som trygghetsboende. For att kunna ta stéllning till det fordras en analys
av de konsekvenser en omvandling kan f& pé kort och léng sikt.

I vér bild av ett trygghetsboende ar gemenskapslokalen och personalresursen troli-
gen kommunalt finansierad. Detta for att dels begrénsa kostnaden for den enskilde
pensioniren, men ocksé for att lokal och personal ska kunna vara en resurs for dldre i
niromradet. Stadsledningskontoret foreslar att dessa kostnader ska belasta den enskil-
de dldre, vilket vi tycker dr mycket tveksamt.

Reservation anfordes av Gunilla Bhur (V) enligt foljande

att avsla forslagen fran SLK i remissen fran kommunstyrelsen
att darutdver anfora



Vinsterpartiets vision om dldreomsorgen

Aldre ska ha ett avgérande inflytande dver innehallet i den omsorg de fir och bi-
stindet ska baseras pa de senaste rénen om hilsa och aldrande. Aldreomsorgen ska
genomsyras av respekt for dldre och deras erfarenheter i livet, ha ett genusperspektiv
och motverka diskriminering. Bistandsbedémda dagverksamheter och sociala métes-
platser ska finnas i hela staden. Medarbetare med god utbildning ger oss en dldreom-
sorg av hogsta kvalitet.

Seniorboenden och kollektivhus ska byggas ut, sa att alla kan vélja en bostad som
kénns trygg. En generdsare bistandsbeddmning ska ge fler dldre mojlighet att bo i
servicehus. Aldres ligenheter ska vara tillgingliga si att den som vill kan bo kvar. Var
dldreomsorg ska vdrnas mot privata vinstintressen som undergraver tryggheten. Den
okade bemanning som behdvs for att genomfora en arbetstidsreform i dldreomsorgen
ger samtidigt kraftigt 6kad kvalitet for de &ldre, se var satsning i avsnittet ”’Orka jobba
till 65 — bra arbetsvillkor ger god kvalitet”. Aldreomsorgen ska i huvudsak vara
gemensamt dgd och styrd, jamstdlld och méanskligt hallbar med kreativa medarbetare
som har krafter kvar att njuta av livet nér de sjilva blir dldre och gér i pension.

Stoppa nedliggningen av kommunala ildreboenden

”Stadens vard- och omsorgsboenden, varhelst de 4r beldgna, dr en gemensam
resurs for staden och dess ildre... Aven servicehusen utgor en resurs som ska beaktas i
den dvergripande boendeplaneringen.” (Citat ur budgetunderlaget for dldrendmnden
for ar 2009 med inriktning for 2010 och 2011).

I den borgerliga budgeten foreslds omstruktureringar av fem &ldreboenden i staden.
Redan idag kommer signaler om att dldre flyttas runt som en f6ljd av de redan genom-
forda omstruktureringarna av Kastanjen i Hagersten-Liljeholmen.

Detta dr inte acceptabelt. Vi saknar fortfarande en analys av behovet av servicehus-
lagenheter ur stockholmarnas perspektiv. Enligt den efterfrageanalys som dldreforvalt-
ningen har latit utfora finns stort intresse hos éldre att flytta till servicehus, vilket over-
stiger antalet tomma servicehusldgenheter. Kommunfullméktige har ocksé slagit fast
att servicehus har en viktig roll att fylla som mellanboende och &r en del av mangfal-
den av boende- och stodformer for dldre.

Det ér forvanande att servicehus idag star tomma trots de nya mer generosa riktlin-
jerna. Om inte riktlinjerna har bidragit till att fler dldre verkligen fér en ldgenhet pa
servicehus maéste tillimpningen av riktlinjerna utredas. En orsak kan vara de otillridck-
liga resurserna i dldreomsorgen, som tvingar stadsdelsndmnderna till en restriktiv
bistandsbedémning. Nu har dven det borgerliga kundvalssystemet inforts for vard- och
omsorgsboenden, vars effekter kan bli en i det ndrmaste utraderad kommunalt driven
dldreomsorg. I detta ldge vinder vi oss emot att godkénna avveckling av kommunala
dldreboenden.

Vi anser att staden ska vinta med att ta stillning till omstruktureringar i dldreom-
sorgen tills det finns en samlad helhetsbild och tydlig inriktning infor framtiden.
Stadsdelsndmnder med tomma servicehusldgenheter bor se 6ver sin bistindsbedom-
ning och ska kunna anstka om ersittning for tomgéngshyror for de ligenheter som
man inte kan hyra ut trots de mer generdsa riktlinjerna.




Aldreboendedelegationen ir enig om att den framtida grundstrukturen i dldres
boende ska bygga pé tre boendeformer: ett anpassat och vél fungerande ordinarie bo-
ende (inkl dagens seniorboenden), trygghetsboende med hyresrétt samt vard- och om-
sorgsboende med heldygnsomsorg. I en sddan struktur ska de nuvarande servicehusen
inordnas. Detta kan inte goras utan en genomarbetad plan dér servicehusens roll defi-
nieras och 6vergéangen till en ny ordning kan 6verblickas.

Trots politiska utfastelser dr det dominerande problemet idag den svarighet manga
dldre moéter ndr man soker plats i ett tryggt dldreboende. Stadsledningskontorets remiss
visar inte om och i si fall hur den tinkta omvandlingen av servicehusen kommer att
bidra till att mota dagens och morgondagens behov av bostéder for dldre.

I kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegationens slutbetdnkande (april
2009) skriver dldreborgarrdadet Ewa Samuelsson:

”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas kréivs noggranna bedém-
ningar av behov och efierfragan i stadsdelsnimnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den vintade nya lagstifiningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfrdagebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvdrderas och foljas upp innan sa sker.

i)

Stadsledningskontorets remiss bér inga spar av dldreborgarradets krav pa noggran-
na beddmningar av behov i stadsdelsndmnd och hela staden innan servicehus omdefi-
nieras och omvandlas, vilket vi finner méarkligt. Den bradska som &rendet speglar sak-
nar rimlig forklaring.

I vér bild av ett trygghetsboende dr gemenskapslokalen och personalresursen
kommunalt finansierad. Detta for att dels begrinsa kostnaden for den enskilde pensio-
néren, men ocksé for att lokal och personal ska kunna vara en resurs for andra éldre i
ndromradet.

Stadsledningskontoret foreslar att dessa kostnader ska belasta den enskilde dldre,
vilket vi tycker &r helt fel.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Maria Hannis (V), ledamoten Mo-
nika Lindh m.fl. (S) och ledamoten Birgitta Hansen (MP) enligt f6ljande

Vi yrkade att Skarpnécks stadsdelsndmnd skulle beslutat att avsla forvaltningens
forslag, att tillsvidare avvakta med stillningstagande till omdaning av Hammarbyhdj-
dens servicehus, att ge forvaltningen i uppdrag att snarast aterkomma med en konse-



kvensanalys pé kort och lang sikt av en omdaning samt att fortsétta arbetet i den poli-
tiska referensgruppen om dldres boende

Aldreboendedelegationen ir enig om att den framtida grundstrukturen i ldres bo-
ende ska bygga pa tre boendeformer: ett anpassat och vél fungerande ordinarie boende
(inkl dagens seniorboenden), trygghetsboende med hyresratt samt vard- och omsorgs-
boende med heldygnsomsorg. I en sddan struktur ska de nuvarande servicehusen in-
ordnas. Det kan inte géras utan en genomarbetad plan dir servicehusens roll definieras
och overgéngen till en ny ordning kan 6verblickas.

Trots politiska utféstelser dr det dominerande problemet idag den svarighet manga
dldre méter ndr man soker plats i ett tryggt dldreboende. SLK's remiss visar inte om
och i s fall hur den tinkta omvandlingen av servicehusen kommer att bidra till att
méta dagens och morgondagens behov av bostader for dldre.

I kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegationens slutbetdnkande (april
2009) skriver dldreborgarrddet Ewa Samuelsson:

”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedém-
ningar av behov och efierfragan i stadsdelsnimnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den vintade nya lagstifiningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfrdagebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvirderas och foljas upp innan sd sker.

Stadsledningskontorets remiss bér inga som helst spar av dldreborgarradets krav pa
noggranna bedémningar av behov i stadsdelsndmnd och hela staden innan servicehus
omdefinieras och omvandlas, vilket vi finner méarkligt. Den bradska som &rendet speg-
lar saknar rimlig forklaring.

Nir det giller Hammarbyhdjdens servicehus finns det mycket som talar for att det
skulle vara lampligt som trygghetsboende. For att kunna ta stillning till det fordras
dock en analys av de konsekvenser en omvandling kan fa pé kort och lang sikt.

I vér bild av ett trygghetsboende &r gemenskapslokalen och personalresursen
kommunalt finansierad. Detta for att dels begrinsa kostnaden for den enskilde pensio-
néren, men ocksé for att lokal och personal ska kunna vara en resurs for dldre i ndrom-
radet. Stadsledningskontoret foreslar att dessa kostnader ska belasta den enskilde dld-
re, vilket vi tycker dr helt fel.

I den referensgrupp med ledaméter frén ndmnden som hénvisas till i d&rendet och
som hittills bara triffats tva ganger, informerades om att ett drende i fragan planerades
att vara klart till november. Referensgruppen har alltsa inte getts mojlighet att diskute-
ra eller analysera forslaget att omvandla Hammarbyhojdens servicehus till trygghets-
boende. Vi menar att referensgruppen bor fortsétta sitt arbete med den ursprungliga
tidplanen och i sina diskussioner ocksa gora en bedémning av mojligheten att forbattra
tillgénglighet och trygghet i stadsdelens ordinarie bostéder.



Skarholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Liliane Svensson (S) for minoriteten (S),
(V), (MP) enligt foljande

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2 .Att darutover anfora foljande.

Vi motsitter oss att omvandla servicehuset i Skdrholmen till trygghetsboende. Ské-
let till detta ar,

att vi anser att servicehuset i Skiarholmen behdvs. Servicehuset bor i stéllet behallas
och utvecklas.

Vi kréiver en generdsare bistandsbeddmning.

Vi anser att konsekvenserna av en omvandling av servicehuset till trygghetsboende
inte gar att verblicka. Vi efterlyser darfor en konsekvensbeskrivning innan beslut
fattas.

Det ar helt sékert sa, att ménga éldre kénner sig isolerade och skulle vilja bo i ett
kollektiv. Det ar trivsammare om man kan fa sillskap vid aktiviteter och vid maltider.

Men med det skissade forslaget, sa blir det en forsdmring for de som behdver mer
an social samvaro. Nedldggning av servicehusen innebér en kraftig social nedrustning,
som kommer att drabba utsatta dldre manniskor. Det kan vi aldrig acceptera.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Ornina Younan (S), ledaméterna
Jonas Ljungstedt (V), Eva Andersson (S), Rune Olofsson (S), tjanstgérande
ersittarna Anna Jonazon (S) och Tomas Beer (MP) enligt f6ljande

Att delvis godkinna forvaltningen forslag till remissvar

Att dirutdver anfora foljande.

Aldreboendedelegationen ir enig om att den framtida grundstrukturen i dldres bo-
ende ska bygga pa tre boendeformer: ett anpassat och vil fungerande ordinarie boende
(inkl dagens seniorboenden), trygghetsboende med hyresrétt samt vard- och omsorgs-
boende med heldygnsomsorg. I en sddan struktur ska de nuvarande servicehusen in-
ordnas. Det kan inte géras utan en genomarbetad plan déir servicehusens roll definieras
och overgangen till en ny ordning kan 6verblickas.

Trots politiska utféstelser dr det dominerande problemet idag den svarighet ménga
dldre moter ndar man soker plats i ett tryggt dldreboende. SLK's remiss visar inte om
och i sa fall hur den tinkta omvandlingen av servicehusen kommer att bidra till att
mota dagens och morgondagens behov av bostéder for dldre.

I kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegationens slutbetdnkande (april
2009) skriver dldreborgarradet Ewa Samuelsson:



”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedém-
ningar av behov och efierfragan i stadsdelsnimnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den viintade nya lagstiftningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfragebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvirderas och foljas upp innan sd sker.

Stadsledningskontorets remiss bar inga som helst spar av dldreborgarradets krav pa
noggranna beddmningar av behov i stadsdelsndmnd och hela staden innan servicehus
omdefinieras och omvandlas, vilket vi finner mérkligt. Den bradska som drendet speg-
lar saknar rimlig forklaring.

I vér bild av ett trygghetsboende &r gemenskapslokalen och personalresursen
kommunalt finansierad. Detta for att dels begrdnsa kostnaden for den enskilde pensio-
ndren, men ocksa for att lokal och personal ska kunna vara en resurs for dldre i ndrom-
radet. Stadsledningskontoret foreslar att dessa kostnader ska belasta den enskilde &ld-
re, vilket vi tycker ar helt fel. Gemensam larmcentral borde vara enhetlig for samtliga i
trygghetsboendet.”

Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Jan Forsell m f1 (S), Anders Kéllhed (MP) och Heinz
Spira (V) enligt foljande

Jan Forsell m fl (S), Anders Kéllhed (MP) och Heinz Spira (V) reserverade sig mot
ndmndens beslut till formén for eget forslag till beslut.

att avsla forvaltningens forslag till beslut,

att avvakta med stéllningstagande till omdaning av Tanto service hus,

att ge forvaltningen i uppdrag att snarast aterkomma med en konsekvensanalys pa
kort och lang sikt av en eventuell omdaning av Tanto servicehus med beaktande av de
synpunkter som framforts av det lokala pensionérsradet samt

att som svar pa remissen darutdver anfora foljande

Aldreboendedelegationen ir enig om att den framtida grundstrukturen i dldres
boende ska bygga pa tre boendeformer: ett anpassat och vil fungerande ordinarie bo-
ende (inkl dagens seniorboenden), trygghetsboende med hyresrétt samt vard- och om-
sorgsboende med heldygnsomsorg. I en sddan struktur ska de nuvarande servicehusen
inordnas. Det kan inte géras utan en genomarbetad plan dir servicehusens roll definie-
ras och dvergangen till en ny ordning kan 6verblickas.

Trots politiska utfistelser dr det dominerande problemet idag den svérighet manga
dldre moter ndr man soker plats i ett tryggt dldreboende. Stadsledningskontorets remiss
visar inte om och i sa fall hur den tinkta omvandlingen av servicehusen kommer att
bidra till att méta dagens och morgondagens behov av bostader for dldre.

I kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegationens slutbetdnkande (april
2009) skriver dldreborgarrddet Ewa Samuelsson:



”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedém-
ningar av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den vintade nya lagstiftningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfragebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvirderas och foljas upp innan sd sker.

Stadsledningskontorets remiss bar inga som helst spér av dldreborgarradets krav pa
noggranna bedomningar av behov i stadsdelsndmnd och hela staden innan servicehus
omdefinieras och omvandlas, vilket vi finner mérkligt. Den bradska som drendet speg-
lar saknar rimlig forklaring.

Det kanske vore dags att se ver bistandsbedomningen om ménga servicehusla-
genheter star tomma trots en ’generdsare” bistandsbedomning i stéllet for att anvénda
detta som argument for en omvandling till trygghetsboende! 4 a 10 pensionérer far
avslag pa sin ansokan att fa flytta till servicehus enl. dldreomsorgens verksamhets- och
kvalitetsredovisning 2008 och allt fler Gverklaganden vinner bifall i lansrétten.

Kostnaderna for gemensamhetslokaler och gemensamma personalresurser bor vara
kommunalt finansierade och inte betalas av den enskilde. Alla pensionérer skall ha rad
att vilja denna boendeform! Personal och lokaler skall dessutom ocksa utgéra en
resurs for andra dldre i ndromradet. Dessa gemensamma resurser bor inte tillhandahal-
las av privata utforare utan vara kommunala da det ger storst trygghet och kontinuitet.
Mojlighet att vdlja kommunal hemtjénst maste alltid finnas.

Nar det giller Tanto servicehus fordras, for att kunna ta stédllning, en analys av de
konsekvenser en omvandling kan f& pa kort och léng sikt. Vid en sddan analys bor de
synpunkter som det lokala pensionérsradet framfort i bilaga till protokollet till radets
sammantride 2009-09-08 beaktas.

Ersdttaryttrande gjordes av Pia Toremar (C) enligt foljande
Om jag hade haft rostrétt hade jag rostat enligt majoritetens forslag.
Alvsjo stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Majvi Andersson m fl (S), ledamo-
ten Maj-Len Eklund (V) och ledamoten Kenneth Ronnquist (MP) enligt {61-
jande

Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut samt anfor darutéver f6l-
jande.

I valrérelsen 2006 drev folkpartiet mycket kraftfullt linjen att alla servicehus skulle
vara kvar. Vi minns alla lokalt i Alvsjo vér stadsdelsnimnds nuvarande ordforande
Karl Berns (FP) valplakat mitt i Alvsjérondellen med detta 16fte lysande mot alla som
akte forbi. Detta l6fte att behalla servicehusen brots omedelbart efter valsegern i och



med att Langbrobergs servicehus inte aterupprittades utan nedldggningen fortsatte
med den skillnaden att det far ske med naturlig avgang, d.v.s. att ingen nyinflyttning
har fétt ske i ndgon av de kvarvarande 27 ldgenheterna. Nu gér borgerligheten vidare
med nedldggandet av servicehusen for att istéllet inrdtta sé kallade trygghetsboenden,
till att borja med i 5 servicehus i staden varav Langbroberg i Alvsjo ir ett.

Som vanligt rusar alliansen fram utan eftertanke. Remissen visar inte om och i sa
fall hur den tdnkta omvandlingen av servicehusen kommer att bidra till att méta da-
gens och morgondagens behov av bostdder for dldre. Nedlaggningen av servicehusen
foreslas ske utan att det gors nagra konsekvensbeskrivningar. Mgjligheten att over-
blicka konsekvenserna av att byta boendeform for dem som idag bor pa de aktuella
servicehusen r lika med noll. Detta ar helt i strid med dldreborgarradet Ewa Samuels-
sons uttalanden. Hon skriver i kommunstyrelsens remissvar pa dldreboendedelegatio-
nens slutbetdnkande (april 2009):

”...Innan servicehus kan omdefinieras och omvandlas krdvs noggranna bedém-
ningar av behov och efierfragan i stadsdelsnimnden och dldreomsorgsregionen men
framfor allt i hela staden.

...Om Stockholms stad pa sikt fullt ut omdefinierar servicehusen enligt dldreboen-
delegationens forslag och den vintade nya lagstifiningen, mdste trygghetsboendena
och de kvarvarande servicehusens uppgift och funktion, liksom efterfrdagebilden och
ekonomin i de olika boendeformerna, noga utvdrderas och foljas upp innan sa sker.

i)

Remissunderlaget bar inga som helst spar av dldreborgarrddet Ewa Samuelssons
krav pé noggranna bedomningar av behov och efterfragan i stadsdelsndmnden och hela
staden innan servicehus omdefinieras och omvandlas. Vi finner det obegripligt och
mérkligt att det plotsligt har uppstatt en sadan oforklarlig bradska med drendet.

Vart forslag dr istdllet att de borgerliga partierna samféllt anvander sin majoritets-

stdllning till att infria sitt vallfte, ndmligen att behalla och utveckla servicehusen.

Servicehusen &r en resurs for hela staden och dven personer fran andra delar av
lanet har mojlighet att genom avtal fd komma ifrdga for servicehusplats. Omstrukture-
ringen kommer att fa konsekvenser da trygghetsboende endast &r en resurs for folk-
bokforda i Stockholms stad. Daremot kan ingen fa fortur till ett trygghetsboende i den
egna stadsdelen. Det innebdr att den som &r i behov av ett trygghetsboende kan tvingas
vilja mellan att fa komma in pé ett trygghetsboende som é&r beldget langt bort fran det
tidigare ordinarie boendet eller tvingas bo kvar i sitt otrygga ordindra boende men med
nérhet till sina goda grannar och med sléktingar och vénner pa bekvamt avstdnd. Som
vi ser det riskerar livskvaliteten forsdmras for manga om de stélls infor sddana val.
Och det fortjanar i sammanhanget att papekas att den borgerliga valfriheten anyo visar
sig besta i att vilja vilken entreprenér som ska utfora de tjénster som efterfragas. I
detta fall, dér det handlar om att fa vilja i vilken stadsdel man ska fa bo pa éldre dar,
har valfriheten fatt stryka pa foten.

Om de borgerliga far behélla makten kommer vil for 6vrigt det framtida scenariot
dven for trygghetsboendena vara att de ska siljas ut till hugade spekulanter som vill
tjana en peng pa minniskor i behov av vard och omsorg av nagot slag.



Trygghetsboende innebér enligt forslaget att de boende i ndgon form har tillgéng
till trygghetslarm, personal som en gemensam resurs for att ordna social samvaro och
gemensamma aktiviteter, gemensamhetslokal samt mdjlighet till gemensamma malti-
der. Det finns inget krav pa att gemensamhetslokaler och gemensamma maltidsméjlig-
heter ska finnas under samma tak som sjélva boendet. Det finns heller inga krav pa
tillgang till sjukskoterska och lékare, eller att arbetsterapeuter och rehabiliteringsmoj-
ligheter ska finnas. Har finns det Sppningar for stora variationer for kvalitet i boendet
och risk finns att brister i tryggheten kan uppsté. Det 6ppnar ocksa upp for mojligheter
att framtida entreprendrer kan minska ner den redan tinkta servicen till ett minimum i
syfte att 6ka den egna vinsten.

I var bild av ett trygghetsboende dr gemenskapslokaler och personalresurser kom-
munalt finansierade. Detta for att dels begrénsa kostnaden for den enskilde pensiona-
ren, men ocksa for att lokal och personal ska kunna vara en resurs for dldre i ndromra-
det. I remissen foreslas att dessa kostnader ska belasta den enskilde dldre, vilket vi
tycker &r helt fel.

Trots politiska utféstelser dr det dominerande problemet idag den svarighet manga
dldre moéter nér de soker plats i ett tryggt dldreboende. Bistdndsbedomningen dr myck-
et restriktiv trots alliansens malformuleringar om att enbart oro och dngslan ska kunna
ligga till grund for en plats pa ett servicehus och pa Alvsjo servicehus star flera ligen-
heter tomma.

Vi kan inte se annat &n att alliansen genomfor férdndringen for att minska kostna-
derna. De éldre som bor i dagens servicehus kostar for mycket, vilket begransar bor-
garnas mojlighet till skattesdnkningar. De &ldre far betala med minskad service och
beskurna mojligheter till fritt val nér det géller boendet.

Slutligen nér det giller enskilt Langbroberg servicehus finns det en del som talar
for att det skulle vara lampligt som trygghetsboende, dvs en boendeform utdver servi-
cehusboende. Langbroberg har tidigare varit foremal for nedldggning och har alltsedan
borgerligheten avbrot detta haft en svag stéllning eftersom det varit alldeles for litet for
att fungera som servicehus fullt ut. Fére beslut om en sidan omvandling bér dock
nidmnden fa tillgang till en analys av de konsekvenser en omvandling kan f& pa savil
kort som léng sikt.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforande Rolf Lindell m fl (S), ledaméter-
na Marion Sundqvist (MP) och Per Hamnstréom (V) enligt foljande

Det ér synd att det som nu bendmns trygghetsboende stressas fram i staden innan
regering och riksdag har fattat beslut om formerna och dé en séddan oklarhet i defini-
tioner m.m. finns nér det géller dldreboenden av skilda slag: vard- och omsorgsboende,
dldreboende, servicehus och seniorboende. Trygghetsboendena kan dock komma att
fungera som ett bra komplement till befintliga boenden. Men det krivs att flera frage-



stéllningar utreds vidare. Bland annat géller det innehallet i trygghetsboendena samt
mdjligheten till gemensamma aktiviteter, aktivering och maltider.

Vidare saknas konsekvensbeskrivningar av att samtliga servicehus i staden ska
laggas ner. Hur ser alternativen ut for de manga &ldre och bréckliga och/eller svart
sjuka som nu bor i servicehusen. Det dr ocksd anmérkningsvirt att servicehusen nu
laggs ner mot bakgrund av att det helt strider mot de 16ften som de borgerliga allians-
partierna stéllde ut vid den forra valrérelsen.

Var tolkning &r att trygghetsboende kan jamstéllas med vad som géllde for service-
husen nér de ursprungligen inréttades for manga &r sedan. De inrdttades med goda
intentioner som dock dvergavs successivt. Det dr darfor viktigt att formerna for trygg-
hetsboende utreds, slés fast och ges varaktighet.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Sdrskilt uttalande gjordes av Lilian Falkbdck m fl (s) och Fredrik Angetun
(mp) enligt foljande

Stadsledningskontorets utlatande ar ofullstdndigt. Det maste ytterligare klargoras
hur kostnadsfordelningen skall vara mellan & ena sidan de boende och & andra sidan
véardgivare och fastighetsdgare sa att inte trygghetsboendena reserveras for hogin-
komsttagare. Servicehusen kan inte slentrianméssigt 14ggas ner utan ndgon som helst
analys av de vdsentliga funktionerna for dldreomsorg som dérmed riskerar att forsvin-
na.

Ersdttaryttrande gjordes av Britta Ring (v) enligt foljande

Forslaget till remissyttrande fran Micasa géller ett tjénsteutlatande fran Stadsled-
ningskontoret ”Inréttande av trygghetsboende i Stockholm stad”. Utlatandet fortjéanar
betydligt starkare kritik 4n som framfors i Micasas forslag till remissyttrande.

Trygghetsboende ar en ny form av dldreboende, en mellanform mellan seniorboen-
de och vard- och omsorgsboende. Som ett led i reformen ska servicehusen avskaffas. |
utlatandet definieras trygghetsboende i Stockholms stad. Men dér saknas en helhetssyn
pa vilka behov trygghetsboendet ska ticka i forhallande till andra former av &dldrebo-
ende och en utvirdering av servicehusens funktioner.

I SKLs utlatande fastslas exempelvis att pensiondrerna i trygghetsboende sjilva ska
bekosta gemensamhetslokaler och gemensam personal. Det 4r ingen sjdlvklarhet. Det
ar tvirtom rimligt att dessa resurser dr kommunalt finansierade, dels for att begransa
kostnaderna for den enskilda pensionéren, dels for att lokal och personal ska kunna
vara en resurs for dldre i niromradet. Trygghetsboenden bor vara kommunala, efter-
som det ger storst trygghet och kontinuitet. Mgjlighet att vilja kommunal hemtjénst
ska alltid finnas.



JA till en aldergréns om 65 ar samt att aldersgrénsen for seniorboende sénks till 55
ar. JA till att formedla trygghetsboende via Bostad Stockholm utifran kétid och fortur
enligt géngse regler. OK att inte omradesfortur géller sa lange trygghetsbostdder inte
ar utbyggda 1 hela staden.

Nya trygghetsboenden behover byggas i olika delar av Stockholm. Det blir fel, nir
Stadsledningskontoret anser att trygghetsboenden utan vidare ska ersétta dagens servi-
cehus "nér efterfragan minskar”. Om efterfragan vet vi att servicehusen svarar mot
vasentliga behov och dr uppskattade av manga. Under 2008 bifolls bara 60 procent av
ansokningarna om servicehusboende enligt Verksamhets- och kvalitetsredovisning for
dldreomsorgen 2008. Det visar att tillimpningen av riktlinjerna for servicehus maste
utredas. Servicehusen kan inte slentrianméssigt 1dggas ner utan ndgon som helst analys
av de vésentliga funktioner for dldreomsorg som déarmed riskerar att férsvinna.



