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Handlidggare: Till
Susanna Hoglund Social- och arbetsmarknadsroteln
tfn 08-508 29 758

Remiss om Plan for utbyggnad av bostider till personer med
funktionsnedsittning

Svar pa remiss fran Social- och arbetsmarknadsroteln (Dnr 326-708/2009)

Sammanfattning

Koncernledningen ser positivt pa initiativet till samordning av stadens behov av bostdder for
funktionshindrade och ser mojligheter for stadens bolag att méta delar av behovet 1 den
planerade nyproduktionen.

Koncernledningen vill dock framhalla vikten av l&ngsiktighet i planeringen, genom att plan-
och byggprocessen tar 4-10 ar, fran planering av nybyggnadsprojekt till inflytt.
Koncernledningen efterfragar dven vissa fortydliganden om ansvaret for samordning, planering
och utférande.

Bakgrunden

Social- och arbetsmarknadsroteln har remitterat Plan for utbyggnad av bostdder till personer
med funktionsnedsdttning till bland annat Stockholms Stadshus AB for yttrande. Stockholms
Stadshus AB har dérefter remitterat till AB Svenska Bostédder, AB Familjebostéder,

AB Stockholmshem samt Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB

Nedan redovisas bolagens sammanfattande synpunkter. Detaljerade synpunkter redovisas i
bilagorna.

Underremisser

Svenska Bostdder har inga synpunkter pa planen i sig eller pa hur staden i 6vrigt arbetar med
planering och fardigstillande av nya sérskilda boendeformer. Svenska Bostdder har daremot
svart att 1 tillricklig omfattning bidra till att tillgodose behovet av ldgenheter i sérskilda
boendeformer de nirmaste aren. Aktuell prognos for bolagets nyproduktion pekar mot att
bolaget inte kommer att padbdrja mer dn 376 lagenheter under 2009. Detta ér 1dngt frdn malet pa
800 ldgenheter och beror huvudsakligen pa forseningar i detaljplanearbetet och 6verklaganden
frén nirboende och intressegrupper. Ett sétt att nd mélen for nyproduktionen kan vara att ta
over fardiga projekt fran privata byggare av bostadsritter. I dessa projekt ar dock ofta inga
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gruppbostider inplanerade. Kommer alla de egna nybyggnadsprojekt bolaget planerar under de
nirmaste aren verkligen till stdnd &r bolaget naturligtvis beredda att ta ansvar for produktion av
nya lagenheter i sdrskilda boendeformer, foretradesvis gruppbostdder for personer med fysisk
och psykisk funktionsnedsittning (bilaga 1).

Familjebostdder har inga synpunkter pad omfattningen av utbyggnadsbehovet och forslaget till
utbyggnadsplan som redovisas 1 forslaget. Ddremot finns det anledning for bolaget att ha
synpunkter pd vad som kan goras at de hinder och svérigheter som utbyggnaden av bostader
for funktionshindrade moter.

I drendet papekas att det ar svart for stadsdelsforvaltningarna att bevaka planerade
bostadsprojekt under den 1anga tiden frin planprocess till byggstart. Ar forvaltningen med
redan vid detaljplanering av omrdden och da framhaéller sina behov kan dessa beaktas i
projekteringen. Det kan t.0.m. hdvdas att det &r en forutsittning att stadsdelsforvaltningen
redan under planprocessen annonserar sina behov for att dessa skall kunna beaktas.

Det faktum att ménga byggprojekt blir forskjutna i tiden beror dels pa att ménga beslut om
detaljplaner och bygglov 6verklagas, men dven pa att planprocessen drar ut pa tiden pa grund
av bristande handldggarresurser pa stadsbyggnadskontoret. Med fler markanvisningar for
byggnation av hyresritter och utokade handlaggarresurser pa stadsbyggnadskontoret kan
bostadsproduktionen hojas och tiderna kortas for genomforandet av respektive projekt. Det dr i
huvudsak inom hyresrittsproduktionen och i kommunal regi som krav stills pa sarskilda
boendealternativ. P4 sikt kan det finnas behov att soka 16sningar ocksa inom produktion av
andra upplatelseformer (bilaga 2).

Stockholmshem har genom aren fardigstillt ett stort antal boenden for personer med
funktionsnedsdttning och kommer, inte minst mot bakgrund av det stora behov som finns av
saddana ldgenheter, att fortsitta med detta angeldgna arbete. Bolaget vill dock podngtera, att det
ar rimligt att alla fastighetsigare, oavsett upplételseform, ska bidra till att uppna stadens mal
for lagenheter 1 sérskilda boendeformer.

For att hdlla byggkostnaderna nere for de sérskilda boendena ér det viktigt att planeringen for
dessa sker i mycket god tid, girna redan pa detaljplanenivén, s att den aktuella huskroppen
kan optimeras for bade gruppboenden och normalt boende. Detta dr inte minst viktigt for att
den sérskilda bostaden ska kunna aterstillas for ordindrt boende utan stora kostnader for
fastighetségaren.

Det dr ocksa virdefullt att bostadsbolaget redan pa ett mycket tidigt stadium far kontakt med
stadens projektledare for att kunna minimera anpassningar och senare tilliggs- och
andringsarbeten, som alla ar hyresdrivande (bilaga 3).

Micasa Fastigheter anser att det dr bra att socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har
genomfort en inventering av stadsdelsforvaltningarnas behov av bostéder for personer med
funktionsnedsdttning. Detta ger en bra helhetsbild av det totala behovet inom staden.

Ar 2001 tillsattes en ”Genomfdrandegrupp” bestiende av socialtjinst- och
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsledningskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret
och stadsdelsforvaltningarna for att effektivisera utbyggnaden. Ar 2008 fattade
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socialtjinstndmnden beslut om “Forslag till organisation och arbetsformer for
”Genomforandegruppen”.

Under beredningen av socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande har
bolaget inte kontaktats for att inkomma med synpunkter eller pa annat sitt bistd med de
erfarenheter bolaget har 1 dessa frdgor. Micasa Fastigheter finns heller inte representerad i
”Genomforandegruppen”.

Micasa Fastigheter bildades for att handha stadens vard- och omsorgsbostdder och har
dédrigenom gedigen kunskap om boenden for personer med funktionsnedséttning och om dessa
personers behov och dnskemal. Inte minst kan bolagets erfarenhet och kunskap tas tillvara i en
ny- eller ombyggnadsprocess. Sérskilt viktigt dr detta da det kommer till ledtiderna 1
byggnadsprocessen da bolagets kompetens och kunnande kan bidra till att ledtiderna inte blir
fordrojda. Fran inriktningsbeslut till genomforande tar det mellan tre till fyra ar vilket innebér
att ett boende kan sta klart tidigast 2013 ifall ett inriktningsbeslut fattas under 2009. Detta
giller vid nybyggnad da éndring i detaljplanen maste ske.

Av drendet framgér att tillokningen av gruppbostédder ska ske genom nyproduktion. Inom
staden pagar en fordndring inom vérd- och omsorgsboendet vilket bl a innebér att
lokaler/bostéder frigors. Dessa bostéder har goda forutsittningar att anvindas som bostéder
eller verksamhetslokaler for personer med olika funktionsnedséttningar.

I socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande &r det dock oklart vem/vilka
som ska ges 1 uppdrag att bestélla de olika boendena/ldgenheterna respektive bygga. Dessa
roller bor klarlaggas 1 ett kommande forslag. Sérskilt patalas behovet av en
samordning/samplanering mellan stadsdelsforvaltningarna for att kunna bygga pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mojligt.

Micasa Fastigheter dr positiv till att utreda mdjligheten att planera for gruppboenden/service-
och stodldgenheter i bolagets befintliga bestdnd och bista med erfarenheter vid om- eller ny-
byggnader. En forsta inventering visar att det finns mdjlighet att nyproducera mellan 10-17
gruppbostider pa mark som bolaget idag forfogar over (bilaga 4).

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledning ser positivt pa att denna dvergripande behovsinventering har genomforts.
Stadens bostadsbolag dr representerade med fastigheter och planerade projekt i1 hela staden och
kan genom en samordnad planering méta de inventerade behoven. Under den period som
planen avser, d.v.s. 2009-2012, har bolagen fram till 2012 ca 6000 ldgenheter i planerad
nyproduktion. Skrivs nuvarande nyproduktionstakt fram till 2014, kan det omfatta ca 8 000-

10 000 ldgenheter till 2014. Stadens bolag omfattar en stor volym nyproduktion, och stora delar
av behovet torde kunna inrymmas i bostadsbolagens projekt framéat. Koncernledningen méaste
dock poédngtera vikten av framforhéllningen i denna planering. Processen fran markanvisning
till inflyttning tar ofta 4-10 ar, och ju tidigare behoven av specialbostidder eller andra
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kommunala funktioner sasom forskolor, skolor och dldreboenden aviseras desto battre. Vid
tecknande av markanvisningsavtal med alla byggherrar, finns stora mojligheter att avtala om
inrdttande av dessa funktioner inom den planerade bebyggelsen. Ju ldngre plan- och
byggprocessen fortskrider, desto svarare dr det att hitta mojligheter att inom befintlig
bebyggelse hitta 1ampliga ldgen och projekt att anpassa till exempelvis specialbostdder.
Koncernledningen ser dérfor att det skulle vara lampligt att planen vid implementering, kunde
fortydligas avseende var, 1 vilka omrdden i staden man bedomer efterfragan pa dessa boenden
ar storst samt vem som skall ansvara for samordning, planering och genomforande av
utbyggnaden. Det vore dven onskvirt om staden kunde ange en riktlinje om exempelvis en viss
andel av bostidderna i stora nyproduktionsomraden ska kunna anvindas for olika
kategoriboenden, exempelvis 5% for dldre, 2% for funktionshindrade. En sddan indikation
skulle forenkla for samtliga inblandade aktorer, genom att pa ett tidigt stadium kunna ta hinsyn
till behovet av kategoriboenden och planera in dem inom lampliga kvarter i
utvecklingsomradena.

Koncernledningen vill ocksa lyfta fram vikten av att staden, som bestdllare av dessa funktioner,
tar hiansyn till att hyresvérdarna méste mdjliggora flexibilitet vid byggandet av dessa bostédder.
Vid vikande behov mojliggor det konvertering till andra boendeformer, vilket pa lang sikt ar
lonsamt for staden. Pa kort sikt kan det dock medfora att exempelvis gruppbostaden inte far
den optimalt effektivaste ytan for en gruppbostad, men att den kan omvandlas till vanliga
bostdder om stadsdelens behov minskar och man véljer att avsluta forhyrningen.

Sammantaget har koncernledningen inga invéindningar mot planen och ser positivt pa initiativet
till samordning av behovet av specialbostader for funktionshindrade.

Irene Lundquist Svenonius
VD

Bilagor:

1. Remissvar frdn AB Svenska Bostdder
2. Remissvar frdn AB Familjebostédder
3. Remissvar fran AB Stockholmshem

4. Remissvar frdn Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB
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Bilaga 1

Sara Feinberg
Stockholms Stadshus AB
105 35 Stockholm

Underremiss "Plan for utbyggnad av bostader till personer med
funktionsnedsattning”

Stockholms Stadshus AB har 2009-05-05 sant rubricerad remiss till bolaget fér yttrande.
Yttrandet har inte varit foremal for styrelsebehandling men kommer i efterhand att
anmalas i styrelsen.

Svenska Bostaders synpunkter

I planen féreslas att totalt 740 nya lagenheter i sarskilda boendeformer fardigstélls under
perioden 2009 - 2014.

Av planen framgar att det i stadens budget finns medel avsatta som stimulansbidrag fér
kostnader i samband med nybyggnad av gruppbostader for personer med fysisk och
psykisk funktionsnedsattning.

Inom socialtjanstnamnden finns en sarskild genomférandegrupp som svarar fér en
Overgripande central samordning som verkar for att gruppboenden blir en gemensam
resurs for hela staden.

Svenska Bostader har inga synpunkter pa planen i sig eller pd hur staden i évrigt arbetar
med planering och fardigstallande av nya sarskilda boendeformer.

Svenska Bostader har daremot svart att i tillracklig omfattning bidra till att tillgodose
behovet av ldgenheter i sérskilda boendeformer de ndrmaste aren. Aktuell prognos fér var
nyproduktion pekar mot att vi inte kommer att pabdrja mer &n 376 ldgenheter under
2009. Detta ar I&ngt fran malet pd 800 lagenheter och beror huvudsakligen pa férseningar
i detaljplanearbetet och 6verklaganden fran narboende och intressegrupper. Ett sitt att na
malen fér nyproduktionen kan vara att ta dver fardiga projekt fran privata byggare av
bostadsratter. I dessa projekt ar dock ofta inga gruppbostader inplanerade.

Kommer alla de egna nybyggnadsprojekt vi planerar under de nidrmaste aren verkligen till
stadnd &r vi naturligtvis beredda att ta ansvar fér produktion av nya ldgenheter i sarskilda

boendeformer, féretradesvis gruppbostader for personer med fysisk och psykisk
funktionsnedsattning.

Med vanlig halsning

AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorklund
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Bilaga 2
Yttrande
DATUM KONTAKTPERSON
2009-06-03 Bjorn Jacobson
Dnr 2009/1404-0 VD-staben
08-737 24 46

Yttrande over forslag till plan for utbyggnad av bostider till
personer med funktionsnedsittning (Dnr 326-708/2009)

Bakgrund
Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden har tagit fram ett forslag till plan for utbyggnad av
bostéder till personer med funktionsnedséttning.

Forslaget har 6verlamnats till AB Familjebostédder for yttrande.

Arendet

Under planperioden 2001-2008 har det skett en stor utbyggnad; totalt 533 nya
lagenheter 1 bostad med sdrskild service har fardigstéllts. Av dessa ér 383
lagenheter for LSS personkrets 1 och 2 och 150 ldgenheter for psykiskt
funktionshindrade.

En genomfoérandegrupp tillsattes 2001 {or att effektivisera utbyggnaden.
Erfarenheterna visar att gruppens arbete har bidragit till en mer aktiv utbyggnad av boenden.
De visar emellertid ocksé pa sarskilda svarigheter i

utbyggnadsprocessen. Stadsdelsforvaltningarna som har ansvar for utbyggnaden
kan ha svart att bevaka behoven som helhet i staden. Det kan vara svért att i in en
gruppbostad i reguljira bostadsprojekt p g a husens utformning. En ytterligare
svarighet &r att nya bostadsprojekt, sarskilt i innerstaden, blir mycket dyra och ger
hoéga hyror. Ménga nybyggnadsprojekt har ocksé blivit forskjutna i tid. En del
planerade sérskilda boenden har darmed utgatt eller blivit forsenade. I de flesta
stadsdelforvaltningar 4&r man hinvisad att planera boendena i nya reguljéra
bostadsprojekt. Erfarenheterna visar ocksa att gruppbostad dr en mycket bra
boendeform, bl a har de boendes sjélvstindighet 6kat och de vill mer och mer

vara i sina egna lagenheter.

En behovsinventering har genomforts under 2008 avseende perioden 2009-2012.
Den visar att stadsdelsforvaltningarna har ett fortsatt omfattande utbyggnadsbehov
av sérskilda boendeformer. For LSS personkrets behdvs 418 nya ldgenheter och
for psykiskt funktionshindrade 324 nya lagenheter. De sdrskilda boenden som for
nirvarande planeras understiger kraftigt de behov som stadsdelsforvaltningarna
redovisat. Utbyggnaden behover déarfor 6kas vésentligt.

I planen for perioden 2009 — 2014 foreslas att totalt ca 740 nya lagenheter i sdrskilda
boendeformer fardigstills, vilket innebar ca 85 nya gruppbostdder och drygt 250 nya service-
och stodldgenheter.
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AB Familjebostiders synpunkter
Familjebostider har inga synpunkter pa omfattningen av utbyggnadsbehovet och forslaget till
utbyggnadsplan som redovisas 1 forslaget.

Daremot finns det anledning for bolaget att ha synpunkter pa vad som kan goras dt de hinder
och svarigheter som utbyggnaden av bostdder for funktionshindrade moter.

I drendet papekas att det ar svart for stadsdelsforvaltningarna att bevaka planerade
bostadsprojekt under den 1anga tiden frin planprocess till byggstart. Ar forvaltningen med
redan vid detaljplanering av omrdden och da framhaéller sina behov kan dessa beaktas i
projekteringen. Det kan t.0.m. hdvdas att det &r en forutsittning att stadsdelsforvaltningen
redan under planprocessen annonserar sina behov for att dessa skall kunna beaktas.

Det faktum att ménga byggprojekt blir forskjutna i tiden beror dels pa att ménga beslut om
detaljplaner och bygglov 6verklagas, men dven pa att planprocessen drar ut pa tiden pd grund
av bristande handlaggarresurser pd stadsbyggnadskontoret. Med fler markanvisningar for
byggnation av hyresritter och utdkade handlédggarresurser pa stadsbyggnadskontoret kan
bostadsproduktionen hjas och tiderna kortas for genomforandet av respektive projekt. Det ér 1
huvudsak inom hyresrattsproduktionen och i kommunal regi som krav stélls pa sdrskilda
boendealternativ. Pa sikt kan det finnas behov att soka 16sningar ocksa inom produktion av
andra upplételseformer.

Beslut
Som svar pé remissen dverlimnas och aberopas detta tjansteutlatande.

Bosse Sundling
Verkstéillande direktor
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Bilaga 3
Stockholms Stadshus AB
Sara Feinberg
105 35 Stockholm

Remiss angiende Plan for utbyggnad av bostider till personer med
funktionsnedsittning, dnr 326-708/2009

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem avge foljande svar.

Remissen

Det forslag till plan for utbyggnad av bostider till personer med funktionsnedsittning for dren
2009-2014 visar pa ett behov pé cirka 740 ldgenheter under perioden. Behovet dverstiger
kraftigt antalet de planerade lagenheterna i sérskilda boendeformer.

Stockholmshems synpunkter

Stockholmshem har genom aren fardigstéllt ett stort antal boenden for personer med
funktionsnedsdttning och kommer, inte minst mot bakgrund av det stora behov som finns av
saddana ldgenheter, att fortsdtta med detta angeldgna arbete. Bolaget vill dock podngtera, att det
ar rimligt att alla fastighetségare, oavsett upplitelseform, ska bidra till att uppna stadens mél
for lagenheter 1 sarskilda boendeformer.

For att halla byggkostnaderna nere for de sédrskilda boendena &dr det viktigt att planeringen for
dessa sker i mycket god tid, gérna redan pé detaljplanenivén, s att den aktuella huskroppen
kan optimeras for badde gruppboenden och normalt boende. Detta dr inte minst viktigt for att
den sdrskilda bostaden ska kunna aterstillas for ordinért boende utan stora kostnader for
fastighetségaren.

Det ér ocksa vardefullt att bostadsbolaget redan pé ett mycket tidigt stadium far kontakt med
stadens projektledare for att kunna minimera anpassningar och senare tilldggs- och
andringsarbeten, som alla dr hyresdrivande.

Med vénlig hélsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
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Bilaga 4
Remissvar (Dnr: 2009/0100)

Datum

2009-05-27

Forslag till svar pa underremiss angiaende ”Plan for
utbyggnad av bostader till personer med
funktionsnedsittning”

Micasa Fastigheter har fran Stockholms Stadshus AB mottagit en underremiss angaende Plan
for utbyggnad av bostéder till personer med funktionsnedséttning”, dnr: 3.1-0188/2009.
Remisstiden dr satt till den 16 juni 2009.

Bakgrund

Socialtjdnst- och arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkdnna ett forslag till
utbyggnadsplan av bostéder till personer med funktionsnedséttning 2009-03-19. Forslaget
redovisas 1 socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat 2009-02-23.

Socialtjinst- och arbetsmarknadsforvaltningen har under 2008 genomfort en behovsinventering
som visar stadsdelsforvaltningarnas utbyggnadsbehov av sérkskilda boendeformer de ndrmast
kommande &ren 2009-2012.

I socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande foreslds en utbyggnadsplan
for perioden 2009-2014. I planen foreslas att totalt ca 740 nya ldgenheter i sirskilda
boendeformer fardigstélls. Det innebir ca 85 nya gruppbostider och drygt 250 nya service- och
stodldgenheter.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter anser att det dr bra att socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har
genomfort en inventering av stadsdelsforvaltningarnas behov av bostéder f6r personer med
funktionsnedsdttning. Detta ger en bra helhetsbild av det totala behovet inom staden.

Ar 2001 tillsattes en ”Genomfdrandegrupp” bestiende av socialtjinst- och
arbetsmarknadsforvaltningen, stadsledningskontoret, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret
och stadsdelsforvaltningarna for att effektivisera utbyggnaden. Ar 2008 fattade
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socialtjinstndmnden beslut om “Forslag till organisation och arbetsformer for
”Genomforandegruppen”.

Under beredningen av socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande har
bolaget inte kontaktats for att inkomma med synpunkter eller pa annat sitt bistd med de
erfarenheter bolaget har 1 dessa frdgor. Micasa Fastigheter finns heller inte representerad i
”Genomforandegruppen”.

Micasa Fastigheter bildades for att handha stadens vard- och omsorgsbostdder och har
dédrigenom gedigen kunskap om boenden for personer med funktionsnedséttning och om dessa
personers behov och dnskemal. Inte minst kan bolagets erfarenhet och kunskap tas tillvara i en
ny- eller ombyggnadsprocess. Sérskilt viktigt dr detta d& det kommer till ledtiderna 1
byggnadsprocessen da bolagets kompetens och kunnande kan bidra till att ledtiderna inte blir
fordrojda. Fran inriktningsbeslut till genomforande tar det mellan tre till fyra ar vilket innebér
att ett boende kan sta klart tidigast 2013 ifall ett inriktningsbeslut fattas under 2009. Detta
giller vid nybyggnad da éndring i detaljplanen maste ske.

Av drendet framgér att tillokningen av gruppbostédder ska ske genom nyproduktion. Inom
staden pagar en fordndring inom vérd- och omsorgsboendet vilket bl a innebér att
lokaler/bostéder frigors. Dessa bostéder har goda forutsittningar att anvindas som bostéder
eller verksamhetslokaler for personer med olika funktionsnedséttningar.

I socialtjénst- och arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande &r det dock oklart vem/vilka
som ska ges 1 uppdrag att bestélla de olika boendena/ldgenheterna respektive bygga. Dessa
roller bor klarlaggas 1 ett kommande forslag. Sérskilt patalas behovet av en
samordning/samplanering mellan stadsdelsforvaltningarna for att kunna bygga pa ett sa
kostnadseffektivt sdtt som mojligt.

Micasa Fastigheter dr positiv till att utreda mdjligheten att planera for gruppboenden/service-
och stodldgenheter i bolagets befintliga bestdnd och bista med erfarenheter vid om- eller ny-
byggnader. En forsta inventering visar att det finns mdjlighet att nyproducera mellan 10-17
gruppbostider pa mark som bolaget idag forfogar over.

Anders Nordstrand
VD



