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Till Stadsbyggnadsndamnden

Dnr 19723/2008: Remissyttrande avseende Stockholms oversiktsplan-
samradsunderlag

Stadsbyggnadsnimnden har remitterat ett forslag avseende Oversiktsplan for Stockholm —
samrddsunderlag, oktober 2008 till bland annat Stockholms Stadshus AB for yttrande.

Bakgrund

Oversiktsplan for Stockholm syftar till att tydliggora strategin for hur Stockholm skall viixa
och utvecklas pa ett hallbart sitt. Den nu gillande &versiktsplanen, OP 99, antogs ar 1999 av
kommunfullmiktige. Det nu presenterade forslaget har OP 99 som utgéngspunkt, men
aktualiserar den avseende omvérldsfaktorer som har paverkat och kommer att paverka stadens
utveckling starkt under de kommande aren; globaliseringen, regionalisering samt milj6- och
klimatpéverkan.

I juni 2007 fattade kommunfullmiktige beslut om ”Vision 2030 - ett Stockholm i virldsklass™.
Stadens vision Overensstimmer vil med den framtidsbild som Regional Utvecklingsplan for
Stockholmsregionen "RUF'S 20107, presenterade varen 2008. Den nu foreslagna
oversiktsplanen dr ett av medlen for att konkretisera Vision 2030 och arbetet med planen har
pagéatt sedan 2008, da stadsbyggnadsnimnden fattade inriktningsbeslut och fastslog nio
fokusomrdden:

- Stockholm som staden pa vattnet

- Ett starkt och brett nédringsliv och utbildningssystem
- En socialt sammanhallen stad och levande stad

- Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden

- Ett modernt transportsystem och héllbart resande

- Bostadsforsorjning i en véxande stad

- Nya energilosningar och tekniska forsérjningssystem
- En méngsidig stad for kultur och upplevelser

- Milj6 och hélsa i en tét storstad

Planforslaget

Oversiktsplanen beskriver forutsittningarna for respektive fokusomrade och de utmaningar
som stadsbyggandet star infor. Déarutdver foreslds planeringsinriktningar for respektive
fokusomrade. Forslaget innebér i huvudsak foljande for respektive fokusomrade och
stadsbyggnadsstrategi (sammanfattningen nedan redovisar fridmst de forslag som paverkar
verksamheten for bolagen inom koncernen Stockholms Stadshus AB).
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Som planeringsinriktning foresls bl.a:

- Attraktiva strék och forbittrade mojligheter att utnyttja stadens kajer for rekreation skall
skapas samt att stadens hamnfunktioner skall sdkras genom att vattenomradena intill
hamnfunktionerna skall reserveras.

- Sékerstéll ett brett utbud av arbetsplatser i hela Stockholm genom att profilera nya omraden
och genom att gora planeringen mer flexibel.

- Skapa motesplatser, strak och samordna planering av stadsutveckling och samhéllsservice och
stark det sociala perspektivet.

- Sékerstéll ett rikt utbud av idrottsytor och anldggningar i hela staden.

- Planera for genomforande av infrastruktursatsningar och verka for satsning pé kollektivtrafik
och nya kommunikationsstrak i ytterstaden.

- Planera for ett jimnt bostadsbyggande och ett varierat utbud av bostider.
- Virna omréaden for tekniska forsorjningssystem och samarbete kring nya energildsningar.

- Planera for goda energieffektiva bostidder och 6kad tillganglighet for avfallshantering och
fordndrad anvindning av terminalomraden.

- Utveckla Stockholms turiststrak och evenemangsanldggningar samt lokaler for kultur och
upplevelser.

Stadsbyggnadsstrategier
Utifrdn analysen av forutsittningarna for planeringsinriktningar for respektive fokusomride
sammanfattas dessa 1 ett antal stadsbyggnadsstrategier tor héllbar tillvdxt. Dessa ér.

Utveckla en levande stadsmiljo i hela Stockholm

Planeringen skall verka for en blandad stad med goda forutsattningar for blandning av
funktioner for Stockholmarna vardag och som ger en levande och trygg miljo stora delar av
dygnet. Stadsbyggande skall forvalta stadens kvaliteter samtidigt som den skall utvecklas
vilket innebar bl.a. att ny bebyggelse skall hédlla minst lika hog kvalité som omgivande
bebyggelse och den skall utformas sa att den bidrar till en attraktiv stadsmiljo. Det skall dock,
med utgangspunkt fran stadens byggnadsordning vara mojligt att bygga nytt som medvetet
skiljer sig fran befintlig omgivande bebyggelse.

Stadsplaneringen skall stirka det lokala utvecklingsarbetet genom att tillgodose det ldngsiktiga
behovet att service och funktioner som skolor, barnomsorg, kultur idrott och teknisk
forsorjning. Planeringen skall ocksa dra nytta av stadens utveckling for att stirka stadens
utsatta omraden genom att ge forutsittningar for en mer balanserad utveckling i staden som
helhet.

Det skall skapas forutsattningar for att skapa attraktiva offentliga miljoer i hela staden genom
bl.a. en hog ambitionsniva vad géller drift och underhall samt prioritering av ytor for lek och
rekreation. Parkeringsytor skall i forsta hand anlédggas i garage.



Forstdrk strategiska samband i staden och regionen

Planeringen skall verka for att tillgdngligheten till centrala staden stirks och Citybanan samt
Milarbanan pekas ut som de viktigaste projekten. Déarutdver anges att sambanden mellan city,
malmarna och stadsdelarna utanfor tullarna skall stirkas med avseende pa géng och
cykeltrafik. Déarutdver skall kopplingarna stirkas mellan vissa stadsdelar dver vattnet.
Forutsattningar for detta finns framf6rallt mellan S6dermalm och Liljeholmen, Gullmarsplan
samt mellan Kungsholmen och Alvik.

Planering skall goras for nya kommunikationsstrdk i sddra och véstra Stockholm vilket frimst
omfattar tvargdende kommunikationsstrdk mellan strategiska omraden i ytterstaden genom
bland annat nya végar och spar.

Sammanhdngande stadsmiljoer skall utvecklas i de stora utvecklingsomrédena. Detta innebér
att stadsbyggandet skall framja ett hallbart resande med spabunden trafik, cykel eller genom
promenadstrdk. Detta innebdr ofta kostsamma investeringar med 6verdickningar av befintliga
spar och végar.

Stadsplaneringen skall sikra grona samband och skapa attraktiva mélpunkter i gronomraden.
De utpekade omrédena ér Jarvafiltet, Hanveden kilen i Hogdalen-Régsved-Fagersjo samt
kopplingen mellan de sddra och norra delarna av Nationalstadsparken Djurgarden,
Hagaparken.

Satsa pa attraktiva och mdngsidiga tyngdpunkter

Strategin innebdr en prioritering av ett antal strak och omraden i staden dér forutsittningarna
for kommunikationer och en méingfald av verksamheter skall forbittra balansen mellan centrala
staden och ytterstaden. De prioriterade tyngdpunkterna skall utvecklas med attraktiva bostdder
och intressanta stadsmiljoer som omfattar en blandning av boende, verksamheter, parker och
service. Tyngdpunkterna skall profileras med kultur, upplevelser och idrott. Strategiska
omréden i ytterstaden #r Skiirholmen, Fruiingen, Alvsjd, Hogdalen, Farsta, Kista, Spanga,
Ulvsunda, Brommaplan och Villingby.

Férstdrk den centrala staden

Den centrala stadens utveckling skall 6ka attraktionskraften i den centrala stden genom att
vidareutveckla fornyelsen av City genom bl.a. utbyggnaden av Citybanan och dverddckningen
av bangardsomradet vid centralstationen. Viktiga ldgen skall prioriteras for utveckling. Dessa
ar Slussen, Odenplan och Fridhemsplan, som genom utvecklingen av Nordvéstra
Kungsholmen, Norra station m.m. ges ett mer centralt ldge. Dessa omraden skall fullféljas med
en blandad och tét stadsbebyggelse och goda kopplingar till narliggande kommuner och
stadsdelar. Narfororterna skall utvecklas genom att en tdt och méngsidig stadsmiljo med goda
kopplingar till innerstaden skapas. Strategiska omrdden 1 innerstaden dr Karolinska-Norra
station, Hjorthagen-Virtahamnen- Frihamnen-Loudden, Hammarby Sjo6stad, Nya city,
Barnhusviken, Nordvistra Kungsholmen, Alvik, Liljeholmen-Arstadal-Lévholmen,
Gullmarsplan, Telefonplan och Arstafiltet.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att forslaget till 6versiktsplan i huvudsak dverensstimmer med
stadens bolags intentioner och strategier. Att oversiktsplanens intentioner genomfors ér ocksa
en forutsittning for att Stockholm skall forbéttra sin konkurrenskraft gentemot 6vriga
storstadsregioner i Europa och virlden.



Koncernledningen anser dven att det &r positivt att dversiktsplanen sa tydligt prioriterar
planeringen f6r mdjliggora planerade infrastruktursatsningar. Det &r den bra att planen tydligt
pekar ut ett antal tyngdpunkter som har potential att bli kompletterande stadsbebyggelse till
stadens centrumkérna. Genom att fokusera resurserna till ett antal omréden finns béttre
forutséttningar for att f privata aktorer att satsa offensivt i dessa. Koncernledningen gor dock
beddmningen att staden maste ta initiativ till projektutvecklingsgrupperingar kring respektive
omrdde som blir aktuellt, for att knyta upp ldmpliga niringslivsaktorer, fastighetségare och
investerare kring de profileringar som foreslas for omradet. Koncentrationen till vissa omraden
ger ocksd bittre forutsittningar for stadens infrastrukturbolag att effektivt forsdrja omradena
med exempelvis VA och fjarrvirme.

Antalet tyngdpunkter som presenteras 1 planen ar relativt ménga. Koncernledningen gor déarfor
bedomningen att det dven av dessa kommer vara nddvéndigt att géra en prioritering dver tiden,
utifran genomforbarhet. Forutséttningarna for att genomfora fordndringarna beror bl.a. pé hur
stora initiala investeringar som krévs for 6verddckningar, omlédggning av befintliga végar, spar
m.m., evakueringar av befintliga verksamheter samt dgarstruktur bland befintliga
fastighetsdgare etc. Det dr dérfor av stor vikt att stadsbyggnadsnimnden kommunicerar en
tidsmaissig prioritering, sé att nimndens resurser och myndighetsutovningen i planprocessen
har mojligheter att synkroniseras med berdrda byggherrars och néringslivsaktorers
investeringshorisont.

Det finns ocksa ett antal utmaningar som forslaget medfor for staden och stadens bolag som
koncernledningen vill kommentera.

Genomforandet av planen innebér ett stort antal intressekonflikter inom flera omraden dér bl.a.
tyngre industri och hamnverksamhet flyttas. Detta kommer att krdva ett stort antal beslut som
innebdr negativa konsekvenser for vissa ndringar men som maste fattas konsekvent av alla
inblandade.

Det ér ocksa viktigt att myndighetsprévningen for detaljplaner och bygglov gors konsekvent
och oberoende av handlidggare, sé att inblandade investerare kan vérdera osdkerhet och risk i
projektplanerna sa effektivt som mojligt. Detta kommer annars att leda till 6kade
byggkostnader. Analyser bor genomforas av respektive omrades utvecklingspotential for
successiv utveckling av bade kommersiell och kommunal service sdsom skolor, dldreboende
m.m. Syftet dr att minska kostnaderna for utvecklingen genom att minska bade osékerheten och
tidsutdriakten 1 genomforandet, samt att bygga ut kommersiell och kommunal service i takt med
omrddets utveckling.

Tillskapandet av attraktiva offentliga miljoer innebér ofta relativt hdga driftskostnader. Dessa
kan sillan finansieras av 6kade hyresintékter. Forslagen till utformning av offentliga rum maéste
dérfor alltid beakta lampligheten utifran ett forvaltnings- och driftsperspektiv. Stadens
bostadsbolag, Stockholms Hamnar m.fl. som &r stora aktorer vid utveckling av befintliga samt
nya omraden och strak méste ocksa beakta finansieringen av drift och underhéll av dessa.
Planeringen av den offentliga miljon méste darfor alltid beakta driftskonsekvenserna bade 1
valet av var det lokaliseras samt exempelvis krav pd materialval i utformningen.

Forstérkta strategiska samband 1 staden och regionen &r vitala for stadens utveckling. Dessa
atgirder kriaver dock mycket tunga investeringar, sasom dverddckningar av vigar och
sparomraden. Langa processer och otydlighet i kravstéllningen vid planldggning av dessa



omraden, medfor ofta att staden kan fa biara en omotiverat hog andel av underskotten i dessa
exploateringar gentemot vriga intressenter.

Strategin med inriktning mot att parkering i forsta hand skall ske i garage, kan i vissa fall vara
mycket kostnadskrdvande om grundldggningsforhallanden 1 ett projekt eller omréde ar
komplicerade. Detta kan medfora att vissa projekt blir ekonomisk svéra att genomfora. Detta
giller sarskilt som det nuvarande priset for gatumarksparkering avsevart understiger priset for
parkering i garage. For att erhdlla béttre forutsattningar for bdde byggande och drift av
parkeringsgarage kréivs en revidering av stadens parkeringspolicy.

Koncernledningen ser mycket positivt pd den foreslagna utvecklingen av omrddena
Gullmarsplan-Globen, Ulvsunda, Alvsjé och Villingby, di koncernen har stora
fastighetségarintressen 1 dessa omrdden. Det bor dock noteras att de foreslagna mélpunkterna
som exempelvis idrottsanldggningar, kulturscener etc. som skall profilera de nya omridena,
sannolikt kommer att kréva viss skattefinansiering, vilket for ndrvarande ar fallet med Globen,
Stadsteatern och stadens dvriga kultur- och idrottsanliggningar. Aven omvandlingar som
Villingby City dar servicen i omradet fornyats, krdver stora investeringar med begransad
avkastning initialt, som i detta fall stadens bolag far bira. Detta méste beaktas i planeringen av
respektive omrade och inkluderas i budgeten for staden och stadens bolag som helhet.

Sammantaget stéller sig koncernledningen positiv till férslagen i1 Gversiktsplanen och bedomer
att forslagens utveckling langsiktigt kommer att vara virdeskapande for staden, dess néringsliv
och invanare men den kommer kréva stora initiala investeringar for stadens bolag och
forvaltningar vilka nogsamt méste prioriteras och planeras.

Stockholm som ovan

Irene Lundquist Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB



