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Dnr 303-1225/2008: Remissyttrande avseende skrivelse om att mingdubbla
stadens biogasproduktion — anviand avfallet som resurs

Milj6- och fastighetsroteln har remitterat Skrivelse om att mangdubbla stadens
biogasproduktion — anvdind avfallet som resurs till bland annat Stockholms Stadshus AB for
yttrande. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat remissen till Stockholm Vatten AB
for synpunkter.

Underremiss

Stockholm Utveckling AB, dotterbolag till Stockholm Vatten AB, producerar biogas till fordon
vid sina anldggningar Bromma och Henriksdal sedan 2002. Biogasmarknaden som har
etablerats tack vare denna satsning har nu vixt och nya producenter tillkommer inom kort.
Stockholm Vatten producerar sin biogas huvudsakligen fran avloppsslam men aven fett fran
fettavskiljare och en mindre méngd matavfall anvinds. Stockholm Utveckling AB kommer att
ombildas till ett rent Fordonsgasbolag under hosten 2008 vars verksamhet kommer utover
produktion av fordonsgas dven innefatta dven distribution och forsiljning av biogas.

Matavfall utgoér en viktig resurs och bor anvindas for framstdllning av biogas. Stockholm
Vatten kan i befintliga rotningsvolymer vid Bromma och Henriksdal behandla mera matavfall
an den totala potentialen &r 1 Stockholm under forutsittning att vissa utbyggnader och
anpassningar gors. Stockholm Vatten rdtar redan idag utdver avloppsslam dven fett fran
stadens fettavskiljare och mindre méngder pumpbart matavfall. Ny mottagningsstation for fett
och pumpbart matavfall byggs i bergsutrymme vid Henriksdal. Stockholm Vatten stiller sig
positivt till ytterligare utbyggnader och anpassningar av sina anldggningar for att ta emot dkade
mingder matavfall och 6ka sin biogasproduktion. Forutséttningen for detta ar att tillgang pa
matavfall kan sdkras och att denna verksamhet kan bli ekonomisk forsvarbar utifrdn bolagets
perspektiv.

Matavfallet maste vara pumpbart innan det kan rétas vid reningsverken. En
forbehandlingsanldggning dér det insamlade “torra” matavfallet gors om till flyttande form
maste darfor etableras. Det ér viktigt att det insamlade materialet héller hog kvalité.

Koksavfallskvarnar kan utgora ett bra komplement till ett storskaligt system med separat
insamling av “’torrt” matavfall, forbehandling och rétning med ger mindre biogas. Anslutning
av hushéllsavfallskvarnar till bolagets allminna va-nét ar nu tillaten och ingen avgift tas ut for
detta.
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Regionalt samarbete r viktigt for effektivt nyttjande av matavfall till biogasproduktion och
Stockholm Vatten avser att fortsétta att delta i den typen av samarbete. En stark samordnande
kraft i regionen behovs for att driva processen.

Erfarenheten fran biogasverksamheten i Stockholm visar att det dr viktigt att kunna ha tillgdng
till naturgas som backup.

Koncernledningens synpunkter

Kommunfullmiktige beslutade 2008-09-08 att Stockholm Vatten Utveckling AB ska ombildas
till ett renodlat fordonsgasbolag och att inriktningen &r att fordonsbolaget i ett senare skede
avyttras till en privat eller annan extern intressent. I samma drende fattades beslut om att
godkénna investeringar pa ca 40 mnkr i befintliga anldggningar, inkdp av 10 st flak samt tva
nya tappstéllen. En foljd av beslutet &r att anldggningarna i Bromma och Henriksdal kan ta
emot 6kade mingder matavfall och ddrmed 6ka biogasproduktionen.

Genom att bilda ett fordonsgasbolag &r staden padrivande i processen att 6ka produktionen av
biogas. Koncernledningen anser dock att produktion och distribution av biogas/fordonsgas
skall hanteras helt och hallet av marknadens aktorer. En fordonsaffar ingér dessutom inte 1
Stockholm Vattens kdrnverksamhet och koncernledningen vill betona att verksamheten bor
avyttras inom en snar framtid. En forsdljning av gasbolaget innebér en ytterligare renodling av
Stockholm Vattenkoncernen och att bolaget kan koncentrera sig pé kdrnverksamheten.

Beslut om att tillata installation av koksavfallskvarnar 1 enskilt hushall utan foregaende
provning fattades av Stockholm Vattens styrelse 2008-09-04 for att pa detta sétt oka
produktionen av biogas. Koncernledningen anser, liksom Stockholm Vatten AB, att genom att
ansluta koksfallskvarnar till Stockholm Vattens ledningsnit utgor detta ett bra komplement till
att 6ka produktionen av biogas dven om tillskottet dr av biogas litet.

Stockholm Vatten har tillsammans med trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB i
utredningen “Insamling och biologisk behandling av matavfall 1 Stockholm”, utrett hur 35 %
av matavfall kan behandlas biologiskt genom rétning vid Stockholm Vattens anldggningar.
Utredningen visar bland annat pa att det krdvs en forbehandlingsanldggning for att gora
matavfallet pumpbart for att Stockholm Vatten ska ta emot och behandla matavfallet.
Koncernledningen anser att det inte 4r ekonomiskt forsvarbart att staden investerar 1 en
forbehandlingsanldggning, vilket ocksa framgéar av utredningen, d v s berdknade kostnaderna
for att investera 1 en forbehandlingsanldggning ticks inte av forsdljningsintdkterna av biogas. I
sammanhanget bor ocksa podngteras att det idag ar oklart om Stockholm Vatten har radighet
Over matavfallet.

Stockholm som ovan

Per Blomstrand

Bilaga
Remissvar fran Stockholm Vatten Utveckling AB
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REMISSVAR PA SKRIVELSE "MANGDUBBLA STADENS
BIOGASPRODUKTION — ANVAND MATAVFALLET SOM RESURS”
DNR 303 — 1225/2008

Sammanfattning

Milj6- och fastighetsroteln har remitterat skrivelsen "Mangdubbla stadens biogasproduktion —
anvind matavfallet som resurs” till Koncernledningen. I skrivelsen foreslds hur insamling av
matavfall och biogasproduktion 1 Stockolm ska 6ka med mal att matavfallsinsamling bor vara
70 % ar 2015. Stockholm Vatten har ombetts att limna sina synpunkter pa vad som anfors 1
skrivelsen till Stockholm Stadshus AB senast 2008-10-13.

Stockholm Vatten producerar biogas till fordon vid sina anlédggningar Bromma och Henriksdal
sen 2002. Biogasmarknaden som har etablerats tack vare denna satsning har nu vixt och nya
producenter tillkommer inom kort. Stockholm Vatten producerar sin biogas huvudsakligen fran
avloppsslam men dven fett fran fettavskiljare och en mindre méngd matavfall anviands. Ett nytt
bolag kallat Fordonsgasbolaget kommer att etableras 2009 vars verksamhet kommer utéver
produktionen innefatta d&ven distribution och forséljning av biogas.

Matavfall utgor en viktig resurs och bor anvidndas for framstédllning av biogas. Stockholm
Vatten kan i befintliga rétningsvolymer vid Bromma och Henriksdal behandla mera matavfall
an den totala potentialen &r i Stockholm under forutséttning att vissa utbyggnader och
anpassningar gors. Stockholm Vatten rdtar redan idag utdver avloppsslam édven fett fran
stadens fettavskiljare och mindre mingder pumpbart matavfall. Ny mottagningsstation for fett
och pumpbart matavfall byggs i bergsutrymme vid Henriksdal. Stockholm Vatten stiller sig
positivt till ytterligare utbyggnader och anpassningar av sina anldggningar for att ta emot dkade
mangder matavfall och 6ka sin biogasproduktion. Forutséttningen for detta &r att tillgdng pa
matavfall kan sdkras och att denna verksamhet kan bli ekonomisk forsvarbar utifran bolagets
perspektiv.
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Matavfallet maste vara pumpbart innan det kan rétas vid reningsverken. En
forbehandlingsanldggning dér det insamlade “torra” matavfallet gors om till flyttande form
maste darfor etableras. Det ér viktigt att det insamlade materialet héller hog kvalité.

Koksavfallskvarnar kan utgora ett bra komplement till ett storskaligt system med separat
insamling av “’torrt” matavfall, forbehandling och rétning med ger mindre biogas. Anslutning
av hushéllsavfallskvarnar till bolagets allmdnna va-nit dr nu tilldten och ingen avgift tas ut for
detta.

Regionalt samarbete ar viktigt for effektivt nyttjande av matavfall till biogasproduktion och
Stockholm Vatten avser att fortsétta att delta i den typen av samarbete. En stark samordnande
kraft 1 regionen behdvs for att driva processen.

Erfarenheten fran biogasverksamheten i Stockholm visar att det dr viktigt att kunna ha tillgang
till naturgas som backup.

Bakgrund

Skrivelse

Milj6- och fastighetsroteln har remitterat skrivelsen "Mangdubbla stadens biogasproduktion —
anvind matavfallet som resurs” till Koncernledningen. I denna skrivelse foreslds bland annat
att stadens mal for matavfallsinsamling bor vara 70 % ar 2015, att avfallskvarnar ska anviandas
1 storre omfattning i Stockholm, att rétningskapaciteten vid Stockholm Vattens anldggningar
ska utokas och att en separat anldggning for biogasproduktion ska byggas.

Stockholm Vatten har erhallit skrivelse pa remiss fran Stockholm Stadshus AB och ombetts att
lamna sina synpunkter pa vad som anfors i skrivelsen senast 2008-10-13.

Stockholm Vattens arbete for biogas

Stockholm Vatten producerar biogas vid sina reningsverk Bromma och Henriksdal. Biogas
utgdr en mycket viktig energiresurs for bolaget. Den har tidigare anvints for el- och
viarmeproduktion. Viarmeenergi producerad med biogas tackte da allt virmebehov och stora
delar av elbehovet vid bolagets reningsverk. I sin strdvan att optimera resursanvindning och
utnyttja biogas dir den ger storsta miljonyttan beslutade dock bolaget, efter ndgra ar med
pilotverksambhet, att bygga storskaliga anlédggningar for uppgradering av biogas fran rétningen
till fordonsbrénslekvalité.

Ar 2002 var dessa anliggningar klara och hade da kapacitet att framstilla 4,5 miljoner m’
fordonsbrénsle per ar. Marknaden som successivt byggdes upp av "Miljobilar i Stockholm™ var
dock mycket begrdnsad. I Stockholm fanns vid denna tidpunkt tre tankstillen, ndgra enstaka
lastbilar och nagra hundra biogasbilar i stadens tjinst. Gasforbrukningen var ca 0,2 miljoner m’
per ar. Idag, &r 2008 r situation helt annorlunda. Efterfrigan uppgar nu till ca 10 miljoner m’
per ar och uppgraderad biogas frén andra stdder som Linkdping och Vésterds méste
transporteras hit for att ticka behovet. Biogasmarknaden i Stockholm kunde etableras och
utvecklas tack vare de kommunala satsningar som gjordes. Den stora efterfrdgan resulterar nu 1
att andra VA-organisationer i regionen som Syvab och Képpala haller pa att bygga
uppgraderings-anldggningar for biogas.



Stockholm Vattens avsitter sin biogas via rorledningar till SL och Fortum. Till distributdren
AGA siljs biogas direkt vid bolagets produktionsanldggningar. AGA transporterar biogasen
med flak till publika tankstillen for forséljning till slutkunder.

Stockholm Vattens biogas framstélls huvudsakligen fran rotning av avloppsslam (ca 80-85 %),
fett fran stadens cirka 2 000 fettavskiljare (15 — 20 %) och mindre méngder pumpbart matavfall
fran restauranger, storkdk och saluhallar (ca 1 — 2 %). Okningen av mingden avloppsslam
forvéntas blir liten, ca 1 % per ar. Fettavskiljare finns, tack vare Stockholm Vattens arbete
redan pa de flesta restaurangerna i Stockholm darfér kommer fettmiangden kommer inte heller
att oka ndmnvirt. Produktionen av biogas vid Stockholm Vattens anldggningar kan darfor okas
med ytterligare tillskott av ett tredje rotningsmaterial - matavfall.

Stockholm Vatten utredde redan 2001 mgjligheter for att ta emot och réta matavfall. Under
2006 fortsatte detta arbete tillsammans med Trafikkontorets avdelning Avfall vilket resulterade
1 rapporten “Insamling och biologisk behandling av matavfall 1 Stockholm” daterad 2006-02-
28. Bolaget har dven utrett mojligheter att medge installation av avfallskvarnar i hushallen
vilket redovisas i rapport "Koksavfallskvarnar i Stockholm™ daterad maj 2008.

Stockolm Vatten har som mal att 6ka biogasproduktionen. For detta behovs, forutom
kontinuerligt arbete med processoptimering dven tillskott av externt rotningsmaterial.

Bolagets biogasverksamhet har hitintills fokuserats pé att uppgradera biogas till
fordonsbrénsle. Flera uppgraderingsanldggningar kommer att byggas av andra aktdrer inom
kort. For vidareutveckling av biogasmarknaden 1 Stockholm och regionen ar det viktigt att
konkurrensen skapas i alla delar av biogas kedjan d.v.s. produktion, distribution och
forséljning. Beslut har dérfor fattats om att nuvarande biogasverksamhet inom Stockholm
Vatten forlaggs till ett separat bolag vars verksamhet dven omfattar distribution och forséljning
av biogas. Detta bolag kallat Fodonsgasbolaget kommer att etableras och séljas under 2009.

Bolagets synpunkter

Matavfallets biogaspotential

Stockholm Vatten delar uppfattningen om att matavfall utgor en viktig resurs som bor
anvéndas for framstéllning av biogas. Det nationella méalet om att 35 % av matavfall ska
behandlas biologiskt ar 2010 utgdr en stark viljeriktning och anger ambitionsnivan.

Matavfallspotentialen i Stockholm uppskattas till 96 000 ton per dr. 60 000 ton kommer frén
hushallen och 36 000 ton frdn verksamheter (restauranger, storkdk och butiker). Stadens mél
enligt Avfallsplanen &r att 18 000 ton ska samlas in separat r 2012 vilket motsvarar ca 19 %
av allt matavfall 1 Stockholm. Renhallningsordning och Stockholms Miljoprogram anger vidare
att 35 % av matavfall frdn verksamheter ska samlas in 2012 vilket motsvara ca 13 %. Enligt
utredningen “Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm” kan 2.9-3,6 (i snitt
3,3) miljoner m3 fordonsbrinsle produceras per ar om 35 % av allt matavfall i Stockholm
skulle anvénds for biogasproduktion. Avfallsplanens mél om 18 000 ton motsvarar saledes ca
1,8 miljoner m® biogas till fordon.



Avfallskvarnar

Stockholm Vatten utredning “Koksavfallskvarnar i Stockholm™ visar att avfallskvarnar fran
enskilda hushall kan anslutas till det allménna va-nitet. Enligt styrelsebeslut kan alla hushall
inom Stockholms Vattens verksamhetsomrade ansluta kvarnar utan avgift. Anskaffning och
installation av koksavfallskvarn betalas av hushallen till kostnad uppskattad till ca 2 000 —
5000 SEK. Av utredningen framgar att ca 70 % av allt matavfall som uppstar i ett hushall kan
malas ned 1 kvarn och foras via ledningar till reningsverken. Ca 50-60 % av matavfallet som
kommer till reningsverk avskiljts tillsammans med avloppsslammet i férsedimenteringen och
pumpas till rétningen dér det anvédnds for biogasproduktion. Resterande del transporteras
vidare till den biologiska behandlingen vid reningsverket och bryts dir ner antingen aerob med
pafdljande syre och energiforbrukning eller anaerobt som kollkélla vid kvéverening. System
med koksavfallskvarnar dr enklare vad géller transporten av matavfall dn system dir matavfall
transporteras med bilar till reningsverken men ger mindre biogasutbyte.

Utredningen visar att om 10 % av alla hushéll 1 Stockholm skaffar koksavfallskvarn kommer
det att 6ka nuvarande biogasproduktion med ca 3 %. Vidare forvintas det att vid frivillig
anslutning och med de kostnader som kdksavfallskvarn innebér kommer ca 0,5-1 % av
hushéllen anslutas per ar, vilket innebdr att en 10%-ig anslutning kommer att uppnds inom 10-
20 &r. Stockholm Vatten anser dérfor att system med koksavfallskvarnar utgér ett bra
komplement till stadens arbete f6r 6kad biogasproduktion, men ar otillrackligt for att uppna de
mal som efterstrivas.

Rotningsmoijligheter vid Stockholm Vattens anliggningar

Stockholm Vatten kan i befintliga rétningsvolymer vid Bromma och Henriksdal behandla mer
matavfall 4n den totala potentialen dr 1 Stockholm. For att kunna gora detta behdvs dock vissa
anpassningar och ombyggnader som till exempel ytterligare fortjockning av slammet sé att
utrymme skapas i rotkammarna for matavfall, forstirk omrorning eller 6kning av
rotningstemperatur. Vidare masta mottagningskapacitet byggas ut och kvédve som frigors vid
rotning av matavfall omhéindertas. Vid Henriksdal finns redan idag en mottagningsstation pa
girdsplanen. En ny mottagningsstation byggs 1 bergsutrymme eftersom den befintliga stationen
kommer att liggas ned p.g.a. utvidgningar av Hammarby Sj6stad. Den nya mottagningen blir
klar 2011 och skapar mdjligheter att ta emot betydligt stérre méngder matavfall. Stockholm
Vatten stiller sig positivt till ytterligare utbyggnader och anpassningar av sina anldggningar for
att ta emot 6kade méngder matavfall och 6ka sin biogasproduktion. Forutsittningen for detta ar
att tillgdng pa matavfall kan sékras och att denna verksamhet kan bli ekonomisk forsvarbar
utifrdn bolagets perspektiv.

Stockholm Vatten kan ta emot och behandla matavfall under forutsittning att det 4r pumpbart
d.v.s. Innehaller ca 10 % torrsubstans. Matavfall som samlas in fran hushéllen eller
restauranger 1 pase eller kérl har 2,5 — 4 géanger hogre torrsubstans vilket betyder att det méste
forbehandlas 1 ett separat steg d.v.s. malas och spiddas med vatten innan det kan tas emot och
rotas 1 Stockholm Vattens anldggningar. Hur ett sddant system ska kunna etablerats har
kartlagts av Stockholm Vatten och Trafikkontorets avdelning Avfall i den gemensamma
utredningen “Insamling och biologisk behandling av matavfall i Stockholm”. Kostnader for ett
storskaligt system med separat insamling, forbehandling och rétning av matavfall blir hdgre dn
nuvarande kostnader for forbrianning. Intdkter fran biogas kan inte ticka dessa merkostnader,
men biogas som erséttare for fossila brénslen ger stor miljonytta.



Det ar viktigt att det materialet som samlas in for rotning héller hog kvalité. For att uppnd
stadens mal enligt Avfallsplanen behover matavfall samlas in bade fran verksamheter och fran
hushall. Det &r viktigt att intensifiera insamlingsverksamheten, i Stockholm samt testa och
utvérdera olika insamlingsmodeller och informationssétt. Erfarenheter fran andra stader t.ex
Visterds visar att detta arbete kréver ett antal dr for att ge onskat resultat. Insamling av
matavfall av hog kvalité utgdr en forutsittning for ett effektivt system med rétning.
Kompostering skulle kunna anvéndas under begransad 6vergangstid for att folja upp och sikra
det insamlade matavfallets kvalité.

Separat biogasanliggning

Som ndmnts ovan har Stockholm Vatten stora rotningsvolymer. Matavfall frdn Stockholm och
aven frin regionen kan rdtas kan rotas vid bolagets anldggningar. Andra storre VA-
organisationer som Syvab och Kdppala har ocksa stora mojligheter att rota matavfall.
Gemensamt for alla dessa anldggningar dr dock att matavfallet méste komma i1 pumpbar form.
En separat forbehandlingsanlidggning dér det insamlade torra” matavfallet omvandlas till
pumpbart maste darfor byggas innan befintliga rétningsvolymer vid reningsverken kan
utnyttjas.

Alla reningsverk i regionen med undantag av Stockholm Vattens reningsverk i Bromma
kommer i framtiden har enbart moéjligheter att samrdta matavfall tillsammans med
avloppsslam. Vid Bromma finns det dock mojligheter att avsitta en separat rotkammare for att
rota enbart matavfall. Alternativ till att nyttja befintliga rotningsvolymer vid reningsverken i
regionen dr att bygga en ny fristdende rétningsanldggning. Fordelen med att rota matavfall vid
befintliga reningsverk r att det dér redan finns driftpersonal med erfarenheter av
rotningsprocesser och anldggningar for uppgradering av biogas till fordonsbrinsle.

Regionalt samarbete

Regionalt samarbete dr viktigt for effektivt nyttjande av matavfall till biogasproduktion. VA-
organisationer och avfalls —organisationer kartlagger dessa fragestdllningar inom regionalt
samarbete via KSL. Rétningsvolymer 1 befintliga reningsverk réicker till for att rota matavfall
som kan samlas i regionen. For att kunna rdta matavfallet i dessa anldggningar behovs dock att
en forbehandling etableras dér “torr” matavfall insamlad 1 pésar och kérl kan omvandlas till
pumpbart.

Separat insamling av matavfall maste ocksé intensifieras for att sidkra tillracklig tillgdng pa
material med bra kvalité. Det finns 26 kommuner i Stockholms 14n som har olika
forutsittningar och som befinner sig i olika stadier av planeringsprocessen kring
matavfallsinsamling och hantering. En stark samordnande kraft i regionen som kan driva
processen, foregd med gott exempel och visa pé att det gar att etablera storskaligt system for
produktion av biogas frén matavfall vore mycket vardefull i detta sammanhang.

Naturgas som backup

Stockholm Vattens uppfattning &r att s mycket biogas som mdjligt borde produceras och
anvindas till fordonsbrénsle. Erfarenheter fran biogasverksamheten i Stockholm visar dock att
det &r viktigt att ha tillgdng till naturgas som backup vid de tidpunkter d& biogas av olika skl



inte dr tillgidnglig. Tillgdngligheten vid tankstéllen 1 Stockholm har blivit betydligt bittre sen
backupanldaggning med naturgas har etablerats av AGA 1 Knivsta.

Gosta Lindh

Lennart Berglund



