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ALDREFORVALTNINGEN TJANSTEUTLATANDE

DNR [11-107/2008
DNR 105-191/2007

Handlaggare: Till
Barbro Karlsson Aldrenimnden
Telefon: 508 36 218 14 oktober 2008

Lars B Strand
Telefon: 508 36 205

Planering for boenden for dldre i Stockholms stad

Aldreférvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden beslutar foljande

1. Aldrenimnden godkinner éldreforvaltningens forslag om planering for boenden
for aldre i Stockholms stad.

2. Aldrenimnden dverldmnar forslaget till kommunstyrelsen.

3. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige att ge ex-
ploateringsnédmnden i uppdrag att bevaka och sékerstilla att markanvisning vid
behov sker for nyproduktion av boenden for éldre i nya stadsbyggnadsomraden.

4. Aldrenimnden foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att ge
Stockholms stadshus AB i uppdrag att vid behov samordna nyproduktion av bo-
enden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden.

5. Aldrenimnden anser med detta drende att utredningsuppdraget om boendegaranti

ar fullgjort.
Gunnel Rohlin Raili Karlsson
direktor avdelningschef
Sammanfattning

Efterfragan pa heldygnsomsorg prognostiseras enligt Solving, Bohlin & Stromberg
minska med ca 350 platser (cirka 5 procent) i Stockholms stad under perioden 2007-2016.
Behovet och tillgdngen varierar i olika regioner. En utgangspunkt for dldreférvaltningens
overviaganden har varit att planera med sikte pa ar 2020.

106 64 Stockholm. Telefon 08-508 36 200. Fax 08-508 36 249
aldreforvaltningen@aldre.stockholm.se
Besoksadress Swedenborgsgatan 20 B www.stockholm.se
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Inférandet av valfrihetssystem och en ny lag om upphandling av privata utforare medfor
osidkerhet om hur stor del av behovet som ska tillgodoses i kommunal regi. P4 kort sikt
motsvarar dock utbudet i privat regi det antal platser som staden tecknat ramavtal om.
Entreprenadupphandling medfor att de boenden som har lagts ut pé entreprenad kan sta-
den under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan verksamhet &n hel-
dygnsomsorg. Skulle behovet fordndras méste anpassning istéllet ske i de boenden som
dnnu inte har konkurrensutsatts. Aldreforvaltningen anser mot denna bakgrund att det
noga bor dvervigas vilka boenden som dr ldmpliga att upphandla for entreprenaddrift och
vilka som ar mindre l&dmpliga.

Eftersom erfarenheten sdger att manga viljer en bostad i sitt ndiromrade ska enligt dldre-
forvaltningens mening staden verka for att det finns ett tillrdckligt utbud av véard- och
omsorgsboenden i varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

Nir det giller korttidsvard bedomer 4ldreforvaltningen att behovet dkar. Aldreforvalt-
ningen anser dven att staden bor satsa pa insatsen korttidsvard for att fordrdja eller till och
med undvika behov av permanent plats i vird- och omsorgsboende. Aldreforvaltningen
anser vidare att det generellt sett inte finns anledning att ha fullvérdiga ldgenheter i enhe-
ter dér korttidsvard bedrivs och att korttidsvard darfor kan vara en alternativ verksamhet i
de boenden eller enheter som inte utgors av fullviardiga lagenheter istéllet for att en om-
byggnation genomfors. Staden bor ha en gemensam hallning i denna fraga gentemot
Lansstyrelsen sa att respektive stadsdelsndmnd kan hénvisa till detta i de fall Lansstyrel-
sen kritiserar boendestandarden i enheter dér korttidsvéard bedrivs.

Enligt dldreforvaltningens uppfattning bor stéllning till servicehusens framtid i huvudsak
avvakta dldreboendedelegationens slutbetinkande.

Aldreforvaltningen anser vidare att insatser for att ka den fysiska tillgingligheten i det
ordinarie dldre bostadsbestandet har stor betydelse for dldres mojligheter att bo kvar. Sa-
dana insatser bor ocksé tas med i den fortsatta planeringen av boenden for dldre.

For att astadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Norra
Djurgérden, Nordvéstra Kungsholmen och Norra stationsomradet bor staden upplata mark
for trygghetsboenden/seniorboenden med hyresritt i dessa omraden. Aldreférvaltningen
foreslar att kommunfullmiktige uppdrar &t Stockholm stadshus AB att vid behov samord-
na nyproduktion av boenden for éldre i nya stadsbyggnadsomraden. Stadshus AB kan da
avgora vilket av de kommunala bostadsbolagen som bor ans6ka om markanvisning.
Kommunfullméktige bor dven ge exploateringsndmnden i uppdrag att bevaka och séker-
stdlla att markanvisning vid behov sker for nyproduktion av boenden for dldre i nya
stadsbyggnadsomraden. P4 lang sikt 6kar behovet. Boendena bor déarfor byggas sa att de
kan omdisponeras till vard- och omsorgsboenden
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Antalet planeringsregioner #r nu fem. Aldreforvaltningen foreslar att Sédermalm ska pla-
nera gemensamt med Centrala staden. Darefter kommer regionindelningen att overens-
stimma med den som géller inom omsorg om personer med funktionsnedsittning.

De forslag som dldreforvaltningen presenterar i detta tjansteutldtande far i flera fall ses
som en form av inriktning som i vissa delar behover utredas vidare innan definitivt still-
ningstagande kan ske for respektive boende som berdrs av forslagen. Den samlade planen
for boenden for dldre bor understillas kommunstyrelsen. Sedan planen faststéllts blir den
riktningsgivande for stadsdelsndmnderna. Det konkreta genomforandet bereds som tidiga-
re i referensgruppen och i de fall enighet inte kan uppnas understélls drendena en samord-

ningsgrupp.

Aldreférvaltningen redovisar i detta drende ocksa ett uppdrag om att utreda en boendega-
ranti for alla 6ver en viss alder.

Sammanfattning av dldreforvaltningens forslag per region:

Visterort:

o Enligt dldreforvaltningens mening bor Rinkeby édldreboende finnas kvar pa ldngre
sikt d& det inte finns andra boenden i Rinkeby. Verksamheten foreslas flytta till de
lokaler som Rinkeby stadsdelsforvaltning lamnat. Flyttningen medfor att service-
husligenheter avvecklas. Aldreforvaltningen anser att nuvarande Rinkeby éldre-
boende/servicehus efter nddvindiga renoveringar kan omvandlas till seniorboen-
de/trygghetsboende. Detta foreslés dven i finansborgarradets forslag till budget
2009.

e Aldreforvaltningen foreslér att Fristads sjukhem successivt omvandlas till kort-
tidsboende. I finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslés att Fristads sjuk-
hem successivt omstruktureras for annan verksambhet sé snart behovet av hel-
dygnsomsorgsplatser tillgodoses pa annat sitt.

e Aldreforvaltningen foreslar dven att en utredning av ombyggnad av delar av Kista
servicehus till heldygnsomsorg genomfors for att mota den dkande efterfragan i
regionen.

Innerstaden, inkl. S6dermalm:

e Aldreforvaltningen tillstyrker att en utredning om fastigheten Viduren genom-
fors, men anser att inriktningen bor vara ndgon form av trygghetsboen-
de/seniorboende eftersom behovet av vard- och omsorgsboenden ér tillgodosett i
regionen fram till &r 2026. Detta foreslés dven i finansborgarradets forslag till
budget 2009.

e  Aldreforvaltningen foreslar att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvérd. Enligt &ld-
reforvaltningens mening behdver sjukhemmet ddrmed inte byggas om.

e  Omkring &r 2011 bor ca 160 platser avvecklas i regionen. Aldreférvaltningen f6-
reslar att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region innerstaden tillsammans ut-
reder vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som &dr mest lampliga att av-
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veckla, under forutsittning att nuvarande prognos da fortfarande pavisar ett dver-
skott.

Ostra Séderort:

Aldrefrvaltningen tillstyrker att ett av de tvd hus som utgdr Farsta sjukhem
byggs om eller, om det visar sig mer kostnadseffektivt, att ett nytt hus byggs.

Pé sikt kan enligt &ldreforvaltningens mening Skogsgliantan med 29 platser av-
vecklas. Bostadsrétterna bor kunna anvéndas for andra behov inom socialtjénsten.
Fram till 4r 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldreforvalt-
ningen foreslar att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region Ostra sdderort till-
sammans utreder vilket eller vilka vérd- och omsorgsboenden som &r mest lamp-
liga att avveckla.

Vistra Soderort:

Aldreforvaltningen foreslar att en ny ekonomisk beriikning av kostnaderna for en
ombyggnad av f.d. Axelsbergs sjukhem genomfors samt en undersdkning av méj-
ligheterna att 6ka platsantalet 6ver de angivna 36. [ berdkningen bor dven ingd att
bygga om en del av ett av servicehusen pa Axelsberg till platser for heldygnsom-
sorg samt att prova om dessa kan byggas ihop med sjukhemmet. Dessa utredning-
ar och berékningar bor genomforas innan definitivt beslut fattas kring Kastanjen
och Axelsberg.

Efter ombyggnad av Axelsberg flyttar Kastanjens sjukhem till dessa lokaler.
Kastanjens sjukhems nuvarande lokaler foreslés disponeras for korttidsvérd efter
ombyggnad av Axelsberg.

Korttidsldgenheterna i Kastanjen bor atergé till servicehusldgenheter. I finansbor-
garradets forslag till budget 2009 foreslas servicehusldgenheterna i Kastanjen att
omstruktureras till trygghets-/seniorboende.

Ett hus med 35 ldgenheter avvecklas i Skirholmens servicehus. Aldreférvaltning-
en anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre husen i
Skérholmens servicehus bor goras innan, sé att det hus som ska avvecklas kan
anvéndas for evakuering innan det avvecklas.

Aldreforvaltningen anser att servicehuset i Lingbroberg ér for litet for att kunna
drivas i egen regi. | finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslds Langbro-
berg omstruktureras till trygghetsboende.

Aldreforvaltningen foreslar att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region vistra
soderort tillsammans undersoker om négot av de kvarvarande servicehusen delvis
skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldrefdrvaltningen under ledning av en styrgrupp med represen-
tanter for stadsledningskontoret, Micasa fastigheter i Stockholm AB och tva stadsdelsfor-
valtningar. Med anledning av en samtidigt pagdende strategiutredning av Micasa fastighe-
ter i Stockholm AB som Stockholms stadshus AB genomfor, har samrad dven skett med
Stockholms stadshus AB.

I frigan om boendegaranti har stadsledningskontorets juridiska avdelning utrett de legala
forutsdttningarna for detta.

Kommunstyrelsens pensionirsrad och dldreforvaltningens handikapprad har tagit det av
drendet den 7 oktober 2008.

Bakgrund

Fragans tidigare behandling

Aldreforvaltningen redovisade i tjansteutlatande till #ldrenimnden den 3 september 2007
en sammanstéllning av stadsdelsndmndernas, regionvis, uppdaterade dldreboendeplaner.
Stadsdelsndmndernas planer utgick fran rapporter upprittade under aren 2005 och 2006
av konsultforetaget Solving, Bohlin & Stromberg. Slutrapporten for hela staden &r daterad
den 4 september 2006.

Aldrenimnden beslutade den 18 september 2007 att delvis godkénna och till kommunsty-
relsen overldmna stadsdelsndmndernas regionvis upprattade planer for vard- och om-
sorgsboenden for éldre. Aldrenimnden tog inte stillning till efterfrigan eftersom nimn-
den anség att fler faktorer borde végas in jimfort med de forutséttningar som forelag da
vard- och omsorgsboendeplaneringen inleddes.

Kommunstyrelsen beslutade den 23 januari 2008
1. Aldrenimndens redovisning, och till viss del godkinnande av stadens vérd- och
omsorgsboendeplanering for dldre, godkdnns med hénvisning till vad som anforts
i stadsledningskontorets tjansteutlatande
2. Aldrenimnden uppmanas att snarast dterkomma till kommunstyrelsen med en
uppdaterad och prioriterad vard- och omsorgsboendeplan for édldre i enlighet med
vad som redovisats i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande tog bl.a. upp ett antal fragestdllningar som inte
hade besvarats i dldrenimndens beslut:

o Ska staden verka for att det finns ett tillrickligt utbud av vard- och omsorgsboen-
den i varje region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna, eller
ska staden utga fran att marknaden ocksa forser de presumtiva privata utforarna
med lokaler av tillriackligt god kvalitet?

o Ska det finnas ett utbud inom varje region som gor det mojligt att tillgodose de
boendens dnskemal?
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e Ska staden verka for att nya vard- och omsorgsboenden byggs inom ramen for de
stora stadsutbyggnadsprojekten vid Hjorthagen, Vastra Kungsholmen och Norra
stationsomradet, trots att det finns ett tillrdckligt antal platser inom denna region?

Stadsledningskontoret konstaterade vidare att ett omfattande &ndrings- och omstrukture-
ringsarbete pagar i staden vad géller vird- och omsorgsboenden for dldre och att det ar
olyckligt om stéllning maste tas till olika delar innan staden har en samlad helhetsbild.

Kontoret reste ocksa fraigan om den nuvarande regionindelningen 4r den bésta.

Vidare framholl stadsledningskontoret, i likhet med dldreforvaltningen, att planeringen i
okad omfattning d&ven méste utgé fran fastighetsekonomiska 6vervéiganden nér det géller
stadens fastigheter. I stadens budget for ar 2008 beréknas investeringarna hos Micasa
Fastigheter i Stockholm AB till ca 750 mnkr. Det innebér en dkad hyreskostnad om ca 40
mnkr.

Aldreborgarradet framhéll i drendet bl.a. att trots att befolkningsforindringarna motiverar
en minskad resurstilldelning med ca 50 mnkr till och med &r 2010 6kar dldreomsorgens
nettobudget ar 2008 med ungefar 280 mnkr.

Nytt uppdrag till Solving, Bohlin & Stromberg

I stadens budget for 2008 har dldrendmnden i uppdrag att genomfora en kartlaggning av
sarskilda boenden for dldre samt beddéma efterfragan och utreda det framtida behovet av
olika boendeformer i samarbete med kommunstyrelsen. Detta arbete padborjades genom en
inledande utredning som kommunstyrelsen bestillt av Solving, Bohlin & Stromberg.
Konsultforetaget redovisade uppdraget i en rapport i februari 2008. Rapportens slutsatser
och forslag bildggs detta tjdnsteutlatande (bilaga 1).

I rapporten konstateras att efterfragan pé heldygnsomsorg prognostiseras minska med ca
350 platser (cirka 5 procent) i Stockholms stad under perioden 2007-2016. En avstdmning
med uppgifterna i verksamhetssystemet Paraplyet visar att behovet dr ca 400 platser lagre
2007 an vad som tidigare har prognostiserats. Fordndringen av behovet ser olika ut i sta-
dens stadsdelsforvaltningar och regioner.

Nar det géller servicehusen anser konsulterna att den planering som nu sker for omstruk-
turering ar rimlig med hénsyn till att det finns alltfér manga tomma lagenheter, ca 350,
per oktober 2007. Uppgifter som konsulterna tagit del av visar att 77 procent av dem som
bor pa servicehus idag dr 6ver 80 ar. Denna grupp ar mer omvardnadskrédvande. Det kan
betyda att behovet av heldygnsomsorg har skjutits upp. Sammantaget skulle detta kunna
tyda pa att efterfragan pa servicehus i sin nuvarande form inte kommer att 6ka under den
ndrmaste 10-arsperioden, men att de andé idag ar viktiga som boendeform. Den framtida
efterfrigan kan komma att paverkas av kommunens nya riktlinjer for bistindsbedomning.
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Betréaffande korttidsvard finns i rapporten ingen prognos avseende behovet. Enligt
Paraplyets avlasning per 1 oktober 2007 fanns det en efterfragan péa 355 platser. Kartlagg-
ningen visar ett utbud i egen regi pd 227 platser.

I kommunfullmiktiges budget for &r 2007 har dldrendmnden fétt i uppdrag att tillsam-
mans med kommunstyrelsen utreda forutsdttningarna for att inféra en boendegaranti till
ett anpassat boende for alla 6ver en viss alder. Uppdraget upprepades i budget 2008.

Aldreférvaltningens synpunkter

Inledning

Stadens vision for 2030 #r ett aktivt och tryggt &ldrande. Aldreomsorgen priglas av per-
sonligt inflytande, trygghet och respekt. De éldres ritt att vilja boende garanteras genom

ett valfrihetssystem. Att kunna bo kvar i sitt eget boende ses som en mojlighet och inget
tvang.

I enlighet med socialtjanstlagen (SoL) ansvarar kommunen for att den dldre som fatt ett
bistandsbeslut ocksa far sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett genom hemtjénst eller
genom att flytta till ett sérskilt boende. I enlighet med stadens nya riktlinjer kan vid anso-
kan om plats i servicehus sociala faktorer och alder vdgas in vid bedomningen. Den som
viljer att bo kvar i ordinirt boende ska fa sitt vard- och omsorgsbehov tillgodosett i hem-
met. Den som fatt ett beslut om bistand till servicehus eller vard- och omsorgsboende ska
ha flera olika boenden att vdlja mellan. Kvarboendeprincipen ska ocksa alltjamt gélla.
D.v.s. d&ven om behoven fordndras ska den enskilde sa langt mojligt kunna fa det stdd han
eller hon behdver i det aktuella boendet utan att behova flytta till ett annat vard- och om-
sorgsboende. Undantag fran kvarboendeprincipen kan dock behdva goras for personer
med demenssjukdom och andra sérskilda behov om sjukdomen kréaver ett sarskilt anpassat
boende.

Planeringsforutsattningar
Befolknings- och behovsprognos pa kort, medellang och lang sikt

Tabell 1. Befolkningsutveckling'

Ar 2008 2016 2020 2030 2040
Befolkning 6ver 65 ar 113940 128980 137250 162450 184930
Darav 70- ar 82570 89410 96820 116440 135010
Dérav 80- ar 41 020 34410 34120 47760 57 040
Déarav 90- ar 8120 8520 7 690 7 350 11 400

!'Killa: USK, 2008
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Diagram 2. Antal personer 80 ar och dldre regionvis (USK)
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Vard- och omsorgsboende
Tabell 2. Prognos hela staden (> och’)
Ar 2008 2010 2020 2030
Behov av platser (USK) 6412 6290 5920 6860
varav képta platser 1813 1892 1760 2023
varav i egen regi 4599 4398 4160 4837
Prognos med ofdrandrat antal platser
Tillgangliga platser i egen regi 4869 4711 4711 4711
varav korttidsplatser 244 244 244 244
Overskott/underskott av perm. platser 26 69 307 -370

Da Solving, Bohlin & Stromberg genomforde sin analys hosten 2007 framkom att det
fanns en differens mellan behoven enligt USK prognos och det faktiskt antal placerade pé
vard- och omsorgsboenden enligt stadens verksamhetssystem, Paraplysystemet. Differen-
sen var i oktober 2007 ca 400 farre placeringar jamfort med USK prognos.

2 USK prognos for vard- och omsorgsboende utgér frén faktiskt virde i mars 2008. Det totala be-
hovet dr hogre om byran for hemlosas placeringar raknas in. Antalet &r 2010 ar 50 platser.

3 Aldreforvaltningens prognos for kopta platser bygger pé att denna andel 6kar frén 28,5% till i
genomsnitt 33 % av platserna. Uppgiften om tillgdngliga platser har himtats frén den inventering
som Solving, Bohlin & Stromberg genomforde i oktober 2007 och kompletterats med dldreforvalt-
ningens inventering, varen 2008.
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USK har pé bestillning av dldreforvaltningen darfor reviderat sin prognos 6ver vard- och
omsorgsboende utifran det faktiska utnyttjande enligt Paraplysystemet i mars 2008. Den
nya prognosen visar att &r 2016 blir antalet placerade i vard- och omsorgsboende 380 farre
dn vad som angavs i den prognos som upprattades ar 2007. Antalet placeringar har alltsa
Okat ndgot jamfort med den avlisning konsulterna gjorde i oktober 2007, men minskat i
forhallande till USK:s tidigare prognos, som baserades pé utnyttjande i oktober 2006. Det
ar i alderdomshem och sjukhem som férre placeringar har skett.

En forklaring kan vara att hemtjénsten under senare ar successivt har utvecklats till att
klara av mycket omfattande omvardnadsbehov. Denna hypotes stods av statistik som visar
att antalet personer med hemtjanst har 6kat med 630 personer fran februari 2007 till feb-
ruari 2008. Det &r en kraftigare 6kning &n den som forutségs 1 USK:s tidigare prognos. |
servicehusen har antalet personer med hemtjénst 6kat med 334 frén februari 2007 till feb-
ruari 2008. I USK tidigare prognos forutsdgs en minskning med 10 personer under denna
period. USK framhaller emellertid att det &r svart att géra en prognos pé hur stor del av
stora omvérdnadsbehov som kommer att tillgodoses i heldygnsomsorg, servicehus respek-
tive genom hemtjénst i ordinért boende i kombination med andra insatser. Valet mellan
véard- och omsorgsboende och att bo kvar i ordinirt boende med hemtjénstinsatser avgors
av flera skél som ocksa kan variera over tiden.

Solving, Bohlin & Stromberg diskuterar prognosen fram till ar 2014 och 2016. Enligt
dldreforvaltningens mening ar det emellertid for kort tid for att bland annat bedoma en
byggnads livslingd pa. Aldreforvaltningen har dirfor valt att bedéma behoven pa savil
kort, som pa medellang och pa lang sikt. I prognosen ovan har éldreforvaltningen utgétt
ifran att korttidsvarden i egen regi utvecklas proportionellt till antalet personer i vard- och
omsorgsboenden. Mot bakgrund av att antalet personer med hemtjanst okar &r det troliga-
re att &ven behoven av korttidsvard dkar nir behoven av vard- och omsorgsboende mins-
kar.

Behovet utvecklas olika i de olika regionerna. Det totala behovet av heldygnsomsorgs-
platser kommer enligt konsulterna att minska med ca 2 % i Visterort. Minskningen sker
enbart i Bromma och Hisselby-Villingby, medan de Gvriga tva stadsdelsforvaltningarna
har ett 6kande behov av heldygnsomsorg. Utbudet av platser planeras minska med knappt
4 %. For Centrala staden kommer behovet att minska med ca 14 %, medan den planerade
minskningen endast uppgér till 1 %. S6dermalms behov kommer déremot att 6ka med 5
%. Utbudet okar ocksd, med 2 %. I &stra sdderort kommer efterfrdgan att minska med 10
%. Minskningen ir storst i Enskede-Arsta-Vantdr respektive Skarpniick medan Farsta
antas fa en mindre 6kning med 2 %. Utbudet planeras minska med 7 %. Vistra Soderorts
behov kommer att 6ka med 4 %. Okningen #r sirskilt stor i Skiirholmen. Utbudet planeras
minska med ca 10 %.

Aldreforvaltningens bedomning ir saledes att det finns ett dverskott pa platser i heldygns-
omsorg pa kort sikt medan i stort sett balans uppstar pa medellang sikt och en brist pa
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lang sikt. Behovet och tillgangen varierar i olika regioner. En utgdngspunkt for dldrefor-
valtningens 6verviagande har varit att planera med sikte pa ar 2020. Hus i gott skick som
f.n. inte behdvs som vard- och omsorgsboenden bor disponeras av annan socialtjénst tills
behovet ater okar medan hus med délig driftekonomi och stora investeringsbehov bor
ifrdgaséttas som vard- och omsorgsboenden.

Valfrihetssystem

Kommunfullméktige beslutade hosten 2007 att infora ett valfrihetssystem for vard- och
omsorgsboenden i Stockholms stad. Av beslutet framgér bland annat att staden ska
genomfora centrala arliga entreprenadupphandlingar av vard- och omsorgsboenden som
drivs i kommunal regi. Malsdttningen &r att samtliga vard- och omsorgsboenden, exklusi-
ve servicehus, som idag drivs i egen regi ska vara foremaél for upphandling inom en fem-
arsperiod.

Den 1 juli 2008 infordes valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende i boendekategori-
erna sjukhem, gruppboende och alderdomshem. Infor inférandet av valfrihetssystemet har
en ny totalupphandling av enstaka platser genomforts samt en central upphandling avse-
ende entreprenaddrift av 14 av stadens vérd- och omsorgsboenden. Under hosten 2008
kommer ytterligare en central upphandling av entreprenaddrift att genomforas.

Valfrihetssystemet innebér att den som genom bistandsbeslut blir beviljad ett permanent
boende med inriktning sjukhem, dlderdomshem eller gruppboende, sjélv far vélja mellan
de platser som finns i stadens regi, pa entreprenadavtal med staden och dem som ingér i
det ramavtal om kop av enstaka platser som staden har tecknat. Eftersom erfarenheten
sdger att manga véljer en bostad i sitt niromrade ska enligt dldreforvaltningens mening
staden verka fOr att det finns ett tillrdckligt utbud av vard- och omsorgsboenden i varje
region av den kvalitet som staden anser att boendena bor uppna.

Om det totala antalet platser i egen regi, pa entreprenad samt genom ramavtal ar storre dn
behovet kommer den enskildes val av plats att avgdra om dverutbudet finns pa den kom-
munala eller pa den privata sidan. De privata utférarna kan silja sina platser till andra
kommuner. Detta kan dock kommunen bara gora i mindre omfattning eller genom avtal
med en annan kommun.

Ramavtal om kop av enstaka platser

Staden har sedan slutet av 1990-talet upphandlat enstaka platser i sirskilda boendeformer
for dldre. Under varen 2008 har en ny totalupphandling av enstaka platser genomforts
genom tva separata upphandlingar avseende dels boenden som ska inga i valfrihetssyste-
met, dels avseende korttidsvard och profilboenden.

Upphandlingen av boendeformer att ingd i valfrihetssystemet mojliggjorde ett maximalt
antal kop om sammanlagt 2 700 platser. Efter avslutad upphandling har staden tecknat
ramavtal fran 1 juli 2008 avseende totalt 1 794 platser. Platsantalet 4r ungefar detsamma
som omfattningen av det ramavtal om kop av enstaka platser som géllt sedan 1 januari
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2005. Dé ca 115 av de nya platserna ar sa kallade alternativa anbud, med ett senare start-
datum, kommer ett ligre antal platser 4n idag att vara tillgdngliga frén den 1 juli. Det nya
ramavtalet 16per under tva ar med mojlighet till forlingning i tva plus tva ar.

Om detta utbud inte skulle vara tillrdckligt bor enligt dldreférvaltningens mening staden
verka for en utbyggnad respektive ombyggnad av boenden som inte uppfyller kvalitets-
kraven. I forsta hand bor staden verka for att utbudet av platser, oavsett regiform, motsva-
rar behovet. S& linge som upphandling av enstaka platser sker enligt lagen om offentlig
upphandling ar det emellertid det antal platser som ingér i ramavtalen som sétter ett tak
for det utbud som bor beaktas i planeringen.

Den statliga frittvalutredningens forslag som presenterades i februari 2008 innebar att
upphandlingar kan goras 16pande med stod av en ny lag (LOV) fr.o.m. &r 2009. Innan
upphandlingar har skett med stod av den nya lagen kan endast de vard- och omsorgsboen-
den som antingen drivs i egen regi av kommunen, pa entreprenad at kommunen eller ge-
nom ramavtal med kommunen inga i valfrihetssystemet. Om staden viljer att inte forldnga
ramavtalen utan istéllet tillimpa den nya lagen fran den 1 juli 2010 kommer antalet plat-
ser i enskild regi darefter att bestimmas efter utforarnas bedomning av efterfragan pa
deras platser och den kommunala erséttningsnivéns mojligheter att ticka deras kostnader.

Upphandling av boenden fér verksamhetsdrift av entreprenér

Staden har nyligen avslutat en central upphandling av verksambhetsdrift for 14 av stadens
boenden. Hosten 2008 kommer en ny centralupphandling att pdbdrjas. Det faktum att ett
okande antal boenden kommer att drivas pa entreprenad har betydelse for stadens plane-
ring. De vard- och omsorgsboenden som efter upphandling drivs pa entreprenad av en
privat utforare, kan staden under avtalstiden inte avveckla eller omstrukturera till annan
verksamhet dn heldygnsomsorg. Foljaktligen kan i forsta hand vard- och omsorgsboenden
som &nnu drivs i kommunal regi komma ifrdga i de fall det finns behov av att relativt
snabbt avveckla eller omstrukturera boenden.

Aldreférvaltningen anser mot denna bakgrund att det noga bér dvervigas vilka boenden
som &r ldmpliga att upphandla for entreprenaddrift och vilka som &r mindre lampliga ut-
ifrén t.ex. en behovsprognos, fastigheternas dgare, underhéllsbehov och driftekonomi. Det
ar darfor viktigt att staden centralt har med alla tdnkbara aspekter ur ett stadsperspektiv
nir forslag till vilka vard- och omsorgsboenden som ska upphandlas tas fram.

Korttidsvard

Det finns i Solving Bohlin och Strombergs rapport ingen prognos avseende behovet av
korttidsvérd. Enligt avldsning av Paraplysystemet per den 1 oktober 2007 fanns det en
efterfragan pa 355 platser. Konsulternas kartlaggning visar ett utbud i egen regi pa 227
platser. Detta antal har nu 6kat till 257. Under prognosperioden kommer dock utbudet av
platser att minska med cirka 20 procent. Det nya ramavtalet om kdp av enstaka platser
som giller fran den 1 juli 2008 omfattar 109 platser for korttidsvard. Detta kan jamforas
med tidigare ramavtal som omfattade 90 platser.
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Aldreforvaltningen anser att korttidsvard ir en mycket viktig insats i det langsiktiga per-
spektivet. Aldreforvaltningen bedomer att behov av korttidsvard kommer att 6ka i takt
med att allt fler dldre kommer att bo kvar i sitt ordindra boende. Genom att satsa pé kort-
tidsvard kan behov av permanent plats i vard- och omsorgsboende fordrojas eller till och
med undvikas. Korttidsvard kan ddrmed ses som en viktig strategisk och ekonomisk in-
sats.

Det dr angeldget att det finns korttidsvard med olika inriktningar for att tillgodose skiftan-
de behov. Korttidsvérd ska i forsta hand bedrivas pa séirskilda enheter och endast i undan-
tagsfall inrymmas inom enheter fér permanent boende. Flera stadsdelsforvaltningar beto-
nar vikten av nirhetsprincipen och enligt dldreforvaltningens mening bor behovet av kort-
tidsvérd 1 huvudsak tillgodoses inom den egna regionen. Korttidsvard fyller sdvil behovet
av avlastning och vixelvard som behovet av en tillfallig placering efter sjukhusvistelse déa
behov finns av en fordjupad utredning av den enskildes framtida behov. Om t.ex. en bo-
stadsanpassning ska genomforas for att den enskilde ska kunna flytta tillbaka till ordinért
boende kan denna paborjas under utredningstiden. En viss rehabilitering och trining ska
ocksa kunna genomforas inom ramen for korttidsvarden. Samhéllsekonomiska skl talar
ocksa for att utskrivningsklara patienter erbjuds en billigare vardform i korttidsvard én
den som akutsjukhusen tillhandahaller.

Lénsstyrelsen har det senaste aret i flera fall kritiserat stadsdelsndmnder for att enheter for
korttidsvard inte uppfyller kraven p4 fullvirdiga ligenheter. Aldreforvaltningen anser
tvirtemot att det inte finns anledning att ha fullviardiga ldgenheter i enheter dér korttids-
vérd bedrivs. Anledningen é&r att det inte dr frdga om ett permanent boende och kan séle-
des jamforas med ett sjukhus dér patienter delar bade rum och hygienutrymme med flera
personer. Pa sjukhus har patienter inte heller egna kokmojligheter. I stadens korttidsboen-
den erbjuds den enskilde i regel eget rum - utan kokmojligheter -, men det ar relativt van-
ligt att tvd personer delar hygienutrymme. Aldreforvaltningen anser att korttidsvard kan
vara en alternativ verksamhet i de boenden eller enheter som inte utgdrs av fullvardiga
lagenheter istillet for att en ombyggnation genomfors. I nagra korttidsboenden kan det
dock vara nodvindigt, av vardhygieniska skil, att en eller ett par rum har eget hygienut-
rymme sd att personer med t.ex. MRSA kan tas emot. Det kan &ven vara virdefullt att
personer som viéxelvardas och séledes tillbringar en stor del av sin tid pé ett korttidsboen-
de, kan erbjudas ett rum med eget hygienutrymme. Staden bor ha en gemensam hallning i
denna friga gentemot Lansstyrelsen sa att respektive stadsdelsndmnd kan hénvisa till
detta i de fall Lansstyrelsen kritiserar boendestandarden i enheter dir korttidsvérd bedrivs.

Profilboenden

Med profilboende avses ett boende som har en profilering mot en sarskild malgrupp med
nagon form av gemensam sjukdomsdiagnos eller funktionsnedséttning. Vid ett profilbo-
ende bor personalen ha specialkompetens och erfarenhet av att arbeta med den aktuella
malgruppen. Boenden som inriktas mot mélgrupper utifran intresseomréaden, religion,
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kultur och sprék betecknas inte som profilboenden. Gruppboenden med inriktning mot de
vanligaste formerna av demenssjukdomar betecknas inte heller som profilboende.

Vilken inriktning ett befintligt boende ska ha bor kunna avgdras dver tid. Aldreforvalt-
ningen har dock under flera ar uppmérksammat att det kan finnas for fa incitament for
stadsdelsforvaltningar och privata vardgivare att starta sa kallade profilboenden. Anled-
ningen ér att profilboenden ofta &r dyrare att driva och profileringen i sig kan innebéra att
efterfragan kan variera dver tid. Detta &r ocksé anledningen till att det i stadens egen regi
finns relativt fa profilboenden och dven boenden med olika inriktningar sdsom sprak och
religion.

Det nya ramavtal om kop av enstaka platser som géller fran den 1 juli 2008 omfattar totalt
246 platser i sé kallade profilboenden. Dessa boenden har skiftande profileringar, men de
vanligaste dr mot specifika demenssjukdomar som kraver specialkompetens samt olika
former av psykiatriska diagnoser. I forhallande till det tidigare ramavtalet finns det fler
profilboenden inom Stockholms lén i det nya ramavtalet. Merparten av profilboendena ar
dock beldgna utanfor lanet.

Servicehus

Aldreforvaltningen har i samrad med stadsledningskontoret och Micasa fastigheter i
Stockholm AB genomfort en inventering av servicehusens status. Forvaltningen och bola-
get har utgatt fran den beskrivning av husen som genomfordes ar 2003 av davarande lo-
kal- och byggnadskonsulterna inom socialtjinstforvaltningen. Antalet ldgenheter har him-
tats sdvil fran Micasa som fran den inventering av servicehusen som genomforts av Sol-
ving, Bohlin och Stromberg. Uppgiften har stimts av med stadsdelsforvaltningarnas sam-
tidigt som uppgifter om hur allménna utrymmen i huset anvénds har inhdmtats. Micasa
har redovisat underhallsbehovet. De flesta servicehusen har ett stort eftersatt underhélls-
behov. Nagra fa har behov av stambyte inom en néra framtid. Antalet servicehusldgenhe-
ter totalt i staden #r enligt denna sammanstillning 3 022. Av dessa var 346" tomstillda i
mars 2008. Tomma ldgenheter finns frimst i de servicehus dér stadsdelsforvaltningen
planerar omstrukturering eller avveckling. Av de tomstéllda uppgav stadsdelsforvaltning-
arna att endast 125 var tillgdngliga for uthyrning i mars 2008.

Enligt Solving, Bohlin & Strémbergs rapport finns det f.n. en efterfrdgan av platser i ser-
vicehus pa 2 784 platser. Antalet tillgéngliga ldgenheter kommer enligt dldreforvaltning-
ens inventering vara 2 801, om stadsdelsforvaltningarnas beslut om att inte hyra ut lagen-
heter i avvaktan pa omstrukturering accepteras. Konsulternas bedémning &r att behovet av
servicehus i sin nuvarande form inte kommer att 6ka under den ndrmaste 10-arsperioden,
men att servicehus dnda idag ar viktig som boendeform.

Enligt USK:s langsiktiga prognos okar antalet boende i servicehus med hemtjanst med
380 personer till &r 2030. Enligt en undersékning om intresset for servicehus, som USK

4 Inklusive 55 tomma ldgenheter i Ceremonien som numera ér avvecklat.
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genomfort pa uppdrag av dldreforvaltningen’, skulle inflyttningen till servicehusligenhet
initialt kunna antas 6ka med 400-500 personer/hushall om ingen bistdndsbedomning
skedde — och forutsatt att det finns ldgenheter nog att flytta till. Hyresnivéerna i de servi-
cehus som idag finns svarar hyggligt mot den betalningsvilja som finns.

Aldreforvaltningen anser att stéllning till servicehusens framtid i huvudsak bor avvakta
dldreboendedelegationens slutbetinkande. En mdjlighet kan vara att omdefiniera service-
husen till endera vard- och omsorgsboenden eller till seniorboenden/trygghetsboenden.

I finansborgarradets forslag till budget 2009 ges dldrendmnden i uppdrag att i samarbete
med kommunstyrelsen, stadsdelsnimnderna och Stockholm Stadshus AB, genom Micasa
fastigheter i Stockholm AB, noga f6lja dldreboendedelegationens och regeringens arbete
med att utveckla mellanboendeformer/trygghetsboende for édldre och foresléd en modell for
trygghetsboende i Stockholms stad.

Nya riktlinjer for bistandsbedémningen

Den 1 januari 2008 infordes nya riktlinjer for bistdndshandldggning inom stadens dldre-
omsorg. De nya riktlinjerna léttar delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde service-
husliagenhet da bland annat alder och den enskildes kénsla av otrygghet ska beaktas.

Boendegaranti

Med anledning av dldrendmndens uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen utreda
forutsittningarna for en boendegaranti till anpassat boende for alla 6ver en viss alder, har
Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret utrett de legala forutséttningarna for
detta.

Juridiska avdelningen konstaterar att legala forutsittningar for en boendegaranti till alla
over en viss alder saknas. Aven vid insatser i form av hemtjinst till vissa medborgare,
d.v.s. éldre personer, krivs sarskilt lagstod for att ge stod till enskilda utan individuell
bistandsbedomning. En sddan lag har numera delvis inforts, lagen om kommunal befo-
genhet att tillhandhalla servicetjanster ar dldre (2006:492). Denna lag omfattar dock en-
dast servicetjanster och fordandrar séledes inte mojligheten till en boendegaranti for alla
over en viss alder. For detta finns fortfarande inget lagstod.

De nya riktlinjerna for bistdndshandliggning som géller fran den 1 januari 2008 lattar
delvis upp kraven kring att bevilja den enskilde servicehusldgenhet da bland annat &lder
ska beaktas.

Myndighetskrav pa boendets utformning

Det finns en rad nationella och lokala regler kring den fysiska miljon i vard- och om-
sorgsboenden. De nationella myndigheter som ur skilda infallsvinklar ansvarar for dldres

> Intresset for servicehus, USK och Stiftelsen Aldrecentrum, januari 2008. Ett sammandrag av
undersokningen bildggs detta tjénsteutlatande (bilaga 2).
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bostadsmiljo &r Socialstyrelsen, Boverket, Riddningsverket, Arbetsmiljoverket och Livs-
medelsverket. Tillsyn och kontroll &r i ndgra fall delegerad till lokal niva. Regionalt till
Léansstyrelsen och Arbetsmiljoverkets distrikt samt lokalt pa kommunal niva till Stads-
byggnadsndmnden, Brand- och rdddningsndmnden och Miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Boendestandard och arbetsmiljo

Den vanligaste orsaken till att vard- och omsorgsboenden byggs om ér att boendestandar-
den inte uppfyller dagens krav pa fullvirdiga lagenheter. Med detta avses ldgenheter om
ca 30 kvm med nagon form av kokmojlighet samt eget hygienutrymme. Staden har under
den senaste tiodrsperioden byggt om merparten av stadens vard- och omsorgsboenden for
att mota kraven. Vissa krav har dock tillkommit under de senaste aren vilket har medfort
att det finns boenden i staden som trots omfattande ombyggnation for 8-10 ar sedan idag
inte uppfyller kraven pé fullvéirdiga lagenheter.

De myndighetskrav som finns for att tillgodose en god arbetsmiljo, dr ocksé ofta en an-
ledning till ombyggnation, omstrukturering eller avveckling. I detta sammanhang &r det
framforallt hygienutrymmets storlek och placering av toalettstol, tvittstill och dusch som
kan anses utgora ett arbetsmiljoproblem i samband med att den enskilde behover hjélp av
personal for att skota toalettbesok och hygien.

Ko6kens utformning, livsmedelshantering och vardhygien

Kraven kring livsmedelshantering har hojts vésentligt pa senare &r. Enligt den nuvarande
livsmedelslagstiftningen, som trddde i kraft den 1 januari 2006, ska kok oavsett storlek
vara dndamalsenligt utformade och lattillgédngliga. En forutsittning &r att kokens utform-
ning och val av material gor det lattare att halla en hog hygienisk standard. Lokalerna ska
vara anpassade for hygienisk hantering i varje led i produktionen.

Regler och rutiner for livsmedelshygien sammantfaller till stor del med vardhygieniska
principer. I vard- och omsorgsboenden ar det av storsta vikt att alla hygienrutiner f6ljs da
samma personal bade skoter omvérdnad och hanterar livsmedel.

Under de senaste dren har manga av stadens tillagningskok som tidigare fanns i anslutning
till vard- och omsorgsboenden avvecklats. Anledningen &r ofta att koken inte ldngre lever
upp till livsmedelslagens krav och att en ombyggnation anses vara for kostsam. I stéllet
levereras mat till boendet fran olika leverantorer.

Fastigheternas status och driftekonomi

Parallellt med att dldreforvaltningen arbetat med detta drende, genomfor Stockholms
stadshus AB med hjilp av konsultféretaget Ernst & Young en strategiutredning av Micasa
fastigheter i Stockholm AB. Till grund for den senare utredningen ligger bl.a. en av bola-
get genomford utredning om underhallsbehovet i bolagets fastigheter.

Ser man till den totala investeringsvolymen per fastighet ér det ett antal stora fastigheter
som kommer att krdva de storsta investeringarna. Flera av dem bedoms kridva under-

SID 17 (44)



.sTo

T

.S w(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNRI 11-107/2008

hallsinsatser pa mellan 40-60 mnkr. Dessa ér till stora delar utnyttjade som servicehus.
Med anledning av det stora underhallsbehovet i servicehusen och osdkerhetsfaktorer kring
servicehusens framtid, foreslar Stockholms stadshus AB att servicehusen prioriteras i
andra hand i underhallsplanen till dess beslut tagits om forutséttningar for ev. trygghets-
boende/seniorboende.

Ekonomiska forutsattningar

Resursfordelningen inom &dldreomsorgen baseras framst pa befolkningens aldersstruktur
pa ndmndniva. Fram till 2018 beréknas antalet omsorgstagare kontinuerligt minska i sta-
den, framst pa grund av att antalet personer 80 ar och dldre minskar under perioden. En-
ligt nuvarande regler minskar saledes medelstilldelningen till dldreomsorgen mot bak-
grund av ett minskande behov av dldreomsorg.

Kommunfullméktige har for ar 2008 avsatt 6 243,5 mnkr, vilket motsvarar 54 869 kr per
invanare dver 65 ar. Detta dr jimfort med &r 2007 en 6kning med 4,5 %. Enligt stadens
budget for 2008 och inriktning for 2009 och 2010 minskar resurstilldelningen under peri-
oden med totalt ca 50 mnkr jamfort med 2007 p.g.a. befolkningsfordndringar.

I samma budget beréknas investeringarna hos Micasa, som &dger och forvaltar majoriteten
av stadens vard- och omsorgsboenden, till ca 750 mnkr. Hela investeringsvolymen &r inte
direkt hyresgenererande for nimnderna. En forsiktig uppskattning indikerar en dkad hy-
reskostnad om ca 5 mnkr per ar de ndrmaste dren som omfattar det befintliga lokalbestén-
det inom dldreomsorgen p.g.a. bestéllda verksamhetsanpassningar. Till detta tillkommer
eventuellt ett antal projekt som dnnu inte &r beslutade. Stadens samlade lokalférhyrning
hos Micasa géllande dldreomsorg kostade 2007 brutto ca 454 mnkr.

Allt fler servicehuslidgenheter stdr tomma, 346 lagenheter i mars 2008, till en successivt
okande kostnad for staden. Kostnaden, i form av utebliven hyresintékt samt prestations-
bortfall, kan uppskattas till ca 140 tkr per ldgenhet och ar. Totalt uppskattas kostnaden for
350 tomma servicehusldgenheter till ca 50 mnkr per ar.

Sammantaget stéller forhdllandet med minskad resurstilldelning, minskat behov av éldre-
omsorg och dkade kostnader for lokalbestdndet stora krav pa staden att effektivisera lo-
kalutnyttjandet.
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Enligt uppgift fran stadsledningskontoret uppgick kostnaden per verksamhet under 2007

totalt till:

2007 tot bruttokostnad varav hyreskostnad | hyresintdkt, mnkr
egen regi, mnkr brutto, mnkr (inkl momskomp.)

Vérd- och omsorgs- | 2 382 354 249

boende (inkl kort-

tidsvard)

Servicehus 608 147 39

Dygnspriset pd vard- och omsorgsboenden i egen regi exkl. hyror varierade &r 2007 mel-
lan 883 kr och 2556 kr. Det billigaste &r ett &lderdomshem och det dyraste ett gruppboen-
de. Priserna i sjukhem varierar mellan 1 060 kr och 1690 kr. Ytan per plats uppgér till 50-
60 kvm i de véard- och omsorgsboenden som har mest effektivt utnyttjade lokaler. Ytan
kan i andra boenden uppga till drygt 130 kvm per plats.

Valfrihetssystemet for vard- och omsorgsboenden ér forenat med ett nytt erséttningssy-
stem 1 tre nivéer beroende pa vardtyngd. Ersittningssystemet ér lika for boenden i egen
regi och boenden som dr upphandlade. Erséttningssystemet tar dock for entreprenader och
verksamhet i egen regi viss hénsyn till skillnader i verksamhetens lokalkostnader, vilket
medfor hogre kostnader for stadsdelsndmnder med hoga lokalkostnader och ineffektivt
utnyttjade lokalytor.

Ansvarsfordelning for stadens vard- och omsorgsboenden och servicehus
Stadsdelsnimnderna ansvarar for att behovet av vird- och omsorgsboenden och service-
hus tillgodoses. De har ocksa i samrad med fastighetsdgaren det huvudsakliga ansvaret for
att de vard- och omsorgsboenden och servicehus som ligger inom resp. stadsdelsnimnds-
omrade anvénds pa ett &ndamalsenligt sitt. Forhallandet till fastighetsdgaren, som i all-
ménhet dr Micasa fastigheter i Stockholm AB, har reglerats i ett ramavtal pd kommunni-
Va.

Eftersom boenden dven sedan ldnge betraktas som en stadsgemensam resurs har olika
samarbetsformer mellan stadsdelsndmnderna regionalt och mellan stadsdelsnimnderna
och kommunstyrelsen utformats.

Planeringen for vard- och omsorgsboenden och servicehus sker genom samarbete region-
vis mellan stadsdelsnimnderna.

Alla lokaldrenden fran stadsdelsndmnderna avseende vard- och omsorgsboenden for dldre
som ska understéllas kommunstyrelsen eller ekonomiutskottet ska behandlas av referens-
gruppen for dldreboendeplanering innan stadsdelsndmnden fattar genomférandebeslut.
Aven andra forindringar som berdr minst tolv ligenheter/boendeplatser ska understillas
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gruppen for yttrande och dvervigande om det dr en sédan storre fordndring som ska un-
derstdllas kommunstyrelsen.

Nir det géller planering av vard- och omsorgsboenden och servicehus bor enligt dldrefor-
valtningens mening dldrendmnden fa en tydligare roll. Stadsdelsndmnderna bor alltjimt
ha till uppgift att regionvis planera hur behovet av sirskilda boendeformer och andra ka-
tegoribostéder for ildre ska tillgodoses pa medellang sikt. Aldrenimnden bor sammanstl-
la dessa planer och gora en samlad bedomning av stadens behov. Den samlade planen for
boenden for dldre bor direfter understillas kommunfullméktige. Sedan planen faststéllts
blir den riktningsgivande for stadsdelsnimnderna. Det konkreta genomforandet bereds
som tidigare i referensgruppen och i de fall enighet inte kan uppnés understills drendena
en samordningsgrupp som leds av stadsdirektoren.

Fastighetsekonomiska dverviganden maste fa 6kad tyngd i den fortsatta planeringen och
ett ndra samarbete mellan stadsdelsforvaltningarna och fastighetségaren, frimst Micasa
Fastigheter i Stockholm AB, ska ske nér forédndringar dvervags.

Regionindelning
Nuvarande regionindelning é&r:
e  Visterort, som omfattar stadsdelsndimnderna Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta,
Hisselby-Villingby och Bromma
e Centrala staden, som omfattar stadsdelsnimnderna Ostermalm, Kungsholmen och
Norrmalm
e Sodermalm, som omfattar stadsdelsnimnden S6dermalm
e  Ostra sdderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor, Skarp-
néck och Farsta
e Vistra sdderort, som omfattar stadsdelsnimnderna Hagersten-Liljeholmen,
Skirholmen och Alvsjd

S6dermalm, som kommer att fa brist pa platser, bor enligt dldreforvaltningens uppfattning
planera ihop med Centrala staden, som har ett Gverskott av platser i vard- och omsorgsbo-
enden. Direfter kommer regionindelningen att verensstimma med den som géller inom
omsorg om personer med funktionsnedséttning.

Ordinart boende

Allt fler dldre kommer att bo kvar i den egna bostaden och detta stiller nya krav pa sam-
hillet. Insatser for att 6ka den fysiska tillgédngligheten i det ordinarie, framforallt dldre,
bostadsbestandet har stor betydelse for dldres mojligheter att bo kvar. Andra viktiga fakto-
rer &r olika former av infrastrukturella fragor sdsom nérhet till service, kommunikationer
och teknikutveckling.

Aldreforvaltningen anser att i forsta hand bor det ordinarie bostadsbestindet anpassas s
att det dr mojligt att bo kvar dven for rorelsehindrade och dldre som s& énskar. Over 80
procent av dem som beviljas bostadsanpassningsbidrag dr alderspensionérer. Det kan
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emellertid finnas brister i tillgédngligheten i bostddernas utemiljoer som tvingar fram en
flyttning.

Flera av de kommunala bostadsbolagen arbetar for att pa sikt mojliggdra for éldre att
kunna bo kvar i sin bostad. Detta kan bland annat géras mdjligt genom olika former av
tillgdnglighetsanpassning av bostéder och naromréden. I samband med stambyten och
andra renoveringar ser bostadsbolagen till att badrum och kok tillgénglighetsanpassas. For
att minska stadens kostnader for bostadsanpassningsbidrag har flera av stadens bostadsbo-
lag d&ven borjat inventera sina tillgingliga lagenheter i olika kategorier s att bolagen och
bostadsférmedlingen kan fé en béttre 6verblick over vilka ldgenheter som bist 1&mpar sig
for éldre och personer med funktionsnedséttning.

Familjebostéder och Svenska Bostdder arbetar for att 6ka mdjligheterna for de boende i
deras bestand att byta internt till mer ldmpliga lagenheter i dldre bostadsomraden. De
kommunala bostadsforetagen har ocksa testat utokat tekniskt stod i bostéderna.

Enligt dldreférvaltningens mening bér de kommunala bostadsbolagen fortsétta att invente-
ra och klassificera sina ldgenheter och planera for kompletteringsbebyggelse i omraden
dér det saknas hus med hiss. I omréden déir de flesta flerfamiljshus saknar hiss anser éld-
reforvaltningen att det dr av stor vikt att ett néra samarbete kommer till stdind mellan bo-
stadsbolagen och foretridare for respektive stadsdelsndmnds dldreomsorg. I dessa bo-
stadsomraden dr andelen dldre ofta stor. I samrdd med respektive stadsdelsforvaltning kan
framkomligheten och nivaskillnader dtgirdas. Bostadsanpassningsavdelningen kan vara
behjélplig med rad och stdd i tillgidnglighetsfrdgor. Genom ett nira samarbete kring till-
ganglighetsfragor och sociala motesplatser kan behov av hemtjénst och eventuell flytt
senareldggas. I takt med att andelen ldgenheter Gvergar fran stadens bostadsbolag till pri-
vata fastighetségare och bostadsrittsforeningar bor staden dven striva efter ett ndra sam-
arbete med foretrddare for dessa aktorer.

Aldreférvaltningen anser vidare att det faktum att flera undersokningar tyder pa att de
flesta dldre inte vill betala mer i hyra om de ska flytta till ett anpassat boende inte helt kan
halla tillbaka behov av nybyggnad och ombyggnad for att tillgodose langsiktiga behov av
boende for édldre. En stor del av morgondagens dldre &r en mer vélbestilld grupp én de
som hittills har utgjort de &ldre i samhallet.

Seniorboende

Staden har totalt omvandlat 1034 servicehusldgenheter till seniorboende med hyresritt.
Vartefter dessa blir lediga eller renoverade formedlas de genom den vanliga bostadskon
till personer som har fyllt 65 &r.

Det ar onskvirt att d&ven seniorbostdder/servicehus/trygghetsbostdder kan erbjudas i varje
region. Undersokningar tyder emellertid pa att ngot yngre pensionérer inte har samma
behov av att bo kvar i samma omrade utan gérna flyttar till ett mer centralt beléget hus.
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I Stockholms lén finns en mingd olika former av seniorboende med olika upplatelsefor-
mer sdsom hyresrétter, bostadsrétter och kooperativ. Enligt konsulternas kartlaggning
motsvarar utbudet totalt ca 8 200 ldgenheter i Stockholms ldn. Ca 62 procent av dessa
seniorboenden &dgs av privata fastighetsbolag och stiftelser, dvriga av kommunala foretag.

Aldreboendedelegationen

Aldreboendedelegationens delbetinkande “Bo for att leva” (SOU 2007:103) innehaller
forslag om en ny form av sa kallat mellanboende som man valt att kalla "trygghetsbosta-
der”. Trygghetsbostidder utmérks av en hogre tillginglighet &n i vanliga bostader samt
tillgéng till gemensamhetsutrymmen. Aldreboendedelegationens forslag innebir att den
enskilde inte ska behova ansdka om bistand enligt SoL for att fa flytta till en trygghetsbo-
stad. Darmed skulle trygghetsbostéder utgora en boendeform inom det ordinarie bostads-
besténdet. Delegationen kommer att presentera sitt slutbetdnkande i december 2008. Ett
sammandrag av Aldreboendedelegationens delbetinkande biliggs detta tjinsteutlitande
(bilaga 3).

Nya stadsbyggnadsomraden

Stadens vision for 2030 innebér att nya, tita, miljovénliga och varierade stadsmiljoer hal-
ler pé att vixa fram med en blandning av bostéder och verksamheter och olika boende-
och upplatelseformer.

For att astadkomma en blandad befolkning i de stora stadsutbyggnadsprojekten vid Norra
Djurgérden, Nordvéstra Kungsholmen och Norra stationsomradet bor staden verka for att
det planeras in ndgon form av boende for dldre dér. For narvarande kan stadsdelsndmn-
derna i programsamradet ta upp forslag om markanvisning for sddana boenden. Aldre-
nimnden bor utifran en helhetssyn pa stadens behov av boenden for dldre vara delaktig i
planeringen av nya storre bostadsomraden. For att ett onskemal om ett boende for dldre
ska realiseras krdvs en markanvisning till en byggherre som ér beredd att medverka i de-
taljplaneringen av omradet.

Enligt uppgift planerar inte Svenska Bostédder och Familjebostéder att bygga fler seniorlé-
genheter. Om staden Onskar att seniorbostdder med hyresrétt eller vard- och omsorgsbo-
enden ska byggas i nya bostadsomréden kravs ett uppdrag till ndgot av bolagen. I strategi-
utredningen av Micasa Fastigheter AB foreslas att eventuell nyproduktion av boenden for
dldre 1 nya bostadsomraden ska genomforas i samarbete mellan Micasa och stadens dvriga
bostadsbolag.

Inom nordvastra Kungsholmen har Seniorgarden (seniorldgenheter med bostadsrétt) fatt
markanvisning for hus med 100 lagenheter. Mark for ytterligare 200 ldgenheter aterstar att
anvisa. I Norra stationsomradet har stadsdelsforvaltningen f.n. inte anmélt behov av négot
boende for dldre. Ingen anvisning har heller skett till nagon privat byggherre som produ-
cerar seniorbostdder. En anledning kan vara de hoga markkostnaderna, 17 000 kr per kva-
dratmeter.
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P& Norra Djurgarden planeras sammanlagt 5 000 lagenheter. I den forsta detaljplanen som
omfattar 700 lagenheter har Seniorgarden fatt en markanvisning for 50 lagenheter. I den
andra detaljplanen, som omfattar 1100 ldgenheter har all mark férdelats. Hér planeras
dock inga seniorldgenheter. Om éldrendmnden Onskar att boende for dldre ska med i den
fortsatta planeringen for Norra stationsomradet och/eller Norra Djurgarden ska nskemal
hirom stéllas till exploateringsndmnden fore arsskiftet.

Sammantaget kan konstateras att eftersom planering av dldreboenden i nyproduktionsom-
raden bor samordnas med annan bostadsbebyggelse i omradena bor enligt dldreforvalt-
ningens mening kommunfullméktige uppdra at Stockholm stadshus AB att vid behov
samordna nyproduktion av boenden for dldre i nya stadsbyggnadsomraden. Stadshus AB
kan d& avgora vilket av de kommunala bostadsbolagen som bor anséka om markanvis-
ning. Kommunfullmiktige bor dven ge exploateringsndmnden i uppdrag att bevaka och
sakerstilla att markanvisning vid behov sker for nyproduktion av boenden for dldre i nya
stadsbyggnadsomraden.



.sTo

T

s W(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNRI 11-107/2008

Aldreférvaltningens forslag till utbyggnad, omstrukturering och
avveckling av vard- och omsorgsboenden

I detta avsnitt presenteras dldreforvaltningens forslag till fordndringar av stadens vard-
och omsorgsboenden och servicehus per region. Forslagen utgér fran Solving, Bohlin &
Strémbergs rapport som presenterades i februari 2008. Aldreforvaltningen har till konsul-
ternas siffror lagt till de prognoser som USK uppdaterat, inklusive utkning till &r 2030,
samt andra fordndringar som skett sedan februari. For varje region presenteras aldrefor-
valtningens synpunkter och forslag samt hur dessa paverkar antalet tillgéngliga platser i
egen regi. Slutsatser och forslag fran Solving, Bohlin & Strombergs rapport bildggs detta
tjdnsteutldtande (bilaga 1).

Region Visterort

Tabell 3. Befolkningsutveckling®

Ar 2008 2010 2015 2020
Befolkning dver 65 ar 26 570 27 510 29390 30940
Darav 70- &r 19000 18850 20250 21840
Darav 80- ar 9190 8 880 7930 7 630
Darav 90- &r 1550 1750 1880 1710

Total befolkningsmangd
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Vard- och omsorgsboenden

Tabell 4. Befintliga platser

Antal platser Driftform

Kista dldreboende 92 Forslag entreprenad
Rinkeby aldreboende 48 Forslag entreprenad
Akalla dldreboende 32 Entreprenad till 2011
Tranebergs dldreboende 24

Blackebergs dldreboende 44

Brommagarden 36

Malarbacken 282

Tensta dldreboende 40 Forslag entreprenad
Fristads sjukhem 45

Fristads gruppboenden 22

Racksta sjukhem 235 Entreprenad till 2011
Vallérten (Skolorten) 48

Héasselgarden 108 Forslag entreprenad
SUMMA 1056

7 Enligt Solving, Bohlin & Strémbergs inventering oktober 2007

TJANSTEUTLATANDE
DNRI 11-107/2008

Fastighetsagare
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa
Micasa

¥ I april 2008 avvecklades Ceremonien med 65 platser och dessa platser ar siledes avriknade.
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Tabell 5. Heldygnsomsorg visterort
Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov enl SBS 1238 1213
Vard- och omsorgsboende enl USK 1286 1300 1250 1390
varav képta platser 219 260 250 278
varav i egen regi 1067 1040 1000 1112
Prognos med ofdrandrat antal platser
Tillgangliga platser i egen regi 1121 1056 1056 1056
varav korttidsplatser 52 52 52 52
Overskott/underskott av perm. platser 2 -36 4 -108
Prognos med foreslagna férandringar
Tillgangliga platser i egen regi 1121 1066 1066 1066
varav korttidsplatser 52 77 77 77
Overskott/underskott av perm. platser 2 -51 -11 -123

I huvudsak har balans uppkommit efter nedlédggning av Ceremonien. I dagsliget finns
endast 6 tomma platser i regionen.

Servicehus

Tabell 6. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare
Akalla servicehus 6 Svenska Bostader
Kista servicehus 177 Micasa
Rinkeby servicehus 70 Micasa
Tensta servicehus 72 Micasa
Fristad servicehus 153 Micasa
Traneberg 77 Micasa
Tunets servicehus 140 Micasa
Blackeberg 44 Micasa
Skolorten 134 Micasa
Nalsta 26 Stockholmshem
SUMMA 899

? Prognosen bygger pa att andelen kdpta platser utokas fran 17 % till 20% &r 2010. SBS=Solving,
Bohlin & Stromberg
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I alla servicehusen utom Tunet har olika slag av heldygnsomsorgsplatser inrymts. I regio-
nen fanns 1 mars 2008 74 tomma och tillgidngliga servicehusldgenheter. I oktober 2007
fanns flest tomma ldgenheter i Kista servicehus.

Kommunstyrelsen har i maj 2008 godként en hemstéllan fran Hasselby-Villingsby stads-
delsndmnd att omstrukturera Nélsta servicehus till seniorboende/trygghetsboende.

Lokalernas standard

Micasas genomgéng av underhallsbehov visar pa hdga underhallskostnader och behov av
stambyte i Rinkeby édldreboende/servicehus dér dven heldygnsomsorgsplatserna finns.
Fristads sjukhem beddms inte motsvara dagens standardkrav. Ombyggnad av sjukhemmet
beréknas bli dyrbar och da antalet platser skulle bli visentligt firre anses en sddan 16sning
inte mojlig av driftekonomiska skél. Sjukhemmet ligger i samma byggnad som Fristads
servicehus, men ytan bedoms som avskiljbar.

Micasas undersokning pavisar ocksé stora underhéllsbehov i Rinkeby, Blackeberg och
Traneberg. Aven i Skoldrtens servicehus ir underhallsbehovet stort. Enligt den undersok-
ning av servicehusens standard som genomfordes ar 2003 (LoBen) ar endast Kista servi-
cehus lampligt att bygga om till heldygnsomsorg.

Aldreférvaltningens forslag

Enligt dldreférvaltningens mening bor Rinkeby dldreboende finnas kvar pé langre sikt d&
det inte finns andra boenden i Rinkeby. Under den senaste tiden har en billigare 16sning
dn ombyggnad av det nuvarande servicehuset realiserats. Verksamheten foreslés flytta till
de lokaler som Rinkeby stadsdelsforvaltning lamnat. Flyttningen medfor att servicehuslé-
genheter avvecklas dé dessa inte ryms i den nya byggnaden. Forslaget bedoms genomfor-
bart da relativt manga personer som bor i servicehuslédgenhet i Rinkeby har fa eller inga
insatser. Aldrefdrvaltningen anser att nuvarande Rinkeby dldreboende/servicehus efter
nddvéndiga renoveringar direfter kan omvandlas till seniorboende/trygghetsboende. Detta
foreslas dven i finansborgarradets forslag till budget 2009.

Aldreforvaltningen delar konsulternas uppfattning att en ombyggnad av Fristads sjukhem
inte &r ekonomiskt forsvarbar. Aldreforvaltningen foreslér att Fristads sjukhem successivt
omvandlas till korttidsboende. De 15 platser for korttidsvard som idag finns pa Racksta
sjukhem skulle d& kunna anvéndas till permanent boende. Spanga-Tensta stadsdelsfor-
valtning har i samarbete med en privat fastighetségare nyligen pabdrjat en planering av ett
nytt vard- och omsorgsboende med ca 40 platser i Spanga. Ett sddant tillskott skulle kun-
na ersétta Fristads sjukhem.

Aldreférvaltningen foreslar dven att en utredning av ombyggnad av delar av Kista servi-
cehus till heldygnsomsorg genomfors for att mota den 6kande efterfragan i regionen. Bris-
ten pa platser inom regionen far t.v. mdtas genom kop av platser i innerstaden eller ev.
tillkommande privata utférare inom regionen.
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Region Innerstaden inklusive S6dermalm

Tabell 7. Befolkningsutveckling

Ar 2007
Befolkning 6ver 65 ar enl USK 43730
Dé&rav 6ver 70 ar 31160
Darav 6ver 80 ar 15940
Darav 6ver 90 ar 3510
Total befolkningsmangd
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Vard- och omsorgsboenden

Tabell 8. Befintliga platser

Serafen

Solbacken

S:t Erik
Alstrommerhemmet
Sabbatsbergsbyn
Riddargarden

Vasen
Vaderkvarnen
Bellevuegarden
Dianagarden
Kattrumpstullen

Rio

Kampementet
Linnégarden
Korsbarsgarden
Bergsund
Guldbroéllopshemmet
Hornskroken
Hornstulls gruppboende
Hornstulls sjukhem
Katarinagarden
Kulltorp
Magdalendagarden
Tanto gruppboende
Vindragaren
Nytorgsgarden
Sjostadsgarden
Sofiagarden

Vintertullens dldreboende

SUMMA

Antal platser
176
67
30
113
120
36
78
86
13
48
97
88
96
86
78
123
44
53

51
55
84
66
13
34
31
59
50
116
1999

Driftform
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2009
Entreprenad
Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Entreprenad till 2011

Entreprenad

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad
Entreprenad
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Fastighetsdgare
Micasa
Kungsleden
Fsk/Brf S:t Eriksstrand
Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa
Kungsleden
Micasa

Micasa

Myran KB/Wallenstam
Micasa

Micasa
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

Micasa

Micasa
Andersson Co FAB
Katarinastiftelsen
Kungsleden
Micasa

P& Viderkvarnen utdkas under 2008 Sagahemmets och Brunnsvikens gruppboende med 1
plats vardera, samtidigt som Iduns gruppboende avvecklar 4 platser. Bellvuegarden flyttar
till Riddargarden efter ombyggnad. Effekten blir en minskning med 15 platser inom
Norrmalm. Vidare har 16 sjukhemsplatser pa Vintertullens dldreboende nyligen skapats
genom omvandling av korttidsvard. Hornstulls sjukhem har omvandlats till korttidsvard.
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Tabell 9. Prognos pa regionniva'
Ar 2008 2010 2016 2020 2030
Behov enl SBS 2369 2161
Behov enl USK 2480 2330 2260 2760
varav képta platser 585 583 565 690
varav i egen regi 1895 1747 1695 2070
Prognos med oférandrat antal platser
Tillgangliga platser i egen regi 1999 1999 1999 1999
varav korttidsplatser 94 94 94 94
Overskott/underskott av perm. platser 10 158 210 -165
Prognos med foreslagna forandringar
Tillgangliga platser i egen regi 1999 1999 1801 1801
varav korttidsplatser 94 145 145 145
Overskott/underskott av perm. platser 10 107 -39 -414

Enligt sdvédl USK som Solving, Bohlin & Stromberg minskar behovet i centrala staden pé
kort sikt. USK:s nya prognos visar pa ett véisentligt ligre behov an den tidigare progno-
sen. Om inte kdpen frén externa utforare ska minska pa kort sikt behovs avveckling i den-
na region. Det &r i centrala staden som det finns dverskott.

Lénsstyrelsen har patalat att Hornstulls sjukhem inte ar fullvérdigt eftersom det saknas
tillrackligt med hygienutrymmen. Stadsdelsforvaltningen har tillsvidare omvandlat sjuk-
hemmet till korttidsvérd.

10 Aldreforvaltningens prognos bygger p4 att andelen kdpta platser dvar fran 23,7 % till 25 % ér
2010.
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Servicehus

Tabell 10. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare

Fridhemmet 135 Micasa
Piltradet 115 Micasa
Vaderkvarnen 101 Micasa
Vaduren 117 Micasa
Rio 71 Micasa
Hornstull 148 Micasa
Tanto 78 Micasa
Vintertullen 90 Micasa
SUMMA 855

Viduren innehéller forutom servicehusldgenheterna endast ett gruppboende, som kommer
att flytta till Riddargérden. Inom regionen fanns i mars 2008 endast 21 tomma servicehus-
lagenheter. Norrmalms stadsdelsndmnd har uppdragit &t forvaltningen att tillsammans
med Micasa planera for renovering och omstrukturering av Védurens servicehus. Enligt
forvaltningen krivs en genomgripande renovering om huset alltjimt ska anvéndas som
boende for éldre. I fastigheten finns ocksa lokalytor som inte dr nodvandiga for verksam-
heten och som innebir extra kostnader.

Lokalernas standard
Micasas undersokning visar att Hornstulls servicehus, Dianagérden, och Guldbréllops-
hemmet har relativt stort underhallsbehov.

Aldreférvaltningens forslag
For nérvarande finns i1 dagsldget f4 lediga platser i denna region. Om 6verskott uppkom-
mer pa kort sikt kan platserna behovas for region Visterort.

Aldreférvaltningen tillstyrker att en utredning om fastigheten Viduren genomfors men
anser att inriktningen bor vara nagon form av trygghetsboende/seniorboende eftersom
behovet av vard- och omsorgsboenden ér tillgodosett i regionen fram till &r 2026. Detta
foreslés dven i finansborgarradets forslag till budget 2009. Fastighetsutvecklingen kan
ocksé innebdra kommersiell anviandning av de lokalytor mot Roslagsgatan som inte be-
hovs for trygghetsboendet/seniorboendet.

Aldreforvaltningen foreslar vidare att Hornstulls sjukhem forblir korttidsvard. Enligt 4ld-
reforvaltningens mening behover sjukhemmet ddrmed inte byggas om.

I stadens budget for 2008 anfors att lokaler i forsta hand ska hyras hos staden eller stadens
egna fastighetsbolag. Motsvarande stdndpunkt framfordes dven i1 Strategi for utveckling
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av Stockholms stad for aren 2007-2009 ” (utl. 2006:124) I enligt med denna strategi bor i
forsta hand frimmande inhyrning ifrdgaséttas. [ denna region ér ett flertal av fastigheterna
forhyrda av andra fastighetsdgare &n stadens egna. I den genomgéng av fastigheterna sta-
tus som genomforts, har framkommit att Sabbatsbergsbyn har ett stort underhéllsbehov
och forhéllandevis ineffektivt utnyttjade lokaler och Korsbérsgérden har 14g boendestan-
dard.

Omkring r 2011 bor ca 160 platser avvecklas i regionen. Aldreférvaltningen foreslar att
de stadsdelsforvaltningar som ingéar i region innerstaden tillsammans utreder vilket eller
vilka vard- och omsorgsboenden som &r mest ldmpliga att avveckla. Det &r dock viktigt
att en eventuell avveckling nagra ar fram i tiden foregas av en da aktuell prognos- och
behovsinventering innan forédndringar genomfors.

De boenden som avvecklas bor anvéndas for annan verksamhet under den period som
overskott foreligger. Pa lang sikt kommer dock behovet att 6ka varfor dessa boenden kan
komma att behdvas som vard- och omsorgsboende igen. Ett eller flera nya seniorboen-
den/trygghetsboenden i Norra Station och Norra Djurgarden bor ocksa byggas sa att de
latt kan omdisponeras till vard- och omsorgsboende.
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Region Ostra séderort

Tabell 11. Befolkningsutveckling

Ar

Befolkning 6ver 65 ar enl USK
Darav over 70 ar

Darav over 80 ar

Darav over 90 ar

Total befolkningsmangd
35000

2007
25990
20700
10 650

1790

20000

25000
20000
15000
100000

=000 BO-59 ar

]
& & & ¢

;E:-

2010
25570
19130
10 000

2060

2015
25950
18 360

8430
2130

2020
27 900
19820

7 600

1850
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2030
32910
23 540
9420
1520
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Vard- och omsorgsboende

Tabell 12. Befintliga platser

Stureby
Tussmotegarden
Martensgarden
Skogsglantan, Dalen
Skogsglantan, Dalen
Skogsglantan, Arsta
Skogsglantan, Dalen
Hogdalen

Arsta sjukhem

Asen

Hemmet for gamla
Farsta sjukhem

Edo dldreboende
Postiljonen

Angso

Veckbo

SUMMA

Antal platser

160
65
45

7
7
7
8

157

77
0

149

159
89
96
13
11

1050

Driftform
Forslag entreprenad
Forslag entreprenad

Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011

Forslag entreprenad
Entreprenad till 2011
Entreprenad till 2010
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Fastighetsagare
Micasa

Micasa

Micasa

Brf Dalen 10
Svenska Bostader
Fsk

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

Micasa

HSB
Stockholmshem

Farsta stadsdelsndmnd har tidigare darutver abonnerat pa 100 platser pa Stora Skondals
alderdomshem. Avtalet avslutades den 1 maj 2008.
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Tabell 13. Prognos p4 regionniva'’

Ar

Behov av platser enl SBS

Behov av platser enl USK

varav képta platser

varav i egen regi

Prognos med oférandrat antal platser
Tillgangliga platser i egen regi

varav korttidsplatser
Overskott/underskott av perm. platser

Prognos med foreslagna férandringar
Tillgangliga platser i egen regi

varav korttidsplatser
Overskott/underskott av perm. platser

2008
1722
1716

709
1007

1050
42

1050
42

TJANSTEUTLATANDE
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2010 2016 2020 2030
1550

1680 1440 1520

706 605 638

974 835 882

1050 1050 1050

42 42 42

34 173 126

957 832 832

42 42 42

-59 -45 -92

Savil USK som Solving, Bohlin & Stromberg rdknar med ett minskande behov. I denna
region fortsétter minskningen &ven fram till &r 2030. Det minskade behovet beror
Enskede-Arsta-Vantor och Farsta stadsdelsforvaltningar. Redan nu finns 24 tomma plat-

ser i Enskede-Arsta-Vantor .

Farsta stadsdelsforvaltning har foreslagit sin ndmnd att Farsta sjukhem omvandlas, byggs
om och moderniseras. Forslaget innebar att ett hus &tergér till Micasa for uthyrning till en
annan utforare av vard- och omsorg medan det andra huset byggs om till moderna vard-
och omsorgsboenden i egen regi. Forslaget innebér att antalet platser minskar till 66,

d.v.s. med 93. En oversiktlig berdkning visar att ombyggnadskostnaden kommer att uppgé
till 120-140 mnkr. Parallellt pdgar dven en utredning om vad det skulle kosta att bygga

nytt s att detta kan jimforas med ombyggnadskostnaden.

" Kopta platser antas oka fran 41,3 % till 42% ar 2010
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Servicehus
Tabell 14. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare

Enskededalen 201 Micasa
Ragsved 76 Micasa
Enskede Nya 89 Micasa
Hammarbyhojden 95 Micasa
Edo 152 Micasa
SUMMA 613

Enskede Nya och Hammarbyhojden ér ett renodlade servicehus. Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd har dock sagt upp kok och matsal i Enskede Nya servicehus. Enskededa-
lens servicehus inrymmer ett av Skogsgléntans gruppboenden utdver servicehusldgenhe-
terna. Kok och matsal &r inte i drift. Ed6 och Ragsved inrymmer olika slag av sdrskilda
boendeformer for éldre. I regionen fanns i mars 2008 35 tomma servicehusldgenheter.
Hus C i Edo servicehus har enrumslédgenheter som sedan lange har varit svéruthyrda. Flest
tomma ldgenheter finns dock i Enskededalens servicehus.

Lokalernas standard

Micasas undersokningar visar pa stort underhéllsbehov i Ragsveds servicehus och aldre-
boende (Mértensgarden) samt relativt stora behov i Postiljonen, Ed6 servicehus och dld-
reboende samt Hemmet for gamla. Servicehusen i regionen ér generellt i behov av renove-
ring av badrum och ytskikt.

Aldreforvaltningens forslag
Aldreforvaltningen tillstyrker att ett av de tva hus som utgdr Farsta sjukhem byggs om
eller, om det visar sig mer kostnadseffektivt, att ett nytt hus byggs.

P4 sikt kan enligt dldrefoérvaltningens mening Skogsglédntan med 29 platser avvecklas.
Skogsglantan har hoga driftkostnader. Skogsgléntans gruppboenden finns pa flera adres-
ser. En enhet hyrs av en bostadsréttsforening i Dalen och en annan av Svenska Bostéder
pa en gard dir omvandling till bostadsritt pagar. En tredje ar inrymd i Enskededalens
servicehus. En fjirde r inrymd i bostadsrittsligenheter i Arsta. Bostadsritterna bor kunna
anvindas for andra behov inom socialtjinsten. Prognosen tyder pa att Asens alderdoms-
hem inte behover ateruppsté nér det inte lingre behovs for evakuering. Eventuellt kommer
Asen att verg i privat regi ar 2011.

Fram till & 2020 bor ytterligare ca 90 platser avvecklas i regionen. Aldreforvaltningen
foreslar att de stadsdelsforvaltningar som ingér i region Ostra sdderort tillsammans utreder
vilket eller vilka vard- och omsorgsboenden som dr mest lampliga att avveckla. Det &r

SID 36 (44)
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dock viktigt att en eventuell avveckling ndgra ar fram i tiden foregés av en da aktuell pro-
gnos- och behovsinventering innan forédndringar genomfors

Ombyggnaden av Farsta sjukhem medfor bortfall &ven av platser for korttidsvéard. Dessa
maste erséttas genom omdisponering av nagot av de andra vard- och omsorgsboendena. 1
Postiljonen &r ytorna inte effektivt utnyttjade (81 kvm per plats) och dldreférvaltningen
bedomer att lokalstandarden inte riktigt nér upp till de krav som kan stéllas. Eventuellt
kan hela eller delar av Postiljonen pa sikt disponeras for korttidsvard.

SID 37 (44)
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Region Vistra soderort

Tabell 15. Befolkningsutveckling

Ar

Befolkning 6ver 65 ar enl USK
Darav 6ver 70 ar

Darav 6ver 80 ar

Darav 6ver 90 ar

Total befolkningsmangd
30000

2007
16 740
12630

6270

1080

25000

20000

15000

100000

5000

Bo-53 ar

e
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0 —_—
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Vard- och omsorgsboende

Tabell 16. Befintliga platser

Frudngsgarden

Kastanjen

Asengarden

Alvsjd vard- och omsorgsboende
Solberga

Satra

Varberg

Byviken

Solholmen

SUMMA

2010
17 810
12 650

6160

1250

Antal platser

169
67
29
80

109

128
93
12
12

699

2015
19 800
13830

5830

1400

Driftform

Entreprenad till 2011

Entreprenad till 2011

2020
21340
14 980

5540

1260
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2030
27130
19400

7870
1300

Fastighetsdgare
Micasa

Micasa

Hefab

Micasa
Kungsleden
Micasa

Micasa

Micasa

Micasa
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Inom Axelsberg finns ett tomstillt sjukhem som Micasa planerar hyra ut till annan verk-
samhet. Alvsjo vard- och omsorgsboende byggs nu om och moderniseras, vilket innebér
att det blir 11 sjukhemsplatser farre 4n idag. Forandringen skall vara genomford under
2009.

Omstruktureringen av Varbergs vard- och omsorgsboende fortsétter och under 2008 av-
vecklas 11 gruppboendeplatser och under 2010 avvecklas ytterligare 82 platser hérifran.

Tabell 17. Prognos pa regionniva'?

AR 2008 2010 2016 2020
Behov enligt SBS 890 925

Behov enligt USK 930 980 970
varav képta platser 300 343 340
varav i egen regi 630 637 631
Prognos med ofdrandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 699 606 606
varav korttidsplatser 56 56 56
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87 -81

Prognos med foreslagna férandringar

Tillgangliga platser i egen regi 699 606 605
varav korttidsplatser 56 56 87
Overskott/underskott av perm. platser 13 -87 -112

Enligt USK:s prognos kommer behovet att ka nigot de nirmaste aren. Okningen fortsit-
ter fram till ar 2030. Enligt Solving, Bohlin & Stromberg &r behovet nagot lagre. Med
detta som underlag tycks Higersten-Liljeholmen och Alvsjo kunna planera for ett behov
som dr lagre dn vad som tidigare dr kidnt. En mer oséker planeringssituation bedomer kon-
sulterna finns 1 Skirholmen.

En stor strategisk fraga for Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd &r om heldygnsom-
sorgen ska flyttas frdn Kastanjen till Axelsberg. Planeringen for ett sédant alternativ inne-
bar enligt stadsdelsndmnden att en ombyggnad och omstrukturering sker av Axelsbergs
sjukhem och/eller servicehus. Enligt Micasa berdknas kostnaden for en ombyggnad till ca
14 500-15 000 per kvm. Konsulterna ser flera férdelar med en omstrukturering av Axels-
berg. Hir kommer att finnas olika former av vird- och omsorgsboende. Det finns god
tillgang till service och kommunikationerna ér goda. Kostnaderna for en ombyggnad och
omstrukturering ar hoga och leder inte till ett nettotillskott av platser. For stadsdelsfor-
valtningen har emellertid alternativet varit att bygga om Kastanjen. En total ombyggnad
som berdknas kosta 200 mnkr. Stadsdelsforvaltningens forslag utgar fran att 66 lagenheter
vid Axelsbergs servicehus byggs om till 54 heldygnsomsorgsplatser och att 31 sjukhems-

12 K opta platser antas 6ka fran 32,3% till 35 % é&r 2010.

SID 39 (44)

2030

1190
417
774

606
56
-224

605
87
254
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platser och 24 gruppboendeplatser flyttar hit frdn Kastanjen, d.v.s. ett negativt netto om 1
plats. Verksamheten vid Axelsberg kommer efter den forslagna forédndringen besta av
seniorboende, servicehus och heldygnsomsorg.

Ett alternativ 4r att en ombyggnad sker av Axelsbergs sjukhem, som f.n &r tomstéllt, sa att
minst 36 platser inom heldygnsomsorgen skapas.

Servicehus

Tabell 18. Befintliga servicehus

Antal lagenheter Fastighetsagare

Trekanten 100 Micasa
Frudangsgarden 104 Micasa
Kastanjen 57 Micasa
Axelsberg 121 Micasa
Alvsjd 93 Micasa
Langbroberg 27 Micasa
Skarholmen 181 Micasa
SUMMA 683

Det finns bara en handfull tomma och tillgéngliga servicehusldgenheter.

Pé Langbrobergs servicehus har ett av de tva husen hyrts ut till en privat vardgivare som
tillsammans med Micasa planerar ombyggnation till heldygnsomsorg. Alvsjo servicehus
innehaller ocksé Alvsjd vard- och omsorgsboende med 80 platser. Trekanten &r ett renod-
lat servicehus. Géllande Skédrholmens servicehus har kommunstyrelsens ekonomiutskott
tillstyrkt avveckling av ett hus med 35 ldgenheter.

I Kastanjens servicehus ar tva hus avvecklade, sé nir som ett gruppboende med 12 plat-
ser. [ ett av de tva dterstdende husen finns 45 servicehuslédgenheter samt 12 servicehusla-
genheter som anvénds for korttidsvard. Vidare finns ett sjukhem med 31 platser och ett
gruppboende med 12 platser. Det dr sjukhemmet och de tva gruppboendena som stads-
delsndmnden avser att flytta till Axelsbergs servicehus efter ombyggnad. De 12 ldgenhe-
terna som anvinds for korttidsvard kan ateruppstd som servicehuslidgenheter om sjuk-
hemmet flyttar och det senare istéllet anvénds for korttidsvard.

Lokalernas standard

Underhéllsbehovet dr stort i Axelsbergs servicehus, Kastanjens servicehus och édldreboen-
de och de delar av Frudngsgéarden som &nnu inte byggts om. Stammarna behdver bytas i
Skérholmens servicehus, vilket medfor att hyresgisterna behdver evakueras. I Skédrhol-
mens servicehus behdver dven hissarna bytas vilket medfor problem da det &r fraga om
enkelhissar. I Trekantens servicehus pagar byte av horisontella stammar.



.sTo

T

s ]N(\

H
>

a4

TJANSTEUTLATANDE
DNRI 11-107/2008

Aldreforvaltningens forslag

Redan pé kort sikt kommer en bristsituation att uppsté. Behovsutvecklingen motiverar
enligt dldreforvaltningens uppfattning att Axelsbergs sjukhem byggs om sa att ett tillskott
av minst 36 platser erhalls. Om sjukhemmet i Kastanjen flyttar hit 6kar det totala antalet
platser endast med fem. Stadsdelsforvaltningen forordar numera forslaget dr endast bygga
om ett av servicehusen p& Axelsberg till heldygnsomsorg for att ersitta Kastanjen. Fore
detta sjukhemmet skulle dirmed inte aterinhyras for verksamhet inom édldreomsorgen.
Aldreforvaltningen beddmer att servicehuset inte har forutséttningar for att byggas om till
heldygnsomsorg i alla véningsplan d& de dversta vaningarna innehaller ett mindre antal
ligenheter jimfort med de nedersta vaningarna. Aldreforvaltningen anser Aven att det fore
detta sjukhemmet borde kunna byggas om och stéller sig dérfor tveksam till stadsdelsfor-
valtningens senaste forslag. Aldreforvaltningen foreslar att en ny ekonomisk beréikning av
kostnaderna for en ombyggnad av f.d. sjukhemmet genomfors samt en undersdkning av
mojligheterna att 6ka platsantalet 6ver de angivna 36. I berékningen bor dven ingé att
bygga om en del av ett av servicehusen pd Axelsberg till platser for heldygnsomsorg samt
att prova om dessa kan byggas ihop med sjukhemmet. Dessa utredningar och berdakningar
bor genomforas innan definitivt beslut fattas kring Kastanjen och Axelsberg.

Ett tillskott av 48 platser i regionen tillkommer i september 2009 da en av de véardgivare
som ingar i ramavtalet om kdp av enstaka platser Oppnar ett nytt boende i Sétra.

Det finns for fa platser for korttidsvard i regionen. Sddana kan troligen tillskapas i Kastan-
jens sjukhem efter avveckling av sjukhemmet.

Aldreforvaltningen anser att ett ev. stambyte och byten av hissar i de kvarvarande tre hu-
sen i Skdrholmens servicehus bor goras forst, sé att det hus som ska avvecklas kan anvin-
das for evakuering innan det avvecklas. Avsikten dr att huset sedan ska rivas som foljd av
en plan for utveckling av Skdrholmens centrum.

Aldreférvaltningen anser att servicehuset i Langbroberg ér for litet for att kunna drivas i
egen regi. | finansborgarradets forslag till budget 2009 foreslas Langbroberg omstrukture-
ras till trygghetsboende.

Kastanjen kommer efter utflyttning av sjukhemmet att kunna omfatta 57 servicehusldagen-
heter, vilket dldreforvaltningen bedomer vara mojligt att driva som servicehus. Nar éldre-
boendedelegationens slutbetdnkande foreligger bor dock dvervégas att omvandla lagenhe-
terna till ndgon form av seniorboende/trygghetsboende. I finansborgarradets forslag till
budget 2009 foreslas servicehusldgenheterna i Kastanjen att omstruktureras till trygghets-
/seniorboende.

Da fler platser kommer att behovas i regionen foreslar dldreforvaltningen att de stadsdels-
forvaltningar som ingér i region vistra soderort tillsammans undersdker om nagot av de
kvarvarande servicehusen delvis skulle kunna byggas om till heldygnsomsorg.
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Konsekvensbeskrivning

De forslag som dldreforvaltningen presenterar i detta tjansteutlatande far i flera fall ses
som en form av inriktning som i vissa delar behdver utredas vidare innan definitivt stall-
ningstagande kan ske for respektive boende som berors av forslagen. Om de foreslagna
fordndringarna genomfors kommer tillgdngliga platser i egen regi att anpassas till beho-
ven. | nedanstéende tabell (19) har de foreslagna fordandringarna forts in och kan séledes
jamforas med det 6verskott av platser som skulle uppkomma om inga férédndringar
genomfors. De underskott som enligt prognosen uppkommer kompenseras i férsta hand
genom kop av enstaka platser av privata vardgivare.

Tabell 19

Ar 2008 2010 2020 2030
Behov av platser (USK) 6412 6290 5920 6860
varav képta platser 1813 1892 1760 2023
varav i egen regi 4599 4398 4160 4837
Prognos med ofdrandrat antal platser

Tillgangliga platser i egen regi 4869 4711 4711 4711
varav korttidsplatser 244 244 244 244
Overskott/underskott av perm. platser 26 69 307 -370

Prognos med foreslagna férandringar

Tillgangliga platser i egen regi 4869 4628 4304 4304
varav korttidsplatser 244 320 351 351
Overskott/underskott av perm. platser 26 -90 -207 -884

Mot bakgrund av att behoven 6kar mellan 2020 och 2030 anser édldreforvaltningen att det
dr av storsta vikt att de boenden som foreslas avvecklas kan atertas som vard- och om-
sorgsboenden nér behov aterigen uppstar. Dessa lokaler bor darfor anviandas for verksam-
heter och/eller &ndamél som pa relativt kort tid kan avvecklas, sdsom t.ex. ungdomsbosté-
der, studentbostider eller liknande.

Generellt giller att de fastigheter som stadens véard- och omsorgsboenden och servicehus
inryms i ér i behov av stora investeringar. Detta kommer att paverka stadsdelsndmndernas
kostnader for verksamheten. I de fall avveckling genomfors kommer detta inte att fa en
ekonomisk effekt for stadsdelsndmnden forrén ca 1 &r senare pa grund av hyresavtal och
personalkostnader.

P& grund av de manga osékerhetsfaktorer som just nu rader inom boendefragor, som ock-
sa beskrivits i drendet, dr det svart att faststélla en exakt plan for stadens véard- och om-
sorgsboenden. Det kan dock konstateras att staden i vissa fall har behov av att avveckla
boenden. Aldreférvaltningen anser mot denna bakgrund att det ir viktigt att noga folja
behovsutvecklingen sé att eventuella nya stéllningstaganden kan ske dver tid.
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