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JUSTERING I ANVISNINGAR TILL POLICYS FOR
UPPHANDLING OCH KONKURRENSUTSATTNING

Kommunfullmiktige beslst den 26 mars 2007 att anta policys for upphandling och
konkurrensutsittning i Stockholms stad (dnr 125-4310/2006). Dérvid uppdrogs it
kommunstyrelsen/stadsdirektéren att utfirda tillimpningsanvisningar till
upphandlings- respektive konkurrenspolicyn. I samband med en Oversyn av
anvisningarna och med anledning av ny upphandlingslagstiftning har
stadsdirektdren beslutat om bifogade justeringar.

Fragor gillande dessa anvisningar besvaras av berérd enhet inom
stadsledningskontoret.

Irene Svenonius
Stadsdirektér

105 35 STOCKHOLM. Telefon 08-508 29 060

www.stockholm.se



JUSTERINGAR | ANVISNINGAR TILL POLICYS
FOR UPPHANDLING OCH KONKURRENS.
UTSATTNING

Generellt

Begreppet upphandlande enhet ersitts med begreppet upphandlande myndighet i enlighet
med den nya lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

Anvisningarna s. 8 rubriken Utmaning
Ett sista stycke laggs till:

Nir det giller utmaning av forskola se 4ven tillimpningsanvisningar avseende
avknoppning.

Anvisningarna s. 10 rubriken Samordning
Sista stycket, 2:a meningen som lyder:

"1 staden finns dven en central funktion, koncernupphandlingsgruppen, vilken bl.a. har i
uppdrag att samordna gemensamma upphandlingar, att genomfora vissa centrala och
gemensamma upphandlingar samt att forvalta de avtal som gruppen genomfort.”

stryks och ersitts med:

] staden finns fiven en central funktion, Servicenimndens verksamhetsomrade
upphandling, vilken bl.a. har i uppdrag att samordna gemensamma upphandlingar, att
genomfora vissa centrala upphandlingar samt att fdrvalta de avtal som gruppen
upphandiat.”

Anvisningarna s. 13 rubriken Kvalifikationskrav
Sjunde stycket som lyder:

»Av forordningen (1998:1364) om bevis vid offentlig upphandling framgar vilka
omsténdigheter som hér till kvalifikationsprévningen vid upphandlingar Gver
iroskelvirdena och vilka bevis man kan begira in. Vid upphandling under troskelvirdena
kan anbudsgivare enligt 6 kap 9§ LOU uteslutas frin deltagande i upphandlingen om han
ir forsatt 1 konkurs eller likvidation, har démts for brott avseende sin yrkesutGvning eller
begatt ett allvarligt fel i yrkesutovningen eller inte har fullgjort sina skyldigheter avscende
socialforsikringsavgifter eller skatter.”

stryks och ersitts med:



»Av 11:¢ kapitlet i LOU framgar vilka omstindigheter som hor till kvalifikations-
prévningen vid upphandlingar 8ver triskelvirdena och vilka bevis man kan begdra in.
Enligt lagens 10:e kapitel kan anbudsgivare uteslutas fran deltagande i upphandlingen om
han #r forsatt i konkurs elter likvidation, har domts for brott avseende sin yrkesutdviing
eller begtt ett allvarligt fel i yrkesutdvningen eller inte har fullgjort sina skyldigheter
avseende sociaiforsikringsavgifter eller skatter.”

Anvisningarna s. 14 rubriken Kvalifikationskrav
Sidans forsta stycke, sista meningen som lyder:

*Det ska alltid framga av forfrigningsunderlaget att bade interna och externa referenser
kominer att anvéindas och hur de kommer att bedémas.”

stryks och ersiitts med:

»Stadsledningskontoret tar fram rekommendationer om hur referenser kan anvéndas i
upphandlingar.”

Anvisningarna s. 15 rubriken Utvdrderingskriterier

Fjirde stycket, 2:a meningen som lyder:

“Kriterierna skall rangordnas, viktas etler pa annat sitt viirderas i forhéllande till
varandra.”

stryks och ersétts med:

»1,OU innehaller bestimmelser om hur kriterier maste viktas respektive rangordnas
beroende pa typ av upphandling.”

Anvisningarna s. 16 rubriken Overgang till
valfrihetssystem

Fjirde stycket, som borjar:

»Vid upphandlingar inom de omraden.....”, till och med elfte stycket, som bdrjar: § 1 b
foreskriver att...”,

stryks. (Det innebir att forslaget till Gvergangsklausul for valfrihetssystemen utgér ur
anvisningarna.)
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Anvisningarna s. 18 rubriken Hyres- och lokalfragor
mm

Forsta stycket stryks och ersitts med:

"Fér fragor gillande hyresforhéallanden, lokaler, inventarier m m hinvisas till Anvisningar
avseende hyres- och lokalfrigor m.m.”

Andra stycket som Iyder:
»"Nimnderna uppmérksammas pé att lokaler vid upphandling av driftentreprenader
vanligtvis hyrs ut i andra hand vederlagsfritt. Anvisningarna innebir ingen forandring i

detta hinseende.”

stryks.

JUSTERINGAR | ANVISNINGAR AVSEENDE
AVKNOPPNING

Anvisningarna s. 1 under huvudrubriken
Efter andra meningen ”Dessa anvisningar giller generellt vid avknoppning.”

tillaggs:

"Grund-, gymnasie- och sirskolor undantas fran mgjligheten att knoppa av verksamheten.
Dessa verksamheter kan heller inte utmanas.”

Anvisningarna s. 1 rubriken Definition

Forsta punkten i punktlistan som brjar:

»_ Forhandling 4ger rum om villkoren for ¢vertagande..”

stryks och ersitts med:

- Férhandling dger rum om villkoren for Svertagande av lokaler, inventarier,

m.m., inom vissa av de verksamheter som finansieras med “peng”, d.v.s.
framst forskola.
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Anvisningarna s. 2 fore rubriken Personal
Ny rubrik och text:

Ett oppet forfarande och transparens

Avknoppningsprocessen ska préglas av Oppenhet och transparens. Stadsledningskontoret
ska avisera pagdende avknoppningar och inkomna utmaningar avseende forskola pd
stadens hemsida. Det ska alltsa vara méjligt for den som 4r intresserad av att t.ex. utmana
en viss verksamhet att séka upp den informationen. Ndmnderna ska till kansliet f&r
avknoppning rapportera in uppgifter om pégdende avknoppningar, dvs. nér en enhet har
aviserat till en férvaltning eller ndimnd att de 6nskar knoppa av. Nimnderna ska ocksa
rapportera in information om inkomna utmaningar till kansliet for avknoppning.

Nir det giller verksamhet som upphandlas finns transparens i sjilva
upphandlingsprocessen.

Ny rubrik och text:

Utmaning

Vid en eventuell inkommen utmaning avseende forskola ankommer det pa respektive
ndmnd att besluta om den fortsatta hanteringen, Ndmnden har att ta stéllning till om det
ska ske ett anbudsforfarande och i sé fall vilka kvalitetskriterier m.m. som ska gélla for
anbudet. Eftersoin verksamheterna och behoven ser olika ut i staden méste varje
avknoppning och/eller utmaning bedomas utifrin det enskiida fallet.

I §vrigt om utmaning se ”Anvisningar till Policys for upphandling och
konkurrensutséttning”

Anvisningarna s. 2 rubriken Personal

Andra punkten i punktlistan som borjar;

- vid avknoppning av skola/forskola...”

stryks och erséitts med:

”- vid avknoppning av ftrskola, i avtal mellan staden och férskolan infoga nedanstaende

klausul: Utféraren/foretaget skall erbjuda de arbetstagare som berors av entreprenaden

alternativt dvertagandet av forskolan anstdlining hos sig pd samma villkor som anges i
28 § MBL och 6 b § LAS."

Anvisningarna s. 2 rubriken Personal

Tredje stycket som bérjar:

PFor grundskola och gymnasieskola...”
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stryks.

Anvisningarna s. 3 rubriken Pengfinansierad
verksamhet
Rubriken skola med efterfoljande text:

stryks.

Anvisningarna s. 3 rubriken Ekonomiska
forutsdttningar
Ny underrubrik och text:

Virdering

Anvisningarna avseende virdering géller i forsta hand avknoppning av férskola, men
ocksé viss annan verksamhet dér upphandling férekommer, men dir verksamheten inte
entreprenadupphandlas, sd som dr fallet med hemtjénsten.

Vid upphandling ddr verksamhet liggs ut pa entreprenad aktualiseras inte fragan om
virdering vid sjdlva upphandlingen.

Principer for virdering
» Varje avknoppning #r unik och det méste ske en extern oberoende virdering av
varje enskilt objekt utifrén de forutsittningar som giller for det aktuella objektet.

o For att skapa en Sppenhet omkring avknoppningen och eliminera risk for
gynnande av enskild ska avknoppningar och utmaningar som &r pa ging aviseras
p stadens hemsida, d v s nér en enhet har aviserat till en forvaltning eller ndmnd
att de dnskar knoppa av eller en utmaning inkommit till en forvaltning eller
ndmnd,

o+ Berdrd nimnd har att ta stillning till eventuella utmaningar.

¢  En reglering av hyreskontrakt ska ske dir staden skriver in ett avstdende frn
besittningsskydd. Begrinsad hyrestid samt reglering av &ndamalet for lokalens
anvindande ska inforas, Se vidare Anvisningar for hyres- och lokal{ragor.

Fér att faststilla ett virde pa sjilva rorelsen och kunna gtira en prognos for framtida
resultat maste verksamhetens resultat anatyseras utifran hur det ser ut idag avseende
eventuellt Sverskott eller underskott, hur det sett ut ett antal &r bakat i tiden samt utifran
den budget som den avknoppande verksamheten gjort for det blivande foretaget. 1
viirderingen maste dven en budgetprognos ing eftersom de ekonomiska forutsittningarna
blir annorlunda nér verksamheten blir fristaende.
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Utifran dessa tre perspektiv erhalls ett underlag for en prognos for framtida resultat. I det
prognostiserade resultatet finns det immateriella virdet (t.ex. goodwillviirdet) da inbyggt.
Detta ska vara viigledande vid den marknadsméssiga virderingen.

Ny underrubrik:

Avstimning och slutavrikning
»Som grund for varje avknoppning.....” samma text som tidigare.

Anvisningarna s. 4 rubriken Utbetalning till enskilt
driven fristdende verksamhet
Andra och tredje stycket som bérjar med:

»Utbetalningar til] grundskola....”, och ” Utbetalningar till gymnasieskola...”
stryks.

Anvisningarna s. 5 forsta stycket
Efter meningen som lyder:

4} Sprékstid kan anordnaren anstka om.”
laggs foljande mening till:

"Ersittningsniverna for forskola beskrivs i stadens budget.”

Anvisningarna s. 5 rubriken Grundskola

Stryks.

Anvisningarna s. 5-6 rubriken Gymnasieskola
Stryks.

Anvisningarna s. 6 under rubriken Féretagsform

Rubriken *Skola” med efterfoljande text:

stryks.
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Anvisningarna s. 6 efter rubriken Forskola
Ny rubrik och text:

Hyreskontralkt

I hyreskontraktet ska verksamhetens indamal skrivas in som forutséttning for forbyrning.
Det innebir att en forindring av den huvudsakliga inriktningen av verksamheten utgdr
uppsignings- och forverkandegrund. Det ska dven upprittas besittningsskyddsavstaende.
Infér avknoppningen ska det ocksa kontrolleras att &ndamélet med byggnaden &r
inskriven i detaljplan. I 6vrigt se Anvisningar for hyres- och lokalfrigor m.m.

Ny rubrik och text:

Avtal om overlatelse av inventarier mm

Overlatelse av inventarier mm ska regleras i avtal. [ avtalet kan anges hur priset bestamts,
dvs. att det av utomstiende auktoriserat bolag skett en marknadsmissig virdering av
inventarier och immateriella viirden (f.ex.goodwill) som dr forenat med tillgangen till
lokalerna och dvrig dverlatelse. Som villkor for avtalets giltighet ska anges erforderliga
tillstand samt hyreskontrakt. I 6vrigt se Anvisningar for hyres- och lokalfrgor m.m.

Anvisningarna s. 7-8 rubriken Ovriga upplysningar
Rubrikerna med efterfiljande texter:

»Grundskolans upptagningsomrade”, *Var anséker man om att starta en fristaende
grundskola?” och "Var anséker man om att starta en fristiende gymnasieskola?”

stryks.

Anvisningarna s. 9 rubriken Aktuella dokument
Stryks féljande dokument:

» Anstkan om godkinnande av och ritt till bidrag fristiende forskoleklass och
grundskola Skolverket, enheten for tillstdndsprovning”

»Ansékan om ritt till bidrag och dirmed statlig tillsyn fristdende gymnasieskola
Skolverket, enheten for tillstandsprévning”

Anvisningar s. 10 rubriken Hyres- och lokalfragor mm

Hela avsnittet (s. 10-11) stryks och ersitts med nedanstaende text under rubriken
”Anvisningar avseende hyres- och lokalfragor m.m”.
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ANVISNINGAR AVSEENDE HYRES- OCH
LOKALFRAGOR MM

Den enskilt drivna verksamheten kan ha tilltride till lokaler pa olika sitt:
o hyra direkt i 1:a hand av fastighetsiigaren, som kan vara privat eller kommunalt
bolag eller ndmnd,
s hyrai2:a hand av en nimnd,
o vederlagsfritt tilltrade till lokaler som en ndmnd hyr eller dger, i den utstréickning
uppdraget kriver det.

Rekommendationen &r att lokaler hyrs av fastighetsigaren direkt med
forstahandskontrakt, Om fastighetsdgaren ér ndgot av stadens bolag eller en
fastighetsforvaltande ndmnd, 4r huvudinriktningen att dessa ska hyra ut direkt.

Vid andrahandsuthyrning ska fastighetsigarens tillstind inhamtas innan uthyrning kan
ske. Om skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) eller Micasa fastigheter i Stockholm
AB #r fastighetsigare ska enligt ramavtalen ndimnden inh&mta skriftligt tillstind fréan
bolaget innan andrahandsuthyrning av lokaler gors. Vid vederlagsfritt tilltridde ska
fastighetsigaren alltid informeras om den enskilt drivna verksamheten for att underlétta
felanmilan mm. '

Vid entreprenadupphandling av sirskilt boende for dldre samt bostéder med sérskild
service m.fl. ska entreprentren normalt fa tillgdng till lokalerna i den utstrickning som
uppdraget krdver.

Méajlighet att fa tillgang till lokaler

Nir en upphandling avser entreprenaddrift i sérskilt boende {or dldre samt bostader med
siirskild service m.fl, kan entreprendren fa tiligang till boendet utan att hyra detta, om
detta beddms vara den bista utformningen utifrin bl.a. hur mycket av lokalen som ska
disponeras, hur den disponeras samt vriga omsténdigheter.

Ges entreprentren den tillging till fastigheten som krdvs med hinsyn {ill uppdraget utan
att hyreskontrakt upprittas ska det i férutsittningama for entreprenaddriften framga att:

1) Brukarna hyr stora delar av boendet i form av lagenheter och gemensamhetsutrymmer.

2) Stadsdelsnimnden disponerar alla ytor, med undantag enligt punkt 1, medan entre-
prendren vederlagsfritt ges tiligang till de ytor som uppdraget kriver.

3)1 avtalet ska anges att parterna dr Sverens om att det inte dr négot hyresavtal och att det
dirfor inte foreligger nagon besittningsrétt for entreprendren. For sikerhets skull
rekommenderas inda att klausulen kombineras med blankett rérande entreprendrens
avstdende av besittningsskydd.
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Det far inte féreligga ndgon dold ersitining eller avrikning for entreprendrens tillgang till
lokalerna.

Férhallandena kan variera mellan olika boenden och vissa upplatelser kan behéva ske
genom hyreskontrakt, utifrin det sétt som entreprendren far tillging till lokalerna (t.ex.
kok). Avvigning maste goras i de enskilda fallen. Stadsledningskontoret rekommenderar
att nAmnderna raddgdr med juridiska avdelningen, Det bdr ocksd observeras att parterna i
entreprenadavtalet maste reglera fragor om arbetsmiljéansvar, kostnader for el, ansvar for
larm ete.

Hyra

Manga verksamhetslokaler dgs av stadens bolag, sisom t.ex. SISAB (skol- och
forskolelokaler) och Micasa (sdrskilda boendeformer). Ramavtal finns med dessa som
bl.a. reglerar att hyressittningen helt eller delvis ska baseras pé sjilvkostnad nir
verksamheten drivs 1 kommunal regi. Nar verksamhet Svergér till enskilt driven
verksamhet blir hyresvillkoren en f6ljd av en hyresforhandling mellan uthyraren och den
enskilda anordnaren. Krav pa bankgaranti vid uthyrning forsvarar vid avknoppning och
bér inte forekomma. Vid avknoppning far inte heller ekonomiskt stéd ges i form av
subventionerad hyra eller hyresbetalning i efterskott gentemot nimnden, d3 detta strider
mot kommunallagen och dess forbud mot understdd &t enskild.

Enligt budget 2008 utgar bidrag till forskolor, bade enskilt drivna och kommunala, med
50% av den def av hyran som &verskrider hyrestaket om 1 702 kr per kvin.

Om hyreskostnad ingr i en upphandling bér 4ven eventuella egenregianbud kalkylera
med motsvarande marknadshyra.

Kontrakt - Besittningsskydd

Vid uthyrning bor dverenskommelse om att hyresgésten (den enskilt drivna
verksamheten) avstar frin sitt besittningsskydd om uppstgning sker pa grund av att
hyresvirden ska bedriva egen verksamhet i lokalen eller att verksamhetsavtal med staden
upphdr, upprittas och bifogas kontraktet. Den verksamhet som ska bedrivas i lokalerna
ska definieras noga, d.v.s. verksamhetens dndamal.

Ansvar for forskolelokaler som enskilda anordnare hyr i andra hand av staden, i regel
lokaler som nmnderna hyr av privata fastighetsigare, verfors tilt fastighctsndmnden och
andrahandskontrakt upprittas mellan fastighetsndmnden och den enskilda anordnaren.

Om en enskild anordnare dnskar géra en hyresgiistanpassning av en lokal som man vill
hyresfora, ska en separat Sverenskommelse och tilligg till hyreskontraktet upprittas
mellan parterna.

{ samband med tilltridesdagen gors en besiktning av lokalerna och protokoll upprittas.
Regler for ater- och nyanskaffning av fasta inventarier m.m. bér faststallas.
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I samband med frigan om hur och till vilka villkor som en enskilt driven verksamhet ska
fa tilltride till en lokal 4r det vdsentligt att den nimnd som #r ansvarig for verksamheten
tillser att ritt information limnas. Den hyra och de hyresvillkor som giller for nimnden
behdver inte vara samma som ska gilla for den enskilt drivna verksamheten. Som nidmnts
ovan kan avvikelser uppkomma, t.ex. genom att bakomliggande ramavtal inte léngre
giller. En annan skillnad kan vara att olika momseffekter uppstar genom att icke
momspliktig verksamhet ska bedrivas i en lokal som tidigare varit inne i, eller forutsatts
ska inga i, det frivilliga momssystemet, Det dr ett absolut krav att den ndmnd som &r
huvudman for den verksamhet som 4r foremal foér enskild drift hanterar dessa frigor
korrekt s4 att rétt information och underlag limnas till intresserade, t.ex. genom att tidigt |
processen samrada med stadens bolag om det galler deras lokaler eller i férekommande
fall med fastighetsnamnden vid andrahandsuthyrning av lokaler, Vidare bor skaticenheten
vid stadens juridiska avdelning kontaktas for att bedéma eventuella momskonsekvenser.
Om en niamnd genom sitt agerande fororsakar staden merkostnader i dessa avseenden
svarar nimnden f6r uppkomna kostnader.

Moms

For lokaler som inte dr avsedda for stadigvarande boende kan kommunen, under
forutsattning att lokalen #r inne i det frivilliga momssystemet, begira avdrag f6r moms pa
hyran. Denna avdragsritt for moms géller i princip inte for enskilt driven verksamhet som
bedriver icke momspliktig verksamhet, t.ex. utbildning, vérd och omsorg. Om det finns
tidigare avdragen moms for gjorda ny-, till- eller ombyggnationer, ska den aterbetalas
(jimkas) under kvarvarande jamkningstid.

Inventarier

Forsilining av inventarier

Nimnden bor anlita av Handelskammaren godkind vérderingsman som grund for
prissattning vid dverlatelse av fast och l6s egendom, t.ex. inventarier. Priset ska som
huvudregel anges exklusive moms. Vid forsiljning av inventarier ska en
inventarieforteckning utarbetas och biliggas ett képeavial.

Forhandlingar om évertagande av inventarier och befintligt material sker med berérd
pamnd. Inventarier och befintligt material ska ej Gverldmnas vederlagsiritt. Trots att
inventarier som huvudregel ska prissittas exklusive moms ska ett paslag pa 25 % goras pd
virderingssumman for att inte otillbdrligen gynna motparten som vid kdp frdn annan varit
tvungen att betala moms pé inventarierna.

Uthyrning av inventarier

Vid upphandling av driftentreprendr kan uthyrning av inventarier ske, vilket i s& fall
regleras i upphandlingen. En inventariefdrteckning ska goras och biliiggas avtalet. Det
normala ir dock att inventarierna, liksom lokalerna, disponeras for utfSrandet av
uppdraget. En inventarieforteckning ska upprittas dven i detta fall.
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