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Till
Milj6- och fastighetsroteln

Dnr 307-2123/2007: Remissyttrande avseende Remiss av betinkande Alltid
redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser (SOU 2007:31)

Milj6- och fastighetsroteln har remitterat Betdnkande Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser till bland annat Stockholms Stadshus AB {or yttrande.

Underremisser

Stockholm Vatten har inte har nagra specifika synpunkter pa utredningens forslag. Dock anser
bolaget att det rent allmént kan anforas att det synes vara en rimlig utveckling att forsoka
astadkomma en mer tvdrsektoriell samordning och hantering av fragor som ror olyckor, kriser
och sikerhetsarbete frin statens sida, inte minst 1 syfte att utifran ett helhetsperspektiv utveckla
metoder for en effektiv hantering av olyckor och kriser pa den regionala och lokala nivdn samt
for att utifran ett helhetsperspektiv kunna bistd med strategiska analyser. Bolaget anser &ven att
det frin den under varen genomforda SAMO 2007 sikert finns en del erfarenheter rérande
detta att himta for den nya foreslagna myndigheten (bilaga 1).

Stockholms Hamn dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag om inréttande av en ny
myndighet mot olyckor och kriser. Hamnen har i manga sammanhang upplevt brister 1
kommunikation och samordning mellan vissa sektorsmyndigheter. Nu senast under dvningen
SAMO 2007 blev dessa brister uppenbara. En samordning enligt forslaget av myndigheterna
SPF, SRV och KBM samt tydligare uppdrag tvirsektoriellt torde kunna underlétta framtida
samordning mellan olika aktdrer pa alla nivder. Det borde ocksa kunna leda till att
sakerhetsarbetet 1 hogra omfattning idag betraktas ur ett helhetsperspektiv.

Utredningens forslag om medelstilldelning med tydligare koppling till myndighetens verkliga
uppgifter tilltalar Hamnen da det ndrmar sig forhéllningsséttet “ersattning efter prestation”.

Mot bakgrund av ovan delar Hamnen utredningens syn om stora fordelar med att utbildning
och 6vning inom krisberedskapsomradet och omrade skydd mot olyckor knyts ndrmare
varandra.

Hamnen stoder forslaget om en renodling av verksamheten och har séledes inget att invinda
mot det som ndrmast kan komma att pdverka Hamnens verksamhet ndmligen att ansvaret for
transporter av farligt gods overfors till den foreslagna Trafikinspektionen.

Den betydande regionalpolitiska hinsyn som utredningen har tagit och foreslar bor vigas mot
forslagets negativa inverkan pa miljon genom det betydande onddiga resande som foreslaget
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genererar. Vidare finner Hamnen det besynnerligt att Sveriges storsta stad med nirliggande
region och dér hotbilden torde vara som stdrst blir helt utan utbildningsplaster och varnar for
konsekvenserna av den begransning av rekryteringsbasen som detta kan medfora (bilaga 2).

Stokab avstar frén att svara pa remissen om en ny myndighet mot olyckor och kriser.
Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar bolagens uppfattning att en mer tvirsektoriell samordning mellan olika
aktorer pa alla nivaer dr en nddvandig utveckling. Det bor dven utifrén ett helhetsperspektiv
utvecklas metoder for en mer enhetligt hantering av frdgor som ror olyckor, kriser och
sakerhetsarbete samt for att kunna bistd med strategiska analyser. Koncernledning delar dven
bolagens uppfattning om att behovet av detta blev tydligt under SAMO 2007.

Stockholm som ovan

Irene Lundquist Svenonius
Joachim Quiding

Bilagor

1. Svar pa underremiss fran Stockholm Vatten AB
2. Svar pa underremiss fran Stockholms Hamn AB



Bilaga 1

2009-12-1706

Sara Feinberg
Stockholms Stadshus AB
105 35 Stockholm

Svar pa remiss om remiss av betiinkande Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser (SOU 2007:31)

Stockholm Vatten AB har inte har ndgra specifika synpunkter péd utredningens forslag.

Dock kan rent allmént anforas att det synes vara en rimlig utveckling att forsoka &dstadkomma
en mer tvirsektoriell samordning och hantering av fragor som ror olyckor, kriser och
sakerhetsarbete fran statens sida, inte minst i syfte att utifrdn ett helhetsperspektiv utveckla
metoder for en effektiv hantering av olyckor och kriser pa den regionala och lokala nivdn samt
for att utifran ett helhetsperspektiv kunna bistd med strategiska analyser. Frin den under varen
genomforda SAMO 2007 finns sékert en del erfarenheter rérande detta att hiimta for den nya
foreslagna myndigheten.

Stockholm Vatten AB

Gosta Lindh

Sverker Westman
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Bilaga 2

Remiss om remiss av betankande Alltid redo! En ny myndighet
mot olyckor och kriser (SOU 2007:31)

Kommunstyrelsen har remitterat den bifogade remissen till Stockholms Stadshus AB f6r yttrande.

Hamnen har genom underremiss fran Stockholms Stadshus AB medgetts mojlighet att limna synpunkter
pd vad som anférs 1 remissen.

Utredningen har haft uppdraget att genomféra en Sversyn av verksamheterna vid Statens riddningsverk
(SRV), Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Styrelsen f6r psykologiskt térsvar (SPF) samt limna forslag
till en preciserad uppgifts-, ansvars- och resursférdelning.

Utredningen finner det otillfredsstillande att nimnda myndigheter i sd lag utstrickning nar ut till kommuner
och ldnsstyrelser. Vidare att det 4r allvarligt att det inte sker en bittre samordning mellan KBM och SRV.
Vad giller SPF konstateras att myndigheten har en diversifierad verksamhet och att det saknas entydighet i
det uppdrag SPF idag har. I de fall den verksamhet som SPF bedtiver fortsatt ska bedrivas bor de enligt
utredningen foras 6ver till andra myndigheter.

En grundligeande utgangspunkt f6r utredningens férslag dr behovet av att stirka och tydliggdra ansvaret
for krisberedskapsarbetet i samhillet, framforallt pa statlig niva. Forindringarna f6r ocksa bidra till att
utveckla och tydliggéra ansvaret inom krisberedskapsarbetet och f6r utvecklingen av en generell f6rmiga.

P4 samma sitt som ledningen f6r en myndighet har ansvar f6r exempelvis jimstilldhetsfrigor och
miljéledning maste det enligt utredningens uppfattning goéras tydligare 4n idag att man ocksa har ett ansvar
for krisberedskapsfragor. Forslaget innebir en utveckling av det befintliga krisberedskapssystemet, som
avsevirt bor underlitta och tydliggdra ansvar och uppgifter f6r savil sektorsmyndigheterna som den
ansvariga myndigheten.

Utredningen bedémer att det vid mer omfattande hindelser kan uppsti situationer dér
sektorsmyndigheternas mojligheter att ta sitt ansvar fullt ut férsvaras. En striktare tillimpning av
sektorsansvaret behéver siledes kompletteras med en vil fungerande tvirsektoriell samordning 1 det
férberedande arbetet. Samordning torde behévas biade inom Regeringskansliet och pd myndighetsniva. En
tvirsektoriell samordning dr ocksa viktig £Or att sikerstilla att de olika, ofta specialiserade, sektorerna kan
fungera tillsammans och f6r att sikerhetsarbetet ska beaktas ur ett helhetsperspektiv.

Avseende ansvar och finansiering av atgirder pa myndighetsniva blir strukturen genom utredningens
torslag tydligare dn idag, dir respektive sektorsmyndighet tillférs medel f6r uppgifter de idag utfor.

Tillskapandet av en ny myndighet dr enligt utredningen 16sningen pa flertalet av de problem som finns till
toljd av dagens struktur. Genom bildandet av en ny myndighet skapas forutsdttningar f6r att bedriva ett
integrerat arbete mot olyckor och kriser, istillet for att som idag verka utifran antingen olycks- eller
krisperspektivet. En sddan utveckling 6kar ocksa sannolikheten f6r att samhillet ska fungera som en helhet
savil till vardags som vid storre kriser eftersom alla aktOrer far stod av ex aktor enligt e# metod. Den nya
myndigheten f6reslds piboérja sin verksamhet den 1 juli 2008.

Den nya myndigheten som f&reslds fa ett nytt och bredare uppdrag 4n var och en av de tre tidigare
myndigheterna och ett huvudansvar for politikomradet skydd och beredskap mot olyckor och svira
péfrestningar samt verksamhetsomradet det civila forsvaret.

En central del av den nya myndighetens uppgifter ir att verka fOr ett systematiskt sikerhetsarbete, samt att
sdkerhetsfragor beaktas i ett systemperspektiv och att kopplingen mellan de olika nivierna i samhillet



fungerar pa ett effektivt sitt. Ett arbete som dels handlar om privata och offentliga aktérers egna férmégor,
dels om att skapa férutsittningar fér en bittre f6rmaga att hantera mer omfattande hindelser som kriver
sektorsovergripande insatser. Den nya myndigheten bor ocksa ha det 6vergripande ansvaret £6r det
forebyggande och sirbarhetsreducerande arbetet i syfte att minska risken f6r och konsekvenserna av
olyckor och kriser. Arbetet bor bedrivas systematiskt och tvirsektoriellt pd internationell, nationell och lokal
niva.

Den nya myndigheten bér ges ansvaret for vissa tekniska system som har manga anvindare, anvinds av
flera aktorer eller sidana system ddr det finns férdelar av att utveckla system eller 16sningar. Exempel pa
omraden dir behov av gemensamma system kan finnas ér t ex lednings- och stédfunktioner, inhdmtning,
bearbetning och delgivning av information samt inom omradet kommunikation inom och mellan olika
aktorer.

Myndigheten foreslds fi uppgiften att svara fOr bl. a. strategisk analys, metodutveckling, forskning,
utveckling och erfarenhetséterforing frin hindelser i hela hotskalan bdde nationellt och internationellt. Den
bér ges bemyndigande att svara f6r foreskrifter enligt viss lagstiftning och bor ge ut allminna rad inom
ramen fOr sitt verksamhetsomride, exempelvis inom riddningstjanstomradet.

Utredningen ser stora fordelar med att utbildning och 6vning inom krisberedskapsomradet och omradet
skydd mot olyckor knyts nirmare vartannat och att det skapas ett samlat ansvar f6r utbildningarna inom
dessa omriden.

Utredningen féresprikar en renodling av verksamheten. Som exempel pa verksamheter som kan &verféras
till andra myndigheter nimns signalskydd till Forsvarets radioanstalt, mediernas beredskapsrad till
Kulturdepartementets ansvarsomride, transport av farligt gods till den foreslagna Trafikinspektionen samt
ansvaret for linsstyrelsernas ledningsplatser till respektive linsstyrelse.

Utredning anser att det ur ett strikt verksamhetsperspektiv skulle det vara mest rationellt och f6rmodligen
ocksa effektivast att bedriva verksamhet endast i Stockholm och Karlstad. Utredningen har diremot tagit
betydande regionalpolitiska hinsyn och foresldr att den nya myndigheten ska lokaliseras till sex orter;
Stockholm, Karlstad Kristinehamn, Sollefted, Revinge och Sand6 varav de tva sista dr orter dir endast
utbildning bedrivs.

Hamnens synpunkter

Hamnen ir i huvudsak positiv till utredningens férslag om inrittande av en ny myndighet mot olyckor och
kriser.

Hamnen har i manga sammanhang upplevt brister i kommunikation och samordning mellan vissa
sektorsmyndigheter. Nu senast under évningen SAMO 2007 blev dessa brister uppenbara.

En krissituation innebar att vanliga rutiner, arbets- och angreppssitt inte ricker till. Det krivs ett annat sitt
att tinka och agera dn vad vi dr vana vid i virt vardagliga arbete. En kris innebir att det ska foreligga ett hot
mot ménniskor, materiella tillgangar eller immateriella tillgingar.

En olycka innebir ett snabbt forlopp. Den kommer 6verraskande och kriver hég beredskap — inte minst
for att klara den inledande fasen.

Den ”smygande” krisen har ett lingsammare f6rlopp och beror ofta pa felaktiga rutiner och brister i
verksamheten, saker som gar att atgirda i ett tidigt skede f6r att undvika att nagot hinder.

En tredje form av kris 4r den sa kallade ”fértroendekrisen”, eller imagekrisen. En sidan kris kan exempelvis
handla om att ’f6retaget” hamnar i fokus pa grund av att medarbetare gjort sig skyldig till ndgot lagbrott
och/eller ett moraliskt felaktigt beteende. En imagekris innebir att foretagets, myndighetens eller
forvaltningens fortroende kraftigt ifragasitts.



Felaktigt hanterade kriser kan innebdra stor skada fér féretaget, myndigheten eller férvaltningen. En vil
hanterad kris kan ddremot stirka dess fértroendekapital.

En samordning enligt forslaget av myndigheterna SPF, SRV samt KBM samt tydligare uppdrag
tvirsektoriellt torde kunna underlitta framtida samordning mellan olika aktérer pd alla nivaer. Det borde
ocksa kunna leda till att sikerhetsarbetet i hgre omfattning dn idag betraktas ur ett helhetsperspektiv. Ett
exempel pé friga dir samordning erfordras pa alla nivier och som berdr Stockholm dr 6versvimningshotet
1 Milaren. Det dr en friaga som sveper 6ver flera linsgrinser och ett storre antal kommungrinser och
samtidigt beror flera sektorsmyndigheter.

Utredningens forslag om medelstilldelning med tydligare koppling till myndighetens verkliga uppgifter
tilltalar Hamnen da det nidrmar sig férhallningssittet “ersdttning efter prestation”.

Hamnen delar utredningens uppfattning att sannolikheten f6r att samhillet béttre ska fungera som en
helhet savil till vardags som vid storre kriser eftersom alla aktorer far stod av en aktor enligt e metod.
Krisledning bygger pa tidig uppstart pa alla nivaer och inte som idag dé det dessvirre méinga ganger visat sig
stanna pa det lokala planet.

Gemensamma system och metoder skapar bittre forutsittningar f6r samverkan dé alla inblandade kidnner
igen sig och inte behéver 6dsla tid pa handhavande av okédnda system. En allmin uppfattning dr att vi gar
mot tider med 6kad personalrérlighet. Med en Gverging till enhetligare system borde férutsittningarna vara
bittre for landets krisberedskap trots en sidan 6kad rotation bland myndigheters och andra aktérers
personal.

Mot bakgrund av ovan delar Hamnen utredningens syn om stora férdelar med att utbildning och 6vning
inom krisberedsomradet och omradet skydd mot olyckor knyts ndrmare vart annat och att det skapas ett
samlat ansvar f6r utbildningarna inom dess omraden.

Hamnen stéder férslaget om en renodling av verksamheten och har siledes inget att invinda mot det som
nirmast kan komma att paverka Hamnens verksamhet nimligen att ansvaret fOr transporter av farligt gods
overfors till den foreslagna Trafikinspektionen.

Krisledning dr av synnerlig betydelse f6r vart rike och borde i sken av det bedrivas med hogsta krav pa
rationalitet och effektivitet. De betydande regionalpolitiska hdnsyn som utredningen har tagit och féreslar
bor vigas mot fOrslagets negativa inverkan pd miljén genom det betydande onddiga resande som férslaget
genererar. Vidare finner Hamnen det besynnerligt att Sveriges storsta stad med nirliggande region och dir
hotbilden torde vara som storst helt blir utan utbildningsplatser, och varnar for konsekvenserna av den
begrinsning av rekryteringsbasen som en etablering utanfér den mest folkrika delen av vart land medfér.

Christel Wiman/VD Bo Araskog/Ordf Hamnens krisledning



