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ALLMANJURIDISKA ENHETEN 2007-06-20

: ; JURIDISKA AVDELNINGEN DNR 620-2129/2007

Stockholms Stadshus AB
Att: Per Blomstrand

BOLAGISERING AV USK

Inledning

Juridiska avdelningen har av Stockholms Stadshus AB fatt i uppdrag att utreda de
juridiska aspekterna for Utrednings- och statistikkontorets (USK) sekretessfragor och
mojligheter till datatillgdng pa individ/micronivé i bolagsform jimfort med
forvaltningsformen. I uppdraget ingér &ven att behandla skillnaderna i de juridiska
forhallandena for ett kommunalt bolag dér kommunen har det bestimmande inflytandet
och ett privatdgt bolag.

I utredningsarbetet har bl.a. ingatt att samrada med chefsjuristen p4 SCB, Eva Nilsson.
USK I FORVALTNINGSFORM
Bakgrund

USK:s uppgifter ar att erbjuda tjanster som overgripande utredningsarbete och
prognosverksamhet, att upprétta och publicera statistik rérande Stockholm, genomfora
brukarundersokningar m.m. samt att tillhandahélla dvergripande statistik om Stockholm
for allménheten. For sin verksamhet inhdmtar USK uppgifter fran olika myndigheter s&
som SCB, Skatteverket, Forsdkringskassan och Stockholms ldns landsting. De uppgifter
som inhdmtas &r bl.a. microdata, dvs. data pa individniva.

Offentlighet och sekretess

Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen géller sekretess i sddan sérskild verksamhet hos
myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift som avser enskilds personliga
eller ekonomiska forhéllanden som kan hinforas till den enskilde. Uppgift som behdvs for
forsknings- eller statistikindamal och uppgift som inte genom namn, annan
identitetsbeteckning eller dirmed jamforbart forhallande &r direkt hénforlig till den
enskilde, far dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att den som
uppgiften ror eller honom nérstdende lider skada eller men.
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Sekretesslagens regler innebér saledes att for uppgifter som inhdmtas i en
statistikverksamhet géller absolut sekretess. Uppgifter far dock 1dmnas ut f6r forsknings-
eller statistikindamal eller i avidentifierad form om man efter en sekretessprovning
kommer fram till att det inte leder till skada eller men for den enskilde.

For det fall ett utlimnande av uppgifter sker for forskningsdndamal till en annan
myndighet foljer sekretessen med enligt 13 kap. 3 § sekretesslagen. Ndgon motsvarande
bestimmelse vad giller uppgifter for statistikdindamal finns inte utan det sker alltid en
sekretessprovning.

SCB bedriver sddan statistikverksamhet som avses i 9 kap. 4 § sekretesslagen. Nar USK
begér ut uppgifter gér SCB en sekretessprovning i enlighet med den bestimmelsen. I sin
sekretessprovning blir det avgdérande for SCB vilket sekretesskydd USK har. Eftersom
USK ocksé ar en sadan sirskild statistikverksamhet har kontoret samma starka
sekretesskydd som SCB.

I de fall USK begir ut uppgifter fran verksamheter som inte omfattas av 9 kap. 4 §
sekretesslagen kan en sekretesspréovning komma att ske enligt andra bestimmelser i
sekretesslagen. Det avgorande for ett utlimnande blir dven i dessa fall vad mottagaren, i
det hir fallet USK, omfattas av for sekretesskydd. Aven i dessa fall har det siledes stor
betydelse att USK omfattas av sekretessbestimmelsen i 9 kap. 4 § sekretesslagen.

Det har av Conny Jagsanders utredning framkommit att USK upplever att handldggare pa
SCB tolkar sekretessbestimmelserna pé olika sitt. Var bedomning ar att det kan ha sin
forklaring 1 att det dels inte varit ként for enskilda handléggare vilken typ av verksamhet
som USK bedriver, dvs. att USK &r en sddan verksamhet som avses i 9 kap. 4 §
sekretesslagen, och dels att det kan ha varit oklarheter kring vilket material som skall
lamnas ut. Enligt Eva Nilsson ldmnar SCB aldrig ut identifierbart material.

Personuppgiftslagen

Aven personuppgiftslagens regler har betydelse for en myndighets majlighet att 1imna ut
uppgifter till USK. Personuppgifter som har samlats in far inte behandlas, t.ex. ldmnas ut,
pa ett sitt som dr oforenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in. Dessa
regler géller dock oberoende av om USK ir i forvaltningsform eller bolagsform och
paverkas inte av en dvergang.

Arkivering

Enligt arkivlagen skall arkivering av handlingar ske hos myndigheter med utgangspunkt
fran vissa i lagen angivna syften. Arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vérdas sé att
de tillgodoser rétten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information for
rittskipningen och forvaltningen samt forskningens behov.
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Detta innebér att en myndighet som lamnar uppgifter till USK inte kan foreskiva att
uppgifterna skall gallras efter en viss tid utan gallring av uppgifterna sker efter faststéllda
regler hos USK.

USK SOM KOMMUNALT BOLAG
Offentlighet och sekretess

Av 1 kap. 9 § sekretesslagen foljer att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om
rétt att ta del av allminna handlingar hos myndighet dven géller hos aktiebolag m.m. dér
kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. Vidare framgar av
samma bestdmmelse att vid en tillimpning av sekretesslagens regler skall en sddan
juridisk person jamstéllas med myndighet. Detta innebér att samma regler om offentlighet
och sekretess som géller for kommunala myndigheter ocksé géller for kommunala foretag
som bedriver motsvarande verksambhet.

Av det ovan anforda drar vi slutsatsen att USK, under forutséttning att villkoren i 1 kap. 9
§ sekretesslagen ér uppfyllda, dven fortsattningsvis kommer att vara att betrakta som
sadan sérskild verksamhet hos myndighet som foreskrivs i 9 kap. 4 § sekretesslagen.
Detta innebér dven, enligt var uppfattning, att andra myndigheter kommer att kunna
lamna ut uppgifter pa samma sétt som idag.

Denna uppfattning delas dven av Eva Nilsson men det ar viktigt att notera att sjdlva
sekretessprovningen gors forst i samband med att uppgifterna begérs ut. For att ytterligare
undanrdja eventuella fragetecken vid en framtida sekretessprovning bér USK vid en
begdran om uppgifter klargora att kommunala bolag omfattas av reglerna om offentlighet
och sekretess. Vidare bor det av bolagsordningen tydligt framgé att bolagets verksamhet
avser framstdllning av statistik.

Arkivering

Av 2 a § arkivlagen framgar att vad som enligt lagen géller for kommunala myndigheters
arkiv skall gilla dven for arkiv hos kommunala bolag dér kommunen har det
bestimmande inflytandet. En bolagisering kommer séledes inte innebédra nagon skillnad
vad géller skyldigheten att gallra och bevara handlingar.

Nar det géller de handlingar som idag finns hos USK finns mdjligheten att Gverldmna och
forvara allmidnna handlingar hos det nya bolaget. Reglerna, som aterfinns i 2 kap. 17 §
tryckfrihetsforordningen, innebér att beslutande kommunal férsamling far besluta att
allménna handlingar som hianfor sig till viss myndighets verksamhet, vilken skall 6vertas
av enskilt organ, fir 6verldmnas till det organet for forvaring, om detta behover
handlingarna i verksamheten, utan att handlingarna upphdér att vara allménna. Narmare
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forutsattningar for ett overlamnande regleras i lag (1994:1383) om &verlimnande av
allménna handlingar till andra organ &n myndigheter for forvaring. Lagen &r tillamplig
savil om verksamheten fors dver till ett kommunalt bolag som om den fors over till ett
privatigt bolag.

Enligt 13 kap. 4 § sekretesslagen géller samma sekretess for handlingarna hos bolaget
som ndr handlingarna fanns inom den kommunala verksamheten.

USK SOM PRIVATAGT BOLAG
Offentlighet och sekretess

Reglerna om offentlighet och sekretess ér inte tillimpliga om USK blir ett privatégt bolag.
Det kommunala inflytandet kommer att upphora och USK kommer inte ldngre vara att
betrakta som en sirskild statistikenhet hos myndighet.

Sa som redogjorts for ovan gér myndigheterna en sekretessprovning i samband med att
ndgon begir ut uppgifter. Aven i de fall USK som privatiigt bolag begir ut uppgifter fran
Staden kommer en sekretessprovning att goras innan ett utlimnande kan ske.

Om ett utlimnande skall ske till ndgon som inte omfattas av ett sekretesskydd kan en
myndighet enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen, om den finner att sddan risk for skada, men
eller annan oldgenhet som enligt bestimmelse om sekretess utgor hinder att lamna ut
uppgift till enskild kan undanrgjas genom forbehéll som inskranker den enskildes rétt att
lamna uppgift vidare eller utnyttja den, uppstélla sddant forbehall nar uppgiften lamnas ut.
Forbehallet kan inte 1amnas generellt utan angivande av vem inom t.eX. en organisation
det riktar sig till. Ett forbehall inskrénker ritten for mottagaren att forfoga dver uppgiften
och kan t.ex. innehalla villkor om att uppgiften inte far lamnas vidare, hur uppgiften skall
forvaras och nar uppgiften skall forstoras.

Enligt Eva Nilsson anvénds forbehall ytterst séllan och i sé fall till enskilda forskare. De
uppgifter som idag ldmnas ut till privata aktorer dr antingen offentliga uppgifter eller
uppgifter som SCB har tagit fram pa uppdrag av aktoren, dvs. endast det bearbetade
resultatet ldmnas ut.

Med hinsyn till att USK vid en privatisering inte omfattas av ndgot sekretesskydd och att
mdjligheten att f4 ut uppgifter med forbehall dr begrénsad sa gor vi bedomningen att det
kommer att innebér en klar forsdmring vad géller tillgangen pa uppgifter pa microniva
jamfort med idag.
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Arkivering

Arkivlagens regler om arkivering dr inte tillimpliga for det fall USK blir ett privatigt
bolag. Den enda arkiveringsskyldighet som kommer att gélla dr den som foljer av
bokforingslagens regler om arkivering av riakenskapsmaterial.

For det fall en myndighet stiller upp forbehéll for utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en enskild kan aktoren sérskilt foreskriva nér uppgifterna skall forstoras.
Detta innebér att USK kan bli skyldigt att gallra uppgifterna tidigare dn vad som ar
onskvért utifrdn verksamheten.

Om kommunen avyttrar ett kommunalt bolag kan kommunen enligt 1 kap. 9 § 3 st
sekretesslagen medge att handlingar férvaras hos bolaget under en viss tid efter
overlatelsen. Medgivandet innebér att bolaget betridffande de dverlatna handlingarna
betraktas som ett kommunalt bolag och att handlingarna under den utsatta tiden dr att anse
som allménna.

Stockholm som ovan

Malin Lindvall Jenny Segervall



