Utldtande 2006:122 RVIII (Dnr 304-5104/2005)

Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1.

De tva grundliggande maélen i programmet for Stockholms vatten-
arbete 2006-2015 antas.

Berdrda ndgmnder och styrelser ska formulera sina mél och atagan-
den for genomforandet av de grundlaggande malen.

I 6vrigt godkénns forslaget till Strategi for Stockholms vattenarbete.
Fortséttningsvis bendmns det aktuella dokumentet Program f{or
Stockholms vattenarbete 2006-2015.

Milj6- och hélsoskyddsndamnden ges i uppdrag att under ar 2009 re-
spektive 2012 till kommunfullmiktige lagesrapportera hur genomfo-
randet av vattenstrategins grundliggande mal fortskrider inom ra-
marna for stadens integrerade system for ledning och uppf6ljning av
stadens ekonomi och verksamhet.

Detta drende Oversidnds for kdnnedom till de i vattenvardsarbetet
samarbetande kommunerna, Haninge, Huddinge, Solna och Tyreso,
samt ldnsstyrelsen i Stockholms lén.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

Stadsledningskontoret ska i samverkan med berdrda bolag och
ndmnder gora en kostnadsberidkning av foreslagna atgérder.




Foredragande borgarriadet Viviann Gunnarsson anfor foljande.
Arendet

Arbetet med att restaurera Stockholms sjoar inleddes pa 1970-talet. Stock-
holms vattenomraden ir alla paverkade av verksamheter i tillrinningsomrade-
na. De tvd dominerande vattenvardsproblemen idag i Stockholm ar &vergdd-
ning och hoga halter av miljogifter. Arbetet med ett nytt vattenprogram for
staden, Vattenprogram for Stockholm 2000, omfattar tre delar: Rapport 1
Genomforda dtgdrder 1995-1999 redovisades 2000, Rapport 2 Faktaunderlag
till strategi for Stockholms vattenarbete redovisades 2001 med en allmén del
och 2003 for respektive vattenomrade.

Den avslutande delen i revideringen av vattenprogrammet dr Rapport 3
Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015. Programmet omfattar stadens
sjoar och vattendrag, Ostra Milaren och Saltsjon samt en stdrre vatmark. Stra-
tegin behandlar dven grundvatten, medan dricksvattenfragor inte ingar. Miljo-
forvaltningen, stadsbyggnadskontoret, markkontoret, trafikkontoret, Stock-
holm Vatten och idrottsforvaltningen har i ett gemensamt tjénsteutlatande da-
terat den 28 november 2005 redovisat till sina respektive ndmnder och styrel-
se.

Forslaget till Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 siandes ut pa
remiss varen 2004 till nimnder och bolag i staden, berérda kranskommuner,
regionala och centrala organ, olika vattenvirdssamarbeten samt féreningar och
organisationer. Remisstiden omfattade perioden 23 april - 3 september 2004.
Totalt inkom 59 svar av de totalt 76 som gavs mdjlighet att yttra sig. I forsla-
get till Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 inarbetades darefter
inkomna remissynpunkter.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret kan for sin del tillstyrka malen men tar upp frdgan om
strategins roll som styrdokument. Strategins mél bor dérfor inordnas under
eller samordnas med andra relevanta stadsovergripande styrdokument sdsom
miljoprogrammet och folkhilsoprogrammet. Enligt stadsledningskontorets
uppfattning &r det tillrickligt om kommunfullméktige godkinner strategins
forslag till grundldggande mal och i Gvrigt ldmnar strategin utan erinran. For
en sadan ordning talar ocksé att strategins atgdrder inte kostnadsberdknats.
Stadsledningskontoret foreslér att dokumentet bor bendmnas Program for



Stockholms vattenarbete 2005-20015, i enlighet med kommunfullméktiges
beslut om dversyn av styrdokument som innebar att begreppet strategi inte
langre ska anvindas.

Mina synpunkter

Program for Stockholms vatten arbete dr den tredje delen i stadens vattenpro-
gram. De foregdende delarna dr Rapport 1 Genomférda dtgdrder 1995-1999
samt Rapport 2 Faktaunderlag till strategi for Stockholms vattenarbete.

Den avslutande delen, som i enlighet med stadens riktlinjer for styrdoku-
ment, framdver Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015, dr dels ett
maldokument for stadens vattenarbete, dels ett forslag till tgiardsplan for att
uppné dessa mal. Det overgripande styrdokumentet pa miljdomradet kommer
att bli det nya Miljoprogram som &r under framtagande. Vattenprogrammet
kommer ddrmed att inordnas under miljéprogrammet.

Vattenprogrammet har tvé grundldggande malsittningar:

1. Stockholm ska ha en god vattenstatus
Senast 2015 ska Stockholms vattenomraden uppna den status som fore-
skrivs i EU:s ramdirektiv for vatten.

2. Stockholms vattenomrdden ska vara attraktiva rekreationsomrdden for
alla

Vattenviagar och upplevelsevirden ska bibehéllas och utvecklas. Vid na-

turreservatsbildning ska friluftsintressen végas mot naturvérden. Funk-

tionshindrades behov av rekreation ska beaktas.

Programmet innehéller 6vergripande mal som &r gemensamma for alla vatten-
omréden och individuella mél for de enskilda vattenomradena.

Vattenfragorna &ér av overgripande karaktir och skér over forvaltningsgréin-
serna. Manga aktorer dr inblandade i vattenarbetet. Alla stadens aktorer har en
viktig roll i vattenvardsarbetet. Detta synsétt &r en forutsittning for att na de
langsiktiga mélen i Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015. Ménga
insatser gors direkt i vattenomrddena men det dr ocksa betydelsefullt att atgér-
da fororeningskéllor i tillrinningsomradet. En stor del av de foreslagna atgér-
derna genomfors inom ramen for Miljomiljarden. Samarbete mellan stadens
forvaltningar och bolag och dven flera kranskommuner, som Stockholms sjoar
delar tillrinningsomraden med, dr nddvandigt i detta arbete.



Organisation

Genomforandet av Program for Stockholms vattenarbete 2006-2015 forutsit-
ter att en effektiv organisation for arbetet med vattenfragorna kommer till
stand. EU:s ramdirektiv for vatten styr forvaltningen av vattenresurser och
stéller krav pa nya samverkans- och arbetsformer for stadens forvaltningar och
bolag. Den lokala nivan betonas i direktivet liksom vikten av dialog och delak-
tighet i vattenvardsarbetet. Malet &r att 6ka enigheten lokalt mellan berdrda
aktorer kring atgirder for att forbéttra vattenkvaliteten i sjoar och vattendrag.

Ansvaret for vattenfragor dr i Stockholm delat. Miljéforvaltningen ansvarar
for tillsyn enligt miljobalken, miljoovervakning samt dr samordningsansvarig
for arbetet med Stockholms vattenprogram. AB Stockholm Vatten ansvarar for
sjorestaurering, dagvattenatgarder samt overvakar vattenkvaliteten i sjoar och
vattendrag. Markndmndens arbete med vattenfrdgorna sker huvudsakligen
inom exploateringsverksamheten och i egenskap av stadens markégare. Stads-
delsndmnderna ansvarar for investering och skotsel av stadens parkmark. Tra-
fiknimnden har ansvar for strategisk trafikplanering, utveckling av trafiksa-
kerhet och trafikdvervakning och har har investeringsansvar for gator, végar,
torg och vissa parker. I stadsbyggnadsndmndens verksamhet ingér att inforliva
vattenfragor i stadens plandrenden och i Oversiktsplanen. Idrottsndmnden an-
svarar for friluftsfragor, batsport och fiskevard. Jag vill sérskilt peka pa Stock-
holm Vattens roll, som trots att det ar ett bolag, har ett stort ansvar for stadens
vattenarbete.

I det gemensamma tjénstutlatandet frdn miljoforvaltningen, Stockholm
vatten, markkontoret, trafikkontoret och stadsbyggandskontoret finns forslag
pa organisation och samordning for det framtida vattenarbetet. Forslaget inne-
bar att berdrda nimnder och bolagsstyrelser bildar en gemensam styrgrupp, en
samordningsgrupp samt arbetsgrupper for de tre omradena Miljoovervakning,
Rekreation och naturmiljé samt Dag och avloppsvatten. Malet ar att Stock-
holm ska ha en organisation for vattenarbetet med tydliga ansvarsomraden och
dér alla stadens berorda forvaltningar och bolag ar delaktiga. Detta forvintas
leda till ett effektivt arbete. Jag star bakom forslaget till organisation av sta-
dens vattenarbete. Det dr ocksé viktigt att stadsledningskontoret involveras i
arbetet eftersom det handlar om ett stadsdvergripande arbete.

Det har inte gjorts ndgon kostnadsberdkning av foreslagna atgirder vilket ar
en brist. I kommunfullméktiges beslut 18 april 2005 om &versyn av styrdoku-
ment anfors bl. a. att styrdokumenten skall kostnadsberéknas, och darfor far
stadsledningskontoret i uppdrag att tillsammans med beroérda ndmnder och
bolag gdra en kostnadsberdkning av foreslagna atgarder.



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrddet Margareta Olofsson (v) enligt fol-
jande.

Vinsterpartiet prioriterar arbetet med att restaurera Stockholms sjoar sid att God
Ekologisk Status uppnaés till 2015 och att alla de atgarder da &r vidtagna, som kréavs for
att sjoarna snarast mdjligt skall vara rena med klart vatten och ha en fosforhalt som
understiger 25 ug/l. Dessa mal skall darfor tydliggoras for de enskilda sjoarna och
vattendragen och adekvata atgirder utarbetas och verkstillas. Atgirderna skall baseras
pa ett ekosystemtdnkande och fér inte innebéra att problem eller fororeningar 6verfors
till andra vatten. Frimmande arter och bestadnd fér inte inforas och allt nyttjande skall i
enlighet med de nationella miljomalen vara hallbart och grundas pa ekosystemansatsen
och forsiktighetsprincipen baserad pé bésta tillgéngliga vetenskapliga kunskap.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. De tva grundliggande mélen i programmet for Stockholms vattenarbete
2006-2015 antas.

2. Berorda nimnder och styrelser ska formulera sina mal och dtaganden for
genomforandet av de grundldggande malen.

3. 1 06vrigt godkidnns forslaget till Strategi for Stockholms vattenarbete.

4. Fortsittningsvis bendmns det aktuella dokumentet Program for Stock-
holms vattenarbete 2006-2015.

5. Milj6- och hilsoskyddsndmnden ges i uppdrag att under ar 2009 respek-
tive 2012 till kommunfullméktige 14gesrapportera hur genomférandet av
vattenstrategins grundldggande maél fortskrider inom ramarna for sta-
dens integrerade system for ledning och uppfdljning av stadens ekonomi
och verksamhet.

6. Detta drende oversidnds for kinnedom till de i vattenvérdsarbetet samar-
betande kommunerna, Haninge, Huddinge, Solna och Tyreso, samt lans-
styrelsen i Stockholms lén.



Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande
Stadsledningskontoret ska i samverkan med berdrda bolag och ndmnder
gora en kostnadsberdkning av foreslagna atgarder.

Stockholm den 10 maj 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
KRISTINA AXEN OLIN

Viviann Gunnarsson
Anette Otteborn

Sarskilt uttalande gjordes av Margareta Olofsson (v) med hénvisning till det
sarskilda uttalandet av (v) i borgarradsberedningen.



ARENDET
Ndmnd- och styrelsebehandling

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade 24 januari 2006, styrelsen for
Stockholm Vatten 7 februari 2006, marknimnden 16 februari 2006, trafik-
nidmnden 21 februari 2006 och stadsbyggnadsnimnden 23 februari 2006
godkénna strategin for Stockholms vattenarbete. Naimnderna anférde dessutom
bl.a. att strategin ska uppfylla kraven i EUs vattendirektiv, att det finns anled-
ning att se dver strategin ndr naturvardsverkets foreskrifter vad géller bedom-
ningsgrunder och atgirdsprogram &r fastslagna for att sékerstilla att foreskrift-
erna uppfylls, att totalfosforhalten i sjoar inte bor Gverstiga 25 pg/l i ett gene-
rationsperspektiv, att det langsiktiga malet ar att fa sjoar som dr badbara och
med fisk. Vidare noterade man att det i strategin inte finns en redovisning av
kostnader, metoder eller prioriteringar, vilket krdavs for att kunna bedéma rim-
ligheten av olika insatser och prioritera resurser i det fortsatta arbetet.

Darutdver beslutade Stockholms Vattens styrelse att vattenburna utsldpp ska
minska s att kraven 1 EG:s ramdirektiv for vatten kan uppfyllas till 2015 och
att forslaget till vattenprogram bor peka pa vikten av samarbete mellan olika
parter inom samma avrinningsomrade.

Idrottsnimnden beslutade 6 december 2005 att godkédnna strategin for Stock-
holms vattenarbete och att hemstilla att kommunstyrelsen godkénner foresla-
gen strategi, organisation och samordning av vattenarbetet.

Strategin for Stockholms vattenarbete
Strategin &r dels ett maldokument for stadens vattenarbete, dels en atgiardsplan
for att uppna dessa mal. Strategin har tvad grundliggande maélséttningar: 1.
Stockholm ska ha en god vattenstatus, 2. Stockholms vattenomraden ska vara
attraktiva rekreationsomraden for alla. Strategin foreslds ha en giltighetstid till
2015 for att folja EG:s ramdirektiv for vatten. Den innehaller bade over-
gripande mal som dr gemensamma for alla vattenomraden och individuella
maél for de enskilda vattenomrddena. De individuella mélen kan fordndras me-
dan de Overgripande malen ska ligga fast under hela programperioden. De
overgripande mélen &r indelade i tva grupper: sju mal for miljokvalitet och atta
maél for rekreation.

Strategin innehéller ett forslag till samordning av vattenarbetet i Stock-
holm. Malet &r att Stockholm ska ha en organisation for vattenarbetet med



tydliga ansvarsomraden och dir alla stadens forvaltningar och bolag &r delak-
tiga. Enligt forslaget tillsitts en styrgrupp, en samordningsgrupp och tre ar-
betsgrupper: Miljoovervakning, Rekreation och naturmiljé6 samt Dag- och
avloppsvatten.

I strategin framgér vilken forvaltning eller bolag i staden som har ansvaret
for atgdrderna. Nagon utredning av de tekniska eller ekonomiska forutsatt-
ningarna for atgidrdernas genomforande har inte skett, varfor atgdrderna &r att
betrakta som forslag pa atgarder for att nd de Gvergripande mélen i strategin.
Beslut om att anta strategin ér saledes inte bindande vad giller genomf6rande
av de foreslagna dtgérderna.

Miljoforvaltningens, Stockholm vattens, markkontorets, trafikkontorets,
idrottsforvaltningens och stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteut-
latande daterat 28 november 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Problem

I borjan av 1970-talet inleddes arbetet med att restaurera Stockholms sjoar. Manga
atgdrder har vidtagits direkt i sjdarna. Det vatten som rinner till sjdarna har i nagra fall
forbéttrats genom rening och det mest fororenade vattnet har i vissa fall forts over till
reningsverk. Méanga sjoar paverkas dock fortfarande av gamla fororeningar som ligger
kvar 1 bottensedimenten.

I samband med exploatering har vatten ocksa avletts fran de naturliga tillrinnings-
omradena for att drinera mark for bebyggelse. Avledning av den naturliga tillrinning-
en medfor en forsdmring av sjdarnas status genom att vattenomséttningen reduceras.
Samtidigt &r fororenad tillrinning fortfarande ett stort problem, eftersom vattnet i
stadsmiljon till stor del utgors av mer eller mindre fororenat dagvatten (regn- och
smaéltvatten) fran végar, industriomrdden och bostadsbebyggelse.

De finns tvd dominerande vattenvardsproblemen i Stockholm idag. Det forsta pro-
blemet dr overgodning med effekter i sjdarna sdsom grumling, syrebrist, igenvaxning
och blomning av potentiellt giftiga blagrona alger, det andra ar att det i ménga vatten-
omraden forekommer hoga halter av miljégifter i form av tungmetaller och organiska
foreningar.

Stockholms arbete med vattenvird

Vattenfragorna dar av Overgripande karaktidr och skédr &ver forvaltningsgrénserna.
Manga aktorer dr inblandade i vattenarbetet. Alla stadens aktorer har en viktig roll i
vattenvardsarbetet. Detta synsitt dr en forutsittning for att nd de langsiktiga malen i
Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015. Manga insatser gors direkt i vatten-
omradena men det dr ocksa betydelsefullt att &tgirda fororeningskallor i tillrinnings-



omréadet. Samarbete mellan stadens forvaltningar och bolag och édven flera kranskom-
muner, som Stockholms sjoar delar tillrinningsomraden med, dr nédvandigt i detta
arbete.

EG:s ramdirektiv for vatten

EG:s ramdirektiv for vatten, som utgdr grunden for all vattenplanering och vattenvéard
inom EU, trddde i kraft december 2000. Kommunerna paverkas av direktivet genom
att de har ansvaret for mark- och vattenanvidndningen enligt plan- och bygglagen,
ansvaret for dricksvattenproduktion och avloppsrening samt som tillsynsmyndighet i
det lokala miljdarbetet. Vattendirektivet har som mal att till 2015 uppné en god ytvat-
tenstatus, vilket inbegriper bade biologiska och kemiska forhallanden, samt en god
grundvattenstatus, bade kvalitativt och kvantitativt.

Vattendirektivet styr forvaltningen av vattenresurser och stéller krav pa nya sam-
verkans- och arbetsformer for stadens forvaltningar och bolag. Den lokala nivan beto-
nas 1 direktivet liksom vikten av dialog och delaktighet i vattenvardsarbetet. Malet dr
att 6ka enigheten lokalt mellan berdrda aktorer kring atgérder for att forbattra vatten-
kvaliteten i sjoar och vattendrag.

Nya grinssnitt efter omorganisation

Kommunfullméktige fattade 2005-05-23 beslut om ”Fdrslag till budget 2005 for mark-
respektive trafikndmnden, samt redovisning av de nya ndmndernas organisationsut-
formning och fordndrat grinssnitt mot stadsdelsnamnderna”, Utlatande 2005:79 RI+III
(Dnr 111-1353/2005). Beslutet innebér bl.a. att ansvaret for investeringar i parker och
naturmark (utover vissa kommuncentrala parker) fors over till stadsdelsnidmnderna
fran den 1 januari 2006. Markkontoret har ansvar for parker som dr del av exploate-
ringsprojekt samt Jarva friomrade (Stockholms del av Jarvafiltet). Trafikkontoret har
enligt det budgetforslag som presenterades den 10 oktober 2005 ansvar for Norra Ban-
torget, Kungstridgarden, Stromparterren, Berzelii park och Arstafiltet. Utdver de
investeringsmedel som fordelas enligt schablon ska stadsdelsforvaltningarna arligen
ansoka hos Stadsledningskontoret om tilldelning av medel. Enligt beslutet i KF ska
Markkontoret bistd Stadsledningskontoret i beddmningen av ansékningar och priorite-
ringen av tilldelning av medel for parkinvesteringar.

Ansvarsfordelning i stadens vattenvardsarbete

Efter genomforda fordndringar inom stadens organisation &r ansvarsfordelningen i
stadens vattenvérdsarbete i korthet foljande: Miljoforvaltningen ansvarar for tillsyn
enligt miljobalken, miljoévervakning samt dr samordningsansvarig for arbetet med
Stockholms vattenprogram. Stockholm Vatten ansvarar for sjorestaurering, dagvatten-
atgarder samt Overvakar vattenkvaliteten i sjéar och vattendrag. Markkontoret forval-
tar, utvecklar och exploaterar stadens mark. Markkontorets arbete med vattenfragorna
sker huvudsakligen inom exploateringsverksamheten och i egenskap av stadens mark-
dgare. For att en byggherre ska fi genomf6ra en exploatering pa stadens mark ska
projektet sé langt mojligt genomforas i enlighet med Dagvattenstrategi for Stockholms



stad. Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for investering och skotsel av stadens park-
mark samt renhéllning och vintervaghéallning, forutom sérskilt utpekade omraden dir
ansvaret ligger pd Mark- och Trafikkontoren. Trafikkontoret har ansvar for strategisk
trafikplanering, utveckling av trafiksikerhet och trafikovervakning. Trafikkontoret har
investeringsansvar for gator, vigar, torg och vissa parker. I Stadsbyggnadskontorets
verksamhet ingar att inforliva vattenfragor i stadens plandrenden och i 6versiktsplanen.
Idrottsforvaltningen ansvarar for friluftsfragor, batsport och fiskevard. En nirmare
beskrivning av forvaltningarnas och bolagens arbete med vattenfragor framgér av
bilaga 3.

Revideringen av Vattenprogram for Stockholm 2000

Arbetet med ett nytt vattenprogram, Vattenprogram for Stockholm 2000, paborjades
1999 och har utforts av en arbetsgrupp bestdende av tjanstemén frén Miljoforvaltning-
en, Stockholm Vatten AB, Stadsbyggnadskontoret samt nuvarande Markkontoret och
Trafikkontoret (f.d. Gatu- och fastighetskontoret). Vattenprogrammet bestar av tre
delrapporter. Tva rapporter har tidigare redovisats:

Rapport 1: Genomforda dtgdrder 1995-1999 avrapporterades i kommunfullmékti-
ge 2000. Rapporten innehaller en genomgang av adtgirder som genomforts i det tidiga-
re vattenprogrammet, Vattenprogram for Stockholm - sjéar och vattendrag 1995-1999.

Rapport 2: Faktaunderlag till strategi for Stockholms vattenarbete avrapporterades
i kommunfullmiktige vid tvé tillfallen:

- April 2001: Allmdnt faktaunderlag innehédllande en kunskapssammanstéllning
med bland annat nya fakta om grundvattnet, sedimentkvaliteten i stadens vatten-
omraden och véxt- och djurliv i sjéarna.

- December 2003: Faktaunderlag for respektive vattenomrdde med redovisning av
vilka faktorer som péaverkar sjdarnas vattenkvalitet, tillstdndet i vatten och sedi-
ment samt friluftsliv och naturvard i och kring sjéarna.

Den avslutande delen i revideringen av vattenprogrammet ar Rapport 3: Strategi for
Stockholms vattenarbete 2005-2015, som redovisas i detta tjansteutlatande. Strategin
foreslas ha en giltighetstid t.o.m. 2015 for att folja EG:s ramdirektiv for vatten.

Framtagande av strategin - arbetsmetod och organisation
Vid framtagandet av Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 tillimpades ett
processinriktat arbetssitt med bred samverkan. Syftet var att ta fram ett heltdckande
beslutsunderlag for det fortsatta arbetet med stadens sjoar och vattendrag. Bade natur-
vetenskapliga och sociala aspekter behandlades, liksom Overgripande fragor sdsom
planfragor, trafikdagvatten, markfororeningar, avlopp, biologisk méngfald, rekreation
och nyttjande.

En styrgrupp bestadende av chefstjinstemén fran berdrda forvaltningar och bolag i
staden har lett arbetet. Under arbetets géng arrangerades ett antal seminarier dir nuld-
gesbeskrivningar, malbilder och éatgirdsforslag kontinuerligt utvecklades. Forankring



och utveckling av den framvéxande strategin skedde parallellt, vilket bedomdes bidra
till minskad tidsatgang och kostnader vid implementeringen av strategin. Alla berérda
forvaltningar och bolag i staden har haft mojlighet att bidra med sina kunskaper och
erfarenheter. Delaktigheten och engagemanget fran forvaltningar och bolag har varit
stort under processen. | slutdokumentet har forslag till en strategi formulerats som
innefattar 6vergripande mal, delmal, atgérdsforslag och ansvarig utforare.

Remissbehandling

Forslaget till Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 sindes ut pd remiss
véaren 2004 till ndmnder och bolag i staden, berdrda kranskommuner, regionala och
centrala organ, olika vattenvardssamarbeten samt foreningar och organisationer. Re-
misstiden omfattade perioden 23 april - 3 september 2004. Totalt inkom 59 svar av de
totalt 76 som gavs mojlighet att yttra sig. I forslaget till Strategi for Stockholms vat-
tenarbete 2005-2015 inarbetades dérefter inkomna remissynpunkter.

Synpunkter i korthet

Manga remissinstanser dr imponerade av det utforliga Faktaunderlag avseende till-
standet 1 Stockholms sjdar, vikar och vattendrag som utgdr underlag till forslag till
Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015. Strategins forslag till konkreta mél
och atgérder, tillsammans med det gedigna faktaunderlaget, bedéms utgéra goda forut-
sattningar for det fortsatta vattenvérdsarbetet i Stockholms stad och kringliggande
kommuner.

Strategin kan &stadkomma en tydligare ansvarsfordelning mellan ndmnder och
bolag inom staden sa att ett effektivt vattenvardsarbete mojliggdrs. Utifran strategin
bor det bli léttare att identifiera problem och prioritera dtgérder. Remissinstanserna ser
ocksa positivt pd det faktum att Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 har
utarbetats med hinsyn tagen till EG:s ramdirektiv for vatten och de nationella miljo-
kvalitetsmélen.

Stadsbyggnadsndmnden anser att den foreslagna strategin innehaller viktig och
utforlig information som tillsammans med de konkreta forslagen till dtgirder ut-
gor ett bra underlag for stadens arbete med vattenvardsfragorna. Vattenprogram-
mets status i forhallande till stadens Gvriga riktlinjer och policys for prioriterade
frégor bor diskuteras och klarlaggas.

Styrelsen for Stockholm Vatten AB papekar att strategin saknar kostnadsberdk-
ningar och prioriteringar mellan olika atgérder, vilket forsvarar bade beslutsfat-
tande och genomférande. Man betonar att alla atgardsforslag i strategin inte kan
genomforas inom en programperiod pé cirka tio ar, framforallt inte dagvattenat-
girderna. Det ges manga forslag pd utredningar som ska gdras, men inte heller
dessa dr mojliga, varken tidsméssigt eller ekonomiskt, att genomfora under den
korta tiden (2005-2015).



F.d. Gatu- och fastighetsnimnden (nuvarande Marknimnden och Trafikndmnden)
konstaterar att for flertalet av vattenomradena maste ett program upprittas innan
kostnaderna kan berdknas. De mest prioriterade omrddena och vilka &tgérder som
bor genomforas maste forst viljas ut, direfter kan dessa inarbetas i respektive
verksamhetsplan och flerarsplan.

Stadsdelsndmnderna papekar i sina remissvar att deras budgetramar idag inte
medger nédgra dkade driftskostnader. Stadsdelsndmnderna framhaller darfor att det
ar angelaget att medel avsitts i stadens budget sa att foreslagna atgérder ska kunna
genomforas. Stadsdelsndmnderna vill understryka vikten av att vattenvardsarbetet
sker i nira samverkan med stadens invanare. En viktig uppgift for stadsdelsfor-
valtningarna &r att kommunicera faktaunderlaget med stadsdelens innevanare for
att pa langre sikt uppna ett hallbart livsmonster.

Stadsbyggnadsndmnden och f.d. Gatu- och fastighetsndmnden (nuvarande Mark-
ndmnden och Trafikndmnden) framhéller att dricksvattenforsorjning, skydd mot
oversvamningar och bebyggelseplanering ar viktiga och angeldgna fragor, som
visserligen regleras i annan lagstiftning men som pa sikt bor ingé i en helhetssyn
rorande vattenfragorna. Det nya skyddsomradet for Mélaren som dricksvattentikt
kommer inom en snar framtid faststéllas av lansstyrelsen. Nér det gors kommer
lagreglerade skyddsforeskrifter for vattenskyddet i Ostra Milaren att gilla.

Idrottsndmnden betonade 1 sitt remissvar att kompensationsatgirder vid iansprak-
tagande av mark for bebyggelse vid vattenomraden &r svérare att genomfora, jaim-
fort med nér idrottsytor tas i ansprdk som ofta kan kompenseras i ndromréadet. En
ordrd naturlig biotop med dess mangfald och naturvdrden kan inte s latt aterska-
pas. Sédana vattenomraden bor darfor s langt mdjligt inte bebyggas. Namnden
framholl ocksé att batsporten utgor ett viktigt inslag i stadsbilden, och att batupp-
laggning vintertid i storsta mojliga utstrackning ska kunna fortsdtta i de omraden
dér olika intressen star mot varandra.

Brand- och rdddningsndmnden tar 1 sitt remissvar upp fragan om Gversvamnings-
riskerna och dess foljder. Oversvamningsriskerna for Stockholms stads del #r
storst i delar av Mélaren med dess omfattande tillrinningsomrade och begriansade
utsldppsmojligheter. Forutom skador for olika verksamheter, bostdder m.m. kan
Oversvamningar dven paverka vattenkvaliteten negativt genom att olika gifter och
andra skadliga &mnen fors in i vattenomréadena.

Forslag till strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015
Omfattning

Forslag till Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 (Rapport 3) ar den avslu-
tande delen av revideringen av det befintliga vattenprogrammet frén 1995. Strategin



omfattar stadens sjdar och vattendrag, Ostra Milaren och Saltsjén samt en storre vat-
mark. Strategin behandlar dven grundvatten. Dricksvattenfragor omfattas inte av EG:s
ramdirektiv for vatten och ingar darfor inte i strategin. Dricksvatten klassas som livs-
medel och regleras under Dricksvattenkungdrelsen (SLV FS 2001:35). Dessutom finns
det inte nagra vattenverk inom Stockholms kommungréns.

Strategin har tva funktioner: den ar dels ett maldokument for stadens vattenarbete
och dels en atgirdsplan for att uppné dessa mal. Miljéforvaltningen ansvarar for upp-
foljningen av strategins mal och atgérder.

Mil
Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 har tvé grundliggande malsittningar,
en for miljokvalitet och en for rekreation:

1. Stockholm ska ha en god vattenstatus.
Senast 2015 ska Stockholms vattenomréden uppna den status som foreskrivs i EG:s
ramdirektiv for vatten.

2. Stockholms vattenomriden ska vara attraktiva rekreationsomriden for alla.
Vattenvagar och upplevelseviarden ska bibehéllas och utvecklas. Vid naturreservats-
bildning ska friluftsintressen végas mot naturvdrden. Funktionshindrades behov av
rekreation ska beaktas.

Strategin innehéller 6vergripande mél som &r gemensamma for alla vattenomraden,
och individuella méal for de enskilda vattenomradena. De individuella mélen kan for-
dndras medan de Overgripande malen ska ligga fast under hela programperioden. De
overgripande malen ar indelade i tva grupper: sju mal for miljokvalitet och atta mal for
rekreation.

Som en grund for de dvergripande mélen har tva forhéllningssétt lyfts fram. Det
ena giller ekonomiska fragor och betonar vikten av samordning och kontinuitet, det
andra betydelsen av att stadens innevénare ar delaktiga i och har mgjlighet att paverka
vattenvardsarbetet.

Atgirder

De overgripande malen for miljokvalitet dr kopplade till 6vergripande atgdrder, som
géller samtliga vattenomraden. Eftersom atgirder for rekreation maste anpassas till
forhallandena i varje enskild sjo har 6vergripande atgérder inte foreslagits for rekrea-
tion.

Individuella atgédrder for miljokvalitet och rekreation har foreslagits for de enskilda
vattenomrédena. De foreslagna atgirderna &r att betrakta som forslag pé atgérder for
att nd de Overgripande maélen i strategin. I strategin framgér vilken forvaltning eller
bolag i staden som har ansvaret for atgérderna — i manga fall delas ansvaret av flera
parter. I strategin utpekas &ven andra verksamhetsutovare, exempelvis Végverket,
Lansstyrelsen, andra kommuner och Djurgardsforvaltningen, som ansvariga utforare.
Dessa externa verksamhetsutdvare innefattas inte i beslutet om denna strategi.



Ekonomi

Négon utredning av de tekniska forutsittningarna for atgérdernas genomforande har
inte skett, varfor det i dagsldget inte &r mojligt att gora ndgon beddmning av kostna-
derna for atgérdernas genomforande. For att nimnderna ska kunna ta stéllning till om
de foreslagna atgérderna ska genomforas krivs noggrannare utredningar i varje enskilt
fall.

Styrgruppen beslutar hur medel ska disponeras och nér i tiden édtgérder ska genom-
foras och faststéller underlag for verksamhetsplaneringen pa vattenomradet for beslut i
berérda nimnder och bolagsstyrelser. De ekonomiska medlen fér genomférande av
atgérder ska ligga kvar pa respektive forvaltning s& som idag och varje berdrd forvalt-
ning ansvarar for att medel budgeteras for atgirdernas genomférande.

Eftersom de ekonomiska fOrutsittningarna inte &r fastlagda &r beslutet att anta
strategin inte bindande vad géller genomforande av de foreslagna atgérderna.

Organisation

Genomforandet av Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 forutsétter att en
effektiv organisation for arbetet med vattenfragorna kommer till stand. EG:s ramdirek-
tiv for vatten kommer att stilla delvis andra och strédngare krav pa bade undersokning-
ar och rapportering. Mélet &r att Stockholm ska ha en organisation for vattenarbetet
med tydliga ansvarsomraden och dir alla stadens berorda forvaltningar och bolag ar
delaktiga. Detta forvintas leda till ett effektivt arbete genom att dubbelarbete undviks
och att olika aspekter — tekniska, biologiska, rekreativa — pé ett naturligt sétt kan sam-
ordnas.

Stadens forvaltningar och bolag har i sitt dagliga arbete manga kontakter med in-
vanare, foreningar och organisationer. Erfarenheterna hittills 1 staden &r att det finns ett
stort lokalt engagemang kring sjoar och vattendrag fran kringboende och andra nyttja-
re, exempelvis batklubbar, fiskevardsforeningar m.fl. Férhoppningen &r att Strategi for
Stockholms vattenarbete 2005-2015 ska bidra till en konstruktiv dialog mellan olika
lokala aktdrer vilket underldttar bade framtagande och genomforande av atgérder och
skotselplaner. Miljomiljardsprojekten kommer att bli ett omfattande arbetsomrade de
nirmaste aren liksom storre stadsutbyggnadsprojekt.

Figuren nedan visar hur arbetet kan bedrivas i enlighet med ramdirektivets vatten-
planeringscykel, dir Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-2015 utgdr utgangs-
punkten.



Nedanstéende figur redovisar hur arbetet med vattenfrdgorna foreslas organiseras och
samordnas i staden. En gemensam Dagvattenstrategi for stadens forvaltningar och
bolag har tidigare utarbetats och géller fran 2003. Genomforandet av dagvattenstrate-
gin bor organisatoriskt integreras med Strategi for Stockholms vattenarbete 2005-
2015, dér arbetet foreslas ledas av en gemensam styrgrupp.



Styrgrupyp ( métendi)
S (oedf), MT, MK, Tk, Shk, Idf, Sdf

Budgeterar medel for inweste ningar och dnt.
Faststiller nillande 3-3rsplan.

]

Samordning sgrupp (@6 matensso
M1 (ordl), S, Mk, Skk

Initi erar wattenarbetet och samordnar

arb etsgruppema. .
Upprittar arsrapport och rullande 3-arsplan.
Ik rrmvatios ry oy Beamarmiu nikation,
b
Miljio dvervakning Rekreation och naturnmilja Dag- och aviop psvatten
(4.6 miten/8r) (4-6 miten ) (46 miten/3r)
Wattenkoalitet, sedimeant, Biologifnatummalio, bad, fishe, banispoll_ "
anundeaten. durig rekregion, Dagvatten, brsidd, aviopp
M (ordf.), SV, |dF Mk (ordf.), Mf, Skic, Idf, Sdif SV (ondf.), M1, Mk, Tk
Ger idéeroch farslag. Gar [deer och brdag. Gerideer och Brslag.
rdweryakning splan. Rapporterar rekreationsplan. Rappomterar plan for dagvatten,
Samord nar miljtwervakningen. Up prétar plan for biclogisk mingfald . brédd och avopp.

Forslag till organisation av vattenarbetet i Stockholm.

Syftet med forslaget till ny organisation &r att uppna en béttre samordning mellan
Vattenstrategin, Dagvattenstrategin, Oversiktsplanen, Vision Stockholm 2030, plan-
drenden, dagvattendtgérder enligt Plan 2000 samt olika Miljomiljardsprojekt. I den
pagaende dversynen av stadens styrdokument dr malsdttningen att begrinsa antalet och
att samordna olika styrdokument nér det géller innehall och form for att undvika 6ver-
lappningar och motstridigheter.

Det &vergripande styrdokumentet pa miljdomradet kommer att bli det nya Miljé-
program som &r under framtagande. Vattenstrategin har framst karaktiren av hand-
lingsprogram och kommer darmed att inordnas under miljoprogrammet.

Styrgrupp

Enligt forslaget leds arbetet av en styrgrupp vars uppgift ér att besluta om inriktningen
i en 3-arsplanering for stadens vattenarbete i enlighet med stadens budgetplanering.
Styrgruppen beslutar hur medel ska disponeras, nér i tiden atgérder ska genomforas
och faststéller underlag for verksamhetsplaneringen pé vattenomradet for beslut i be-
rorda ndmnder och bolagsstyrelser. Styrgruppens uppgift blir ocksa att samordna ge-
nomforandet av atgirder.



I styrgruppen ingér chefstjainstemin med budgetansvar fran Stockholm Vatten AB
(SV), Miljoforvaltningen (Mf), Stadsbyggnadskontoret (Sbk), Markkontoret (Mk),
Trafikkontoret (Tk), Idrottsforvaltningen (Idf) samt en eller flera stadsdelsforvaltning-
ar (Sdf). Stockholm Vatten foreslés vara ordforande i styrgruppen.

Samordningsgrupp

Samordningsgruppen initierar atgiarder for ett aktivt vattenarbete i staden och samord-
nar forslag fran de tre arbetsgrupperna. Samordningsgruppens uppgift blir ocksé att
hantera eventuella intressekonflikter mellan arbetsgruppernas verksamhetsomraden
och ldgga fram forslag till prioritering av atgérder till styrgruppen. Samordningsgrup-
pen ansvarar for att styrgruppen far nddvindiga underlag i form av forslag till verk-
samhetsplaner och 3-arsplaner for investering och drift.

Samordningsgruppen far ansvar for uppfoljning av foreslagna och genomforda
atgérder. For redovisning av genomforda atgérder och information om statusen hos
sjoar och vattendrag kommer den befintliga webbplatsen Miljobarometern att utnyttjas
(www.stockholm.se/miljobarometern). Samordningsgruppen ansvarar for information
och kommunikation kring arbetet med Stockholms sj6ar och vattendrag. En samman-
fattande rapport fardigstélls arligen. Uppgifter inhdmtas dven fran de fem vattendrags-
grupperna — Billstadgruppen, Igelbacksgruppen, Edsvikengruppen, Tyresasamarbetet
och Milarens vattenvardsforbund. Fragan om revidering av vattenstrategin hanteras
ocksa i denna grupp. En genomlysning av strategins huvuddrag ska ske i borjan av
varje ny mandatperiod.

I samordningsgruppen ingar Miljoforvaltningen, Markkontoret, Stockholm Vatten
och Stadsbyggnadskontoret. Gruppens ordforande ansvarar for kontakten med styr-
gruppen liksom samarbetet med de tre arbetsgrupperna. Milj6forvaltningen foreslés
vara ordférande i samordningsgruppen.

Arbetsgrupper

Tre arbetsgrupper foreslas bildas under samordningsgruppen, for omradena Miljoéver-
vakning, Rekreation och naturmiljé samt Dag- och avloppsvatten. Arbetsgrupperna
bereder de drenden som tas upp pé samordningsgruppens moten, dér framtagande och
samordning av atgirdsforslag sker. Grupperna ldgger forslag till samordningsgruppen
och bidrar med kunskapsunderlag vid prioriteringar och genomforande av atgirder.
Grupperna ansvarar ocksé for att genomforda atgérder utvérderas.

Miljoovervakning

Arbetsgruppen Miljoovervakning arbetar med vattenkvalitet (kemi, biologi, fisk), se-
diment och grundvatten. Arbetsgruppen planerar och samordnar miljodvervakningen
for vatten i staden och rapporterar dvervakningsplanen till samordningsgruppen. Ar-
betsgruppen foreslas bestd av tjanstemin fran Miljoforvaltningen, Stockholm Vatten
och Idrottsforvaltningen. Miljoforvaltningen foreslas vara ordforande i arbetsgruppen,
och dérigenom utgora lanken till samordningsgruppen.




Rekreation och naturmiljé

Arbetsgruppen for Rekreation och naturmiljo arbetar med ekologi/naturmilj6, bad,
fiske, batsport och 6vrig rekreation. Arbetsgruppen ger idéer och forslag och tar fram
en rekreationsplan som rapporteras till samordningsgruppen. Gruppen ansvarar ocksa
for upprattande av en plan for biologisk méngfald i vattenmiljoer. Arbetsgruppen fore-
slés bestd av tjanstemédn fran Markkontoret, Milj6forvaltningen, Stadsbyggnadskonto-
ret, Idrottsforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. Markkontoret foreslas vara
ordforande i arbetsgruppen.

Dag- och avloppsvatten

Arbetsgruppen for Dag- och avioppsvatten arbetar med dagvatten, bradd- och avlopps-
fragor som paverkar recipient. Arbetsgruppen ger idéer och forslag och tar fram en
plan for dagvatten, bradd och avlopp som rapporteras till samordningsgruppen. Ar-
betsgruppen foreslés bestd av tjdnstemén fran Stockholm Vatten, Miljoforvaltningen,
Markkontoret och Trafikkontoret. Stockholm Vatten foreslas vara ordférande i arbets-

gruppen.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat 2 februari 2006 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Arendets beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret: Inom kontoret har Arendet beretts av
infrastrukturavdelningen som inhdmtat juridiska avdelningens synpunkter pa forslaget
till foreskrifter.

Forslaget till vattenprogram har arbetats fram under lang tid och i néra samarbete
mellan berdrda forvaltningar och bolag. Aven grannkommuner har deltagit i arbetet.
Det borgar for att mal och atgirder &r vl forankrade inom respektive organisation och
att det rader en samsyn kring strategin.

I strategin formuleras tvd grundldggande mal, med ett antal underliggande delmal.
Det forsta overgripande mélet berdr vattenstatus (miljokvalitet) och stimmer med
EG:s ramdirektiv for vatten som dr implementerat i svensk lagstiftning. Det andra
malsitter vattenomradenas rekreationsvarde. Nar det géller delmalen for miljokvalitet
overensstimmer dessa med mal och krav i vattendirektivet eller med foreslagna mal i
det kommande miljoprogrammet. Betriffande delmalen for rekreation &r merparten av
dessa atgérdsinriktade. I Gvrigt ar strategin i hog grad fokuserad pa atgarder dar ocksa
ansvarig for respektive atgérd ar utpekad.

Stadsledningskontoret kan for sin del tillstyrka malen men vill ta upp fragan om
strategins roll som styrdokument. Kommunfullméktige har beslutat att antalet styrdo-



kument vid sidan om budget ska begrinsas. Syftet ar att samordna olika styrdokument
nér det géller innehall och form for att undvika 6verlappningar och motstridigheter. I
det gemensamma tjinsteutldtandet konstateras ocksa att det dvergripande styrdoku-
mentet pd miljdomradet kommer att bli det nya miljoprogrammet som &r under fram-
tagande och att vattenstrategin frimst har karaktiren av handlingsprogram. Strategins
mal bor darfor inordnas under eller samordnas med andra relevanta stadsvergripande
styrdokument sdsom miljoprogrammet och folkhélsoprogrammet.

Vidare sdgs i kommunfullméktiges beslut fran april 2005 om 6versyn av styrdo-
kument bl.a. att kommunfullmédktige har att 1agga fast de dvergripande malen for sta-
dens verksamhets- och politikomraden medan ndmnder och bolagsstyrelser omsétter
dessa i egna mél och &taganden. Enligt stadsledningskontorets uppfattning ar det till-
rackligt om kommunfullméktige godkédnner strategins forslag till grundlaggande maél
och 1 Ovrigt ldmnar strategin utan erinran. For en sddan ordning talar ocksé att strate-
gins atgérder inte kostnadsberdknats.

Kommunfullméktige bor ges mdjlighet att folja arbetet under programperioden.
Kontoret foreslar i denna del att miljo- och hilsoskyddsndgmnden ges i uppdrag att till
fullmidktige, under ar 2009 respektive 2012, aterrapportera hur genomfdrandet fort-
skrider. En slutlig rapportering bor ske under ar 2015.

Stadsledningskontoret anser vidare att kommunen ska dversénda detta drende for
kiannedom till de i vattenvardsarbetet samarbetande kommunerna, Haninge, Huddinge,
Solna och Tyreso, liksom till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Avslutningsvis vill kontoret uppméarksamma att det ovanndmnda beslutet om Gver-
syn av styrdokument innebar att begreppet strategi inte ldngre ska anvindas. Strategin
bor i stillet bendmnas Program for Stockholms vattenarbete 2005-2015.



