Utldtande 2006:6 RI (Dnr 035-2616/2005)

Stadens samlade nétforvaltning

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta foljande

1. Stockholms Stadshus AB uppmanas ge AB Stokab i uppdrag att
overgripande ansvara for stadens och koncernens samlade nétfor-
valtning.

2. Stadens nimnder ges i uppdrag och Stockholms Stadshus AB upp-
manas ge berdrda bolagsstyrelser 1 uppdrag att kommunicera plane-
rade och pagaende projekt avseende kommunikationslosningar med
AB Stokab.

3. Trafikndmnden ges i uppdrag att upplata tillgéngligt utrymme 1 ka-
nalisation till AB Stokab.

Foredragande borgarridet Annika Billstrom anfor foljande.
Bakgrund

Stockholms stad dger genom sina forvaltningar och bolag ett flertal nit for
elektronisk kommunikation, t.ex. optiska fiberndt och nidt byggda med
koppartrad samt kanalisation. Staden har gjort bedémningen att en utspridd
forvaltning av infrastrukturen for elektronisk kommunikation och darfor av-
sedd kanalisation inte &r kostnads- och verksamhetsméssigt optimal for staden
som helhet. En 16sning pa samordningsproblemet genom 6verforing av nitinf-
rastrukturen till AB Stokab har dirfor belysts ndrmare.

Utredningsresultatet visar att det inte fanns négra storre intékts- eller kost-
nadssynergier som kunde realiseras genom att samla infrastrukturen for elek-
tronisk kommunikation hos AB Stokab. Istéllet ligger vinsten i en sammanhal-



len ledning av en s&dan infrastruktur i en battre strukturerad framtida utbygg-
nad, da det skulle gé att undvika parallella nét och organisationer.

Arendets beredning

Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB har berett drendet och har for
egen del och under forutséttning av kommunfullmiktiges godkdnnande, fore-
slagit att ansvaret for ledigt utrymme i tidigare gatu- och fastighetsndmndens
koppar- och fibernét 6verfors till AB Stokab, genom upprittande av upplatel-
seavtal.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden och mark-
niamnden. Markndmnden har meddelat att nimnden inte avger remissvar med
hénsyn till att de fragor rorande ledningsrdtt m.m. som markndmnden har an-
svar for inte har betydelse for sakfragan om Overforing av ansvaret for ledigt
utrymme i néten.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att ha en sammanhéllen led-
ning av utvecklingen av en sammanhingande infrastruktur for elektronisk
kommunikation i staden. Stadsledningskontoret foreslér darfor att en radgi-
vande samradsgrupp inrdttas mellan férvaltningar och bolag for denna ledning.
I de fall dir investeringar i infrastruktur for elektronisk kommunikation be-
doms angeldgen bor AB Stokab ha ansvaret for anldggningen av infrastruktu-
ren; berdrda bolag eller forvaltningar hyr svart fiber eller motsvarande nét hos
AB Stokab efter behov.

Trafikndmnden lyfter fram att ndmnden utgér stadens véghallare, vilket
bl.a. innebér ett ansvar for trafikanlédggningar (trafikljus) inklusive kommuni-
kationsnédtet dem emellan. Namnden anser inte att det trafiksystemnét som
ndmnden genom trafikkontoret dger och forvaltar inte i sitt 4gande bor foras
over till Stokab.

Mina synpunkter

Syftet med stadens innehav av infrastruktur dr ytterst att kunna erbjuda stadens
medborgare, brukare och niringsliv en god service och ett brett tjdnsteutbud.
Dérutover ar tillgangen till infrastrukturen en kritisk framgangsfaktor for att
stimulera tillvéxten 1 Stockholm. I en véxande storstad som Stockholm stills
mycket stora krav pa effektivitet i forvaltningen av stadens tillgdngar daribland
infrastrukturen for data- och telekommunikation. Detta skall ocksa ses i per-
spektivet av att Stockholm skall utvecklas till en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar storstad.



Utvecklingen inom staden gér nu i riktning mot en uppbyggnad av “mobila
kommunikationsdar” och fasta kommunikationslosningar som endast anvinds
av en verksamhet inom en fOrvaltning eller ett bolag. Denna utvecklingsten-
dens understryker att atgdrder maste vidtas for att hindra uppbyggnaden av
parallella infrastrukturer och sdkerstilla ett samlat och effektivare nyttjande av
stadens tillgdngar. All tillkommande kapacitet maste samordnas med den re-
dan befintliga strukturen om detta skall kunna astadkommas.

Stadens nét &dgs till storsta delen av AB Stokab, vilket bestéar av ett i princip
heltdckande fiber- och radionét inom staden. Genom nétet tillhandahéller AB
Stokab kommunikationsnét for data- och telekommunikation till marknaden,
stadens forvaltningar samt bolag. Inom ramen for det fulla och samlade ansva-
ret som AB Stokab har for stadens kommunikationslosningar fr.o.m. 2006
ingdr att samordna all tdnkt anvidndning och utbyggnad av IT-infrastruktur,
savil fasta- som tradlosa forbindelser.

Jag kan dock konstatera att det krdvs ytterligare atgdrder for att eliminera
risken for att stadens kommunikationsldsningar byggs pa parallella infrastruk-
turer och diarmed fortsatt hoga kostnader. Det dr mot den bakgrunden som AB
Stokab nu foreslas erhdlla ett dvergripande ansvar for stadens kommunika-
tionsndt. Detta innebar dock inte att 4gandeforhallandena fordndras.

AB Stokab har goda forutséttningar vad géller att sidkerstilla att infrastruk-
turen utnyttjas mer effektivt. Det samlade ansvaret for stadens och koncernens
nitforvaltning avser framst att sikerstélla ett effektivare utnyttjande av stadens
och koncernens infrastruktur. Detta avser att minska stadens kommunikations-
kostnader vilket ytterst kommer medborgarna och brukarna tillgodo. Avsikten
med att samla ansvaret innebér att alla fragor rérande utveckling av infrastruk-
turen, exempelvis beslut om investeringar, skall hanteras samlat for att sdker-
stélla ett effektivt samutnyttjande av stadens samlade tillgédngar.

Beslutet innebédr att AB Stokab har det dvergripande ansvaret. Detta for-
hindrar inte att andra bolag och nimnder kan ansvara for, och investera i, egna
verksamhetsspecifika nét. Dock skall samordning ske med AB Stokab fore
beslut om investering eller extern forhyrning sker. Det géller d&ven de uppdrag
och atgirder som beslutats och finansierats inom ramen fér kompetensfonden.
Vad giller utbyggnaden av niten i stadens bostadsbolag har detta redan sam-
ordnats mellan bostadsbolagen och AB Stokab bl.a. genom den handlingsplan
som kommunfullmiktige faststillt.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Sirskilt uttalande gjordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt foljande.

Arendets goda syfte att genom en sammanhéllen ledning av en framtida utbyggnad,
undvika parallella nit och organisationer, fir pa inget sitt forsvara en framtida under-
héll och uppgradering av trafiksignaler. Det méste dessutom kunna garanteras att det
finns tillrdcklig kapacitet i trafiksystemnéitet.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande

1. Stockholms Stadshus AB uppmanas ge AB Stokab i uppdrag att
Overgripande ansvara for stadens och koncernens samlade nétfor-
valtning.

2. Stadens ndmnder ges i uppdrag och Stockholms Stadshus AB upp-
manas ge berdrda bolagsstyrelser ges i uppdrag att kommunicera
planerade och pagaende projekt avseende kommunikationslos-
ningar med AB Stokab.

3. Trafikndmnden ges i uppdrag att upplata tillgdngligt utrymme i
kanalisation till AB Stokab.

Stockholm den 14 december 2005

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNIKA BILLSTROM

Anette Otteborn

Sirskilt uttalande gjordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Kristina
Alvendal (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa
Samuelsson (kd) med héanvisning till det sérskilda uttalandet av (m) och (fp) i
borgarradsberedningen.



ARENDET

Arendet innehéller forslag frin Stockholm Stadshus AB att dverfora ansvaret
for ledigt utrymme i koppar-, fibernét och kanalisation fran tidigare gatu- och
fastighetsnimnden till Stokab, genom upprittande av upplételseavtal.

Bakgrund

Stockholms stad dger genom sina forvaltningar och bolag ett flertal nit for
elektronisk kommunikation, foretrddesvis optiska fiberndt men ocksa koppar-
nit. Staden dger ocksa kanalisation som anvinds for dessa nét och i vilka man
ocksa hyr ut utrymme till andra nétégare. Stokab &r det bolag inom staden som
har den mest omfattande elektroniska infrastrukturen. Ovriga dgare av elektro-
nisk infrastruktur dr stadens bostadsbolag, Skolfastigheter i Stockholm AB
(SISAB) och tidigare gatu- och fastighetsndmnden. Idag har nit och réttighets-
fragor forts dver till trafikndmnden respektive markndgmnden.

Stockholms Stadshus AB fick av kommunfullméktige i december 2004 i
uppdrag, att tillsammans med kommunstyrelsen, utreda ansvar for drift och
underhall av nuvarande gatu- och fastighetskontorets trafiksystemnét och
andra nédt av liknande slag inom staden och dess bolag. Bakgrunden var den
organisationsfordandring som beslutades om hela gatu- och fastighetskontorets
organisation varvid dven det nit, frimst bestdende av koppar- men dven fiber,
for trafiktjédnstens verksamhet.

Vid samma tidpunkt faststdlldes att det foreldg ett behov av en fullskalig
inventering av den samlade elektroniska nitférvaltningen i staden, vilken &r
fordelad pé flera bolag och forvaltningar, och dér utbyggnadsplaner och andra
planerade fordndringar foreldg. Staden har gjort beddmningen att en utspridd
forvaltning av nétinfrastrukturen inte &r kostnads- och verksamhetsméssigt
optimal for staden som helhet.

Utredningen

Mot denna bakgrund fick Ohrlings PricewaterhouseCoopers Corporate Finan-
ce i uppdrag av Stockholms Stadshus AB att genomfora en kartliggning och
beskrivning av samtliga nétinfrastrukturer inom staden, foresla en organisation
for den inom staden samlade nitforvaltningen samt utarbeta forslag till ytterli-
gare eventuella atgérder med anledning av de dtgirder som forvintas foreslas.
Forslagen skulle syfta till en rationell, andamaélsenlig och kostandseffektiv
forvaltning av stadens nétinfrastruktur.



Resultatet av kartliggningen visar att det finns elektroniska nit av viss be-
tydelse inom 14 av stadens forvaltningar och bolag. Det dr dock endast inom
Stokab och gatu- och fastighetskontoret som har infrastruktur (kanalisation,
fiber- och kopparnit) pa stads- och omradesnétsniva av storre omfattning.

Svenska Bostdder har genom sitt dotterbolag IT-BO AB genomfort inve-
steringar i fibernédt uppgéaende till 36 mnkr per den 31 december 2003. De tre
bostadsbolagen stér infor betydande investeringar i omrades- och fastighetsnét
(se drende 15).

SISAB har byggt fiberoptiska nit i stadens samtliga 170 skolor till ett an-
skaffningsvéirde om 412 mnkr. Bokfort varde per 31 december 2004 uppgar till
cirka 100 mnkr.

I utredningen foreslas att nétet inom det tidigare gatu- och fastighetsndmn-
den 6verfors till Stokab inklusive dgandet. Syftet med detta ar att 6ka nyttjan-
det av befintlig infrastruktur. I nuldget nyttjas endast ndgra procent av den
befintliga kapaciteten, varfor overkapaciteten kan nyttjas for andra dndamal,
vilket Stokab kan samordna inom sin befintliga nitstruktur.

De framst synergierna bedoms kunna finnas i framtiden i form av bl.a. ett
battre utnyttjande av infrastrukturen pa vilken Stokab kan generera externa
intékter samt anvénda infrastrukturen mer effektivt i samband med sin roll som
natoperator av St:Erik Kom och pa sa sétt minska stadens kommunikations-
kostnader. Vidare bor det finnas fordelar med att en organisation inom staden
har ansvar for all framtida utbyggnad for att minimera risken for att det byggs
parallella infrastrukturer.

Vad giller utbyggnaden av niten i bostadsbolagen sker detta samordnat
med Stokab, dédr bostadsbolagen anldgger s.k. fastighetsnét, vilka ansluts till
Stokabs nit i respektive omrade. Detta kommer séledes att ske i samverkan
mellan Stokab och bostadsbolagen varfor inga ytterligare atgarder foreslas.

Vad giller 6vrig nitinfrastruktur inom staden foreslds inga forédndringar. Se
vidare bifogad utredning - bilaga.

Arendets beredning

I december 2004 beslutade kommunfullméktige att uppdra at ledningen for
Stockholms Stadshus AB att genomfora en utredning om stadens samlade
nitforvaltning.

Stockholms Stadshus AB har berett &rendet och hemstéllde den 13 juni
2005 att kommunfullméktige skulle besluta att dverfora ansvaret for ledigt
utrymme i tidigare gatu- och fastighetsndmndens koppar- och fibernit till Sto-
kab, genom upprittande av upplatelseavtal.



Koncernstyrelsen for Stockholms Stadshus AB har den 13 juni 2005 beslu-
tat for egen del att uppdra at AB Stokab att utreda forutsittningar for 4gande-
rattsdverforing av tidigare gatu- och fastighetsndmndens koppar- och fibernit.

Dérutover beslot koncernstyrelsen att hemstilla att kommunfullméktige beslu-
tar att godkénna utredning om stadens samlade nitforvaltning samt att 6verfo-
ra ansvaret for ledigt utrymme i tidigare gatu- och fastighetsndmndens koppar-
och fibernit till AB Stokab, genom upprittande av upplételseavtal.

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB har ldmnat f6ljande syn-
punkter den 31 maj 2005.

Koncernledningen anser att staden behdver en samordnad struktur for stadens samlade
nitforvaltning. Det ér av vésentlig betydelse att ingen parallell infrastruktur byggs upp
i staden genom att olika forvaltningar och bolag. Den stora innehavaren av nét ar Sto-
kab, vilka tillhandahaller fiberkapacitet och har ett i princip heltickande nét inom
staden. Sdledes bor den befintliga infrastrukturen nyttjas och all tillkommande kapaci-
tet samordnas med den som redan existerar. Detta foreslés i utredningen.

Vidare foreslas att nétet inom det tidigare GFK &verfors till Stokab. Koncernled-
ningen anser dock att en dverforing av dganderétten till néitet krdver ytterligare utred-
ning kring nitets strickning och huruvida eventuell lantmateriforrattning maste ske i
samband med 6verforing. Detta kan uppstéd ifall nétet, som i huvudsak stricker sig
over stadens gatumark, gar dver tomtmark. Koncernledningen menar att det frimsta
skilet &r att samordna och samnyttja infrastrukturen och att detta kan uppnas genom
att dispositionen Gver nitet dvs. forvaltning dverfors till Stokab. Detta bor ske i enlig-
het med utredningens forslag genom upprattande av upplatelseavtal

Stokab bor dock fa i uppdrag att utreda ifall en 6verforing av dgandet dr mojligt
utan stora insatser och/eller kostnader.

Vad giller bostadsbolagen bor den planerade utbyggnaden ske i enlighet med den
plan som foreligger i staden, dér bostadsbolagen investerar i fastighetsnit, och Stokab
bygger ut nit sa att fastigheterna kan anslutas.

Koncernledningen delar utredningen beddmning att inga ytterligare atgirder bor
vidtas i stadens samlade nétforvaltning.

REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret (utvecklingsavdelningen),
trafikndmnden och till markndmnden. Markndmnden meddelade den 8 sep-
tember 2005 att ndimnden inte avger remissvar med hinsyn till att de fragor



rorande ledningsritt m.m. som markndmnden har ansvar for inte har betydelse
for sakfrdgan om dverforing av ansvaret for ledigt utrymme i néten.

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 24 oktober 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det &r lampligt att anldggningen av kanalisation och
infrastruktur for elektronisk kommunikation gors pa ett sétt sa att onskvérd kvalitet
kan nas till s& laga kostnader som mojligt och att infrastrukturen técker sa stor del som
mojligt av forvintade behov av infrastruktur for elektronisk kommunikation.

Stadsledningskontorets bedéomning ar, utifran stadens samlade nytta, att forvalt-
ningar och bolag i storsta mdjliga man bor samverka vid forldggning av kanalisation
och antenner samt vid etablerade av infrastruktur for elektronisk kommunikation.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers Corporate Finance’s utredning séger att vinsten
med att samla IT-infrastrukturen for elektronisk kommunikation hos Stokab ligger i en
battre strukturerad framtida utbyggnad, dir man kan undvika parallella nit och organi-
sationer, snarare dn genom mdjligheten att realisera storre intikts- eller kostnadssyner-
gier.

Mot bakgrund av ndmnda utredning och av trafikndmndens remissvar, anser stads-
ledningskontoret det obefogat att till Stokab Gverfora vare sig dganderitten till trafik-
kontorets trafiksystemnit eller ansvaret for ledigt utrymme i trafiksystemnatet.

For att astadkomma en béttre strukturerad framtida utbyggnad, med en mer enhet-
lig ledning av utbyggnaden av infrastrukturen bor en 6kad grad av samplanering ske. I
en sadan samplanering bor Stokab ha ansvar for anldggning av svartfiber eller motsva-
rande ndt ddr denna kan utgora en integrerad del av Stokabs nétinfrastruktur men sam-
tidigt utgora en aktiv del av ett annat bolags eller forvaltnings nét.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen hemstiller hos kommunfull-
maktige att for ledningen av investeringar i infrastruktur for elektronisk kommunika-
tion 1 forvaltningar och bolag inrétta en radgivande samradsgrupp mellan dessa, att i
samband dirmed ge Stokab huvudansvaret for anliggning av ny infrastruktur som
planeringsorganet finner behov av samt att kommunstyrelsen uppdrar &t stadsdirektd-
ren att besluta vilka bolag och forvaltningar som vid varje tillfélle bor inga i samrads-

gruppen.

Trafiknimnden beslot den 22 september 2005 att som remissvar overlamna
och forvaltningens tjdnsteutldtande innebédrande att det trafiksystemnit som
ndmnden genom trafikkontoret dger och forvaltar inte bor foras dver till Sto-
kab.



Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 31 augusti 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Ohrlings PricewaterhouseCoopers Corporate Finance’s utredning konstateras att det
inte finns nagra stora intdkts- eller kostnadssynergier som kan realiseras genom den
foreslagna forandringen att samla infrastrukturen hos Stokab. Den fordel man kan
peka pa ér i stéllet mojligheten till en béttre strukturerad framtida utbyggnad, dér man
kan undvika parallella nét och organisationer. Denna fordel bor, enligt Trafikkontorets
mening, vigas mot de nackdelar som en Overforing av kontorets trafiksystemnét till

Stokab medfor. 1 detta sammanhang &r det enligt Trafikkontoret viktigt att véga in

nedanstaende punkter.

e Framkomligheten i trafiken &r ett av de stdrsta problemen som staden har att brot-
tas med inom Overskadlig framtid. Trafiksystemnétet spelar en vital roll for moj-
ligheten att gora forbéttringar i en redan dverbelastad trafiksituation.

e  Trafiksystemnétet &r till for att sékerstdlla vdg- och gatutrafikens funktion och
inga andra funktioner bor tillatas i nitet. Detta for att minimera risken for olaga
intrang i datasystemen med avsikt, eller av misstag, att stora for staden vitala tra-
fiktekniska styr- och dvervakningssystem. Forst da detta dr absolut sikerstillt kan
eventuell 6verkapacitet anvéndas for andra &ndamal.

e Trafiksystemnitet bestar till Gvervigande del av ett gammalt koppartradsnét. |
utredningen ar 6verkapaciteten i detta nit starkt overskattad (93 % Overkapacitet).
Den verkliga idag befintliga dverkapaciteten (varierande mellan 50 ner till sa lagt
som 10 %) behdvs for att séikerstélla trafiksystemens behov av kommunikation.

e  Att atskilja ansvaret for drift och underhdll av sjdlva kommunikationsnétet fran
motsvarande ansvar for de delsystem och anldggningar kommunikationsnétet ska
serva dr inte lampligt. Det medfor lédngre stélltider for trafiken i samband med att
fel ska atgdrdas. Kontoret kidnner stark oro for de dkade kostnader en ansvars-
splittring ofrankomligen medfor.

Idag har den fackndmnd och fackforvaltning som utgdr stadens véghallare och
ddrmed ansvarar for Stockholmstrafiken radighet 6ver hela paketet trafikanldggningar
inklusive kommunikationsnitet emellan dem. Detta ar en situation som &r ytterst vital
for att vi ska kunna klara de stora utmaningar som trafikproblemen innebér. De forde-
lar som man menar att en dverforing till Stokab skulle medfora, dvs. mojligheten till
en bittre strukturerad framtida utbyggnad, dar man kan undvika parallella nit och
organisationer, kan uppnds utan att en dverforing sker. Med fortsatt gott samarbete
mellan trafikkontoret och Stokab uppnas dessa fordelar dnda.

Trafikndimndens remissvar har innebdrden att det trafiksystemndt som ndmnden
genom Trafikkontoret dger och forvaltar, inte bor foras dver till Stokab.



Bilaga

Utredning om stadens samlade nitforvaltning, Ohrlings PricewaterhouseCoo-
pers Corporate Finance, Stockholm Stadshus AB, 2005-05-23, Stockholm



