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Sammanfattning

Fastighetsnamnden har, den 10 oktober 2013 fatt promemoria om
en enklare detaljplaneprocess (Dnr 001-1524/2013) som remiss
fran stadsbyggnads- och idrottsroteln. Remisstiden stracker sig
till den 11 november 2013. Promemorian innehaller forslag till
andringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som syftar till
att forenkla detaljplaneprocessen. Det som idag kallas forenklat
planforfarande, foreslas bli huvudregeln, medan dagens normala
planférfarande bendmns utdkat planforfarande, som reserveras
for sadana planarenden som é&r av storre betydelse. Genom
andringsforslaget bedémer utredningen grovt réknat, att antalet
plandrenden som idag handlaggs enligt det som idag &r huvud-
regel, kan komma att halveras.

Fastighetskontorets synpunkter dverensstammer till stor del i vad
som anfors i promemorian. En enklare detaljplaneprocess ar
nagot som kontoret i sin verksamhet efterlyser. Redan idag
uppfattar kontoret att manga av de pagaende detaljplaneprojekten
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kring bostadsfortatning och &ndrad anvandning med mera
handlaggs genom ett forenklat planforfarande. Denna andel bor
kunna oka. Att det da som foreslas i utredning ska bli det normala
forfarandet, verkar da logiskt.

Remissen

Fastighetsnamnden har, den 10 oktober 2013 fatt promemoria om
en enklare detaljplaneprocess (Dnr 001-1524/2013) som remiss
fran stadsbyggnads- och idrottsroteln. Remisstiden stracker sig
till den 11 november 2013. Promemorian innehaller forslag till
andringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som syftar till
att forenkla detaljplaneprocessen. Dagens forenklade planfor-
farande, foreslas bli huvudregeln. Det som idag betecknas som
normalt planforfarande, foreslas reserveras for planirenden av
storre betydelse. Promemorian som kontoret [amnar sitt remissvar
pa, bygger pa ett slutbetankande fran plangenomfdérandeutred-
ningen (SOU 2013:34) och det alternativa forslag som dar redo-
visades. Syftet med detta ar att effektivisera detaljplaneprocessen
genom de andringar som foreslas trada i kraft i januari 2015.

Bakgrunden till promemorian &r att regeringen i november 2011
beslutade att en séarskild utredare skulle se éver reglerna om
genomforande av detaljplan i syfte att astadkomma en tydlig,
effektiv och transparent plangenomférandelagstiftning. Uppdra-
get utvidgades sedan till att omfatta hur plan- och byggprocessen
kan forenklas och forkortas bland annat genom enkelt planfor-
farande. Kontoret har ocksa tidigare yttrat sig 6ver remissen av
slutbetdnkandet for den utredningen (SOU 2013:34). Den nu
aktuella promemorian, ansluter till det alternativa forslag som
redovisades i slutbetdnkandet.

Huvudforslaget i plangenomférandeutredningen har ifragasatts
for att vara alltfor otydligt. Det framhalls dven att risk finns for
att det kommer att ta lang tid innan réattspraxis har klargjort vad
som bor avses med begreppet ’ldmpliga former”. Dessutom
patalar remissinstanserna risken for ett okat antal rattsprocesser,
vilket da skulle motverka syftet med en mer forutsagbar och
effektivare process. Darfor arbetar utredningen i den nu aktuella
promemorian om en enklare detaljplaneprocess, vidare med det
alternativa forslaget. Nagra remissinstanser, bland annat
Boverket, har avstyrkt hela plangenomférandeutredningen av
olika skal, men utan att framfora nagra invandningar specifikt
kring principutformningen av alternativforslaget. Av den
anledningen anses i promemorian att det funnits skal till att
studera hur en sadan 16sning kan utformas lagtekniskt.
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| promemorian redovisas gallande rétt samt erfarenheter av
tillampningen idag. Av Boverkets statistik framgar att under 2011
antogs 764 detaljplaner med enkelt planférfarande, vilket
motsvarar 45 procent at det totala antalet antagna detaljplaner.
Boverket anser att detta &r en mycket hog andel. Plangenom-
forandeutredningen anser dock att denna andel skulle kunna vara
betydligt hogre, men att manga kommuner inte tillampar det
enkla planférfarandet infor risken att planen ska kunna upphévas
pa formella grunder. Man valjer normalt planforfarande for att sa
att saga vara pa den sékra sidan.

Standardforfarande och utokat forfarande
Plangenomfdrandeutredningens alternativforslag innebdr att det
nya och enkla planforfarandet i dagens lagstiftning, gors till
huvudregel, medan det som idag betecknas som normalt plan-
forfarande reserveras for plandrenden som ar av storre betydelse.
Utredningen foreslar att det enkla forfarandet ska bendamnas
standarforfarande, medan den utvidgade processen i stéllet
ben&dmns uttkat forfarande.

Utredningen foreslar att det utokade planforfarandet ska tillampas
i de fall da planforslaget ar av stor betydelse, om det ar av ett
betydande intresse for allmanheten, om ett plangenomférande
kan antas medftra en betydande miljopaverkan eller om planen
star i strid med Gversiktsplanen eller lansstyrelsens gransknings-
yttrande. Enligt utredningen bor det vara tillrackligt att kungéra
sadana planforslag som omfattas av det utdkade planforfarandet.
Utredningen foreslar dven att kungorelsen bor ske redan i sam-
radsskedet i stallet for i granskningsskedet, vilket sker idag. Som
en foljd av detta foreslar utredningen att bestammelserna i plan-
och bygglagen om forfarandet vid antagande och &ndring av en
detaljplan darfor bor andras sa att ett nytt enklare standard-
forfarande infors.

Samplanering med miljébalken med flera

| gallande ratt &r det mojligt att tillampa det enkla planforfarandet
om detaljplanen enbart géller en verksamhet som har tillstands-
provats eller ska tillstandsprovas enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 6 § miljobalken eller atgarder som
har provats eller ska prévas genom upprattande och faststéllande
av vagplan enligt véaglagen eller en jarnvégsplan enligt lagen om
byggande av jarnvég. Darutdver ska planforslaget vara forenligt
med Oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande.
Séadana drenden bor enligt utredningen normalt kunna tillampas
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med standardférfarandet. Liksom idag bér huvudregeln vara att
samrad i sadana fall inte behdver ske.

Bestammelser om samradskretsen

Utredningen foreslar att nuvarande bestammelser i plan- och
bygglagen om samradskretsen, ska galla som huvudregel for alla
program och detaljplaner. En ny bestammelse foreslas dock bli
inford med syftet att kommunen inte ska behéva samrada med
bostadsrattshavare, hyresgaster, boende eller organisationer av
hyresgaster, om det &r uppenbart att forslaget saknar betydelse for
dem. I det nuvarande enkla planforfarandet, behdver bostads-
rattshavare, hyresgaster och boende som berdrs, inte ges tillfalle
till samrad. Denna ordning bor enligt utredningen inte 6verforas
till det nya standardforfarandet. Dels kan de boende ofta bidra
med vardefulla synpunkter under processen, och dels kan det
antas att fler planer kan komma att 6verklagas om inte de boende
involveras i processen. Utgangspunkten foreslas darfor bli att
samradskretsen ar identisk i standardforfarandet respektive det
utokade forfarandet.

Enligt promemorian foreslas ocksa att det ska vara mojligt att,
beroende pa omstandigheterna, vaxla mellan standardforfarandet
och det utokade forfarandet utan att behéva ta om hela planfor-
farandet fran borjan. Som huvudregel foreslas att planforslaget
inte ska behdva kungdras infor granskningsprocessen. Om kom-
munen efter ett samrad bedémer att planforslaget ar ett sadant
som ska handlaggas i enlighet med det utdkade forfarandet, ska
kommunen dock kungora forslaget och ge tillfalle till samrad, om
forslaget inte tidigare har kungjorts eller forslaget har andrats
vésentligt.

Information till berérda med mera

Nar samradet ar klart, ska kommunen enligt gallande ratt,
normalt kungora sitt forslag till detaljplan och lata det granskas
under viss tid (minst tre veckor). Kungorelsen ska anslas pa
kommunens anslagstavla och foras in i en ortstidning. Senast
samma dag ska kommunen ocksa skicka ett meddelande om
innehallet i kungorelsen till kdnda sakéagare, hyresgastorganisa-
tioner och de myndigheter, sammanslutningar och enskilda som
har ett vasentligt intresse av forslaget.

Allménhetens och parternas mojligheter till insyn i planarbetet,
underlattas vasentligt om kommunen ser till att halla planhand-
lingarna tillgangliga pA kommunens webbplats. Aven planerings-
underlag som har betydelse bor redovisas pa webbplatsen,
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exempelvis bullerstorningar, trafikanalyser, geotekniska kart-
laggningar, provtagning av férorenad mark och inventeringar av
mark- och kulturvarden. Sadana underlag &r ofta véasentliga for att
forsta de bakomliggande orsakerna till detaljplanens utseende.

Ikrafttradande, konsekvenser for kommuner med mera
Utredningen foreslar att de foreslagna andringarna bor trada i
kraft den 1 januari 2015 och att en dvergangsbestammelse ska
inforas med innebdrden att &ldre bestdammelser fortfarande ska
galla for detaljplaner och omradesbestammelser som har pabor-
jats fore ikrafttradandet samt mal och arenden som avser 6ver-
klagade beslut till dess att arendet slutligen &r avgjort. De fore-
slagna andringarna bér enligt utredningen trada i kraft samtidigt
som planerade lagandringar i regelverket kring plangenom-
forande i 6 kap. plan- och bygglagen. Dessa dndringar bereds for
narvarande i Regeringskansliet.

En pataglig forandring for kommunerna forutses bli att antalet
plandrenden som behdver kungoras i en ortstidning reduceras. En
grov uppskattning som redovisas i utredningen &r att farre &n en
fjardedel av alla planarenden skulle behéva handlaggas enligt ett
utokat forfarande, vilket i sig skulle innebé&ra en halvering jamfort
med idag. | promemorian utgar man dock fran att skalen och
planeringsunderlaget ofta kommer att redovisas anda och att den
foreslagna dndringen darmed endas kommer att forenkla arbetet
for kommunen i begrdnsad omfattning.

Kontorets forslag

Fastighetskontorets synpunkter dverensstammer till stor del i vad
som anfors i promemorian. En enklare detaljplaneprocess ar
nagot som kontoret i sin verksamhet efterlyser. Redan idag upp-
fattar kontoret det som att manga av de pagaende detaljplane-
projekten kring bostadsfortatning och &ndrad anvéndning, sker
genom ett forenklat planférfarande. Enligt utredningens forslag
ska detta ocksa bli det normala forfarandet, vilket verkar logiskt.

Kontoret foreslar att fastighetsnamnden senast den 11 november
éverlamnar foreliggande tjansteutlatande till Stadsbyggnads- och
idrottsroteln som svar pa remissen av promemorian En enklare
detaljplaneprocess.
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