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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen

Mal nr P 3221-13 Avdelning 3

Svenska Turistforeningen i Stockholm m.fl. ./.
Stockholms kommun angéende detaljplan for
stadsdelarna Norra Djurgarden och Vasastaden inom
fastigheterna Stockholm Albano och Norra Djurgarden
2:2

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad
staden, har beretts tillfalle att yttra sig i rubricerat mal. Staden far
i anledning déarav anféra foljande.

Installning
Staden medger i forsta hand att malet aterforvisas till

lansstyrelsen for handlaggning. For det fall domstolen finner att
malet inte ska aterforvisas bestrider staden Gverklagandena och
hemstéller att mark- och miljddomstolen lamnar 6verklagandena
utan bifall. Enligt stadens mening har lansstyrelsen gjort en riktig
beddmning. Det saknas darfor skal for att upphéva beslutet att
anta den aktuella detaljplanen.

Omstéandigheter till stéd for stadens talan
Staden har uppméarksammat att tva bilagor till Lars Eriksson Grav

& Transport AB:s dverklagande inte har kommit lansstyrelsen
tillhanda innan lansstyrelsen fattade sitt beslut i drendet.
Bilagorna ingar numera i lansstyrelsens akt for drendet. Staden,
som inte har beretts tillfalle att yttra sig 6ver dessa bilagor,
noterar att de innehaller synpunkter saval i sak som pa
handlaggningen. Med hansyn till att innehallet i bilagorna inte
har beaktats av lansstyrelsen anser staden att bolagets yrkande
om aterforvisning till lansstyrelsen bor bifallas.

For det fall domstolen finner att malet inte ska aterforvisas far
staden anfdra foljande.
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Klagandena har till stod for sin talan i huvudsak aberopat samma
grunder och omstandigheter som i 6verklagandena till
lansstyrelsen. Lénsstyrelsen har inte funnit skal att upphéva
beslutet att anta planen. Stadens synpunkter och 6vervaganden
framgar av Utlatande 2012:145 RIII (Dnr 311-1564/2012) med
bilagor samt av Stadsbyggnadskontorets samradsredogdrelse av
den 3 oktober 2011 samt utstallningsutlatande del 1 av den 13 juli
2012 och del 2 av den 12 oktober 2012. Staden hanvisar till och
aberopar vad som anforts i dessa planhandlingar och till de
beddémningar som gjorts av lansstyrelsen, vilka delas av staden.
Harutover far staden framhalla och anféra foljande.

Omfattningen av mark- och miljddomstolens prévning
Malet ska provas enligt den &ldre plan- och bygglagen (1987:10),

APBL.

Det &r en kommunal angelégenhet att planl&gga anvandningen av
mark och vatten. Det slés fast i 1 kap 2 § APBL. Av forarbetena,
prop. 1985/86:1 s 364, framgar att det & kommunen som har att
avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas. Departementschefen
uttalade att nar det galler de viktiga principfragorna och
kommunens utbyggnad bor den enskilde som regel inte genom
overklaganden hos statliga myndigheter kunna fa lokala
bedémningar andrade nar det géller de viktiga fragorna om
kommunens utbyggnad. Enskilda saké&gare ska inte kunna
aberopa motstaende allmanna intressen for att fa ett kommunalt
beslut omprovat. Sadana intressen ska lansstyrelsen bevaka i
forsta hand under samradsskedet men i andra hand ocksa genom
sin rétt till officialprévning av planen.

| ett mal om réttsprovning, RA 1994 ref 39, har Regeringsratten
(RegR) bland annat sagt att det visserligen inte foreligger nagra
processuella hinder for att préva grunder som en enskild person
aberopar till stod for ett besvérsyrkande aven om de utgor
allmanna intressen. Daremot sager RegR att pa grund av det
materiella innehallet i PBL blir prévningen anda mycket
begransad. RegR sager ocksa att eftersom PBL bygger pa
principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestammanderdtt i fragor som ror bl. a. riktlinjerna for
markanvandningen inom kommunen blir den statliga kontrollen
som besvarsprovningen innefattar begransad till en prévning av
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om ett 6verklagat kommunalt beslut ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Nar provningen av detaljplaner flyttade fran regeringen till mark-
och miljddomstolar betonades i forarbetena att detta inte skulle
innebara nagon andring av provningens omfattning. Mark- och
miljooverdomstolen har i dom den 19 juni 2013 (mal nr P 11296-
12) &ven tagit stallning till ramen for provningen i ett éverklagat
detaljplanemal enligt APBL. | den domen framhaller Mark- och
miljodverdomstolen principen om decentralisering av
beslutsfattande och kommunal sjalvbestammanderétt i fragor som
ror bl.a. riktlinjer for markanvéndningen i kommunen och anger
att nar enskilda aberopar allmanna intressen, saval fragor som
omfattas av lansstyrelsens prévning enligt 12 kap. APBL som
andra allméanna intressen, blir prévningen i samband med ett
overklagande begrénsad. Mark- och miljodverdomstolen hanvisar
bl.a. till ovan namnda avgorande fran RegR. Vidare uttalar Mark-
och miljééverdomstolen att om kommunens beslut ryms inom
den handlingsfrihet som de materiella bestammelserna medger,
kommer de avvagningar som en kommun gjort mellan olika
samhallsintressen inte att bli foremal for 6verprovning. |
samband med ett 6verklagande som beror sadana allménna
intressen som bevakas av lansstyrelsen enligt bestdmmelserna i
12 kap. APBL, kan i regel bara prévas om underlaget for
lansstyrelsens prévning varit godtagbart, vad som tillforts malet
efter lansstyrelsens provning samt om detaljplanen medfor att
planen for berérda inte blir acceptabel (s 24 f i domen).

Enligt 1 kap 5 8 APBL ska kommunen vid planlédggning beakta
bade enskilda och allménna intressen och gdra en avvagning
mellan dessa. Det ar nér en felaktig avvéagning gjorts som den
éverprovande myndigheten kan upphéva planen. Den kan ocksa
upphévas i de fall d@ kommunen forfarit felaktigt vid
handlaggningen av planen. Daremot kan den inte upphévas pa
grund av tva motstaende allménna intressen sa lange som
kommunen haller sig inom det handlingsutrymme som lagen ger.

Provningen avser endast den éverklagade detaljplanen, dvs.
anvandningen av mark och vatten. Fragor om den slutliga
utformningen av bebyggelsen ska provas i samband med planens
genomforande.
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Detaljplanens syfte
Den aktuella detaljplanen syftar till att sakerstélla universitetets

nuvarande och forvantade framtida behov av nya och
andamalsenliga lokaler samt tillfredsstélla en del av Stockholms
stora behov av student- och gastforskarbostéder. En vidare
malsattning ar att etablera Albano som ett nav inom
Vetenskapsstaden. Det nya omradet ska utformas till en attraktiv
utbildnings- och forskarmiljé som tar stor hansyn till
Nationalstadsparkens natur- och kulturmiljévarden. Totalt
planeras omradet rymma cirka 150 000 kvm bruttoarea
nybyggnad, varav 100 000 kvm avser hdgskolelokaler och cirka
50 000 kvm avser student- och géstforskarbostader. Sammanlagt
kommer cirka 1 000 lagenheter att tillskapas.

Nationalstadsparken
Det gors i dverklagandena gallande att detaljplanen strider mot

bestammelsen i 4 kap 7 § miljobalken. Enligt bestimmelsen far
ny bebyggelse och nya anlaggningar komma till stdnd och andra
atgarder vidtas inom nationalstadsparken endast om det kan ske
utan intrang i parklandskapet eller naturmiljon och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas.

Forarbeten och praxis

Av forarbetena, prop 1994/95:3 s 45 framgar bland annat att
skyddet for nationalstadsparken inte hindrar etablerade
verksamheter inom eller intill nationalstadsparken fran att
fungera och utvecklas i anslutning till tidigare ianspraktagna
omraden. Det framgar vidare att det inom ramen for skyddet
borde vara mojligt att uppfora ett begrénsat antal nya byggnader
bland annat inom omradena med byggnader for hogre utbildning
och vetenskaplig forskning, museiverksamhet mm. | foérarbetena
anges att en utveckling av hégre utbildning och forskning samt
till forskning anknuten verksamhet inom smaindustriomradet vid
Albano inte torde forhindras av skyddet.

RegR har i ett avgorande 1998 funnit att en 206 meter lang och
25 meter hdg byggnad for ett Fysikcentrum inom ett i huvudsak
exploaterat omrade i nationalstadsparken var forenlig med
bestimmelsen i 4 kap 7 § miljobalken (RA 1998 not. 101).
Byggnaden ansags varken utgora nagot intrang i parklandskap
eller naturmiljo6 eller skada det historiska landskapets natur- och
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kulturvérden i 6vrigt. RegR konstaterade att en mindre yta med
enstaka trad i en i 6vrigt helt exploaterad omgivning inte kunde
betecknas som naturmiljé. Domstolen fann vidare bl.a. att
tillkomsten av ytterligare en byggnad, om an av betydande
storlek, inte kunde anses leda till nagon skada pa natur- och
kulturvérden.

Inte intrang i parklandskap eller naturmiljon

Genomforandet av den aktuella detaljplanen innebér inte nagot
intrang i parkmark eller i naturmiljé. Planomradet har sedan
slutet av 1800-talet huvudsakligen innefattat smaskalig
industribebyggelse, forsaljning, verkstader, lagerverksamhet och
parkeringsytor. Idag &r det mesta &r rivet och stora delar av
framforallt sodra Albano utgors av oanvéand 6ppen mark i form
av en grusplan. I mindre delomraden finns fortfarande vissa
verksamheter. Dessutom finns Trafikverkets teknikhus for driften
av Norra lanken och Trafikverket har ocksa tillfalliga
etableringsomraden for bygget av Norra lanken.

De omraden som ar tankta for bebyggelse ar i stort sett redan
ianspraktagna genom tidigare exploateringar. Den naturmiljé som
finns i Albano utgors av en skogbevuxen hojd i planomradets
mellersta del, Albanoskogen, och ett mindre omrade med
adellovskog i omradets nordligaste del. Som framhallits
konstaterade RegR i RA 1998 not 101 att en mindre yta med
enstaka trad i en i 6vrigt helt exploaterad omgivning inte kunde
betecknas som naturmiljo.

| forarbetena till 4 kap 7 8 miljobalken har det forutsatts att
kommunerna i sina 6versiktsplaner ska redovisa vilka omraden
inom Nationalstadsparken som bor skyddas som parklandskap
eller naturmilj6 liksom de zoner som préaglas av mer omfattande
bebyggelse.

| den férdjupade Oversiktsplanen for nationalstadsparken som
antogs av kommunfullmaktige den 20 april 2009 anges att
planomradet i dess helhet ar en del av ett omrade som betecknas
som bebyggt och anlagt och som alltsa inte &r parklandskap eller
naturmilj6. Som namnts beaktades aktuell typ av bebyggelse i
Albano redan vid inrattandet av nationalstadsparken och uttalades
att sadan bebyggelse inte torde forhindras av skyddet. Med
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hansyn till det anforda innebér atgarderna inte att intrang sker i
parklandskap eller naturmiljo enligt 4 kap. 7 8 miljobalken.

Skadar inte landskapets historiska natur- och kulturvarden i
ovrigt

Genomforandet av den aktuella detaljplanen innebar inte heller
att det historiska landskapets natur- och kulturvarden skadas i
ovrigt. Som RegR uttalar i RA 1998 not. 101 &r hérvid av
betydelse byggnadernas storlek och synintrycket av dem fran
olika omraden inom nationalstadsparken.

Med tanke pa att RegR har funnit att intrycket av Fysikcentrum
inte skadar det historiska landskapets natur- och kulturvarden
medfor inte heller nu aktuell bebyggelse sadan skada. De
tillkommande byggnaderna ar inte de enda byggnader som hojer
sig 6ver horisonten eller framtrader inom tradridan.

Det ska dven beaktas att varje bebyggelse pa aktuell plats ar
synlig i delar av nationalstadsparken. Lagstiftarens mening kan
inte ha varit att varje form av sadan synlighet skulle anses skada
landskapets historiska natur- och kulturvarden. Av forarbetena
framgar bland annat att natur- och kulturvéardena har olika tyngd i
olika delar av nationalstadsparken.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att den foreslagna
bebyggelsen inom sddra Albano kommer att innebéra att
utblickarna mot Albano fran Bellevueudden och Kungliga
begravningsplatsen kommer att forandras. Utblickarna fran
pelousen och stranden nedanfor pelousen kommer inte att
paverkas i nagon storre utstrackning och utblickarna mot norra
Albano fran stranden nedanfor ekotemplet kommer inte att
paverkas.

Det historiska landskapets kulturvérden ska bedémas med
utgangspunkt i landskapets utveckling genom arhundradena.
Aktuell mark har varit exploaterad sedan 1800-talet vilket
paverkat landskapet runt Brunnsviken pa samma sétt som den
engelska parken fran 1700-talets belagen pé andra sidan
Brunnsviken.
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Med hansyn till det anforda innebér atgarderna inte att det
historiska landskapets natur- och kulturvérden skadas i 6vrigt
enligt 4 kap 7 § miljobalken.

Sammanfattning

Staden medger i forsta hand att malet aterforvisas till
lansstyrelsen for handlaggning. FOr det fall domstolen finner att
malet inte ska aterforvisas anser staden att forslaget varken
innebar pataglig skada pa riksintresset nationalstadsparken eller
sadan skada som avses i 4 kap 7 & miljobalken. Det saknas &ven i
ovrigt skal att upphdva kommunfullmaktiges beslut att anta
detaljplanen ifrdga. Kommunen hemstéller darfor att mark- och
miljodomstolen lamnar dverklagandena utan bifall.





